RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1928/2017/1lI

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de septiembre del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacibn mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, quedando registrada con el nUmero de
folio 01195117, requiriendo lo siguiente:

Copia de la incapacidad emitida por el IMSS por maternidad de la C. Anais
Ortiz [sic]

II. ElI diecinueve de septiembre siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz, en los siguientes
términos:



NUM. DE SOLICITUD: 385/2017 DIRECCION DE TRANSPARENCIA

FOLIO DE INFOMEX: 01195117
ASUNTO: Respuesta a Solicitud

IE]

|
No. Oficio: VAI-OF/DT/47713/09/2017

Xalapa, Ver,, a 19 de septiembre de 2017

SOLICITANTE
PRESENTE

En atencidn a su solicitud hecha mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
guedando registrada dicha solicitud bajo el nimero de folio 11195117, me permito

informarle lo siguiente:

El Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es un drgano garante y protector del derecho de acceso a la informacidn
publica, asi los sujetos obligados deberan de documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, por lo que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion pdblica, atendiendo al principio de maxima publicidad, de

acuerdo al articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccidn VIl de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; se requiid mediante el memordndum IVAI-
MEMCO/RORHT/273/05/09/2017, a la Directora de Administracién y Finanzas de este
Instituto, misma que con fundamento en el articulo 145 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, dio respuesta.

Por lo que, se hace de su conocimiento que el dia 19 de septiembre del afio en
curso la Directora de Administracion y Finanzas solicite mediante el memordndum
IVAI-MEMO/CLG/234/19/09/2017, se convocara al Comité de Transparencia para
someter a consideracion la declaracidn de inexistencia de lo solicitado. En fecha 19

WAIMEMOICLG/234/18/09/2017
ASUNTO: Respuesta a solicitud
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NUM. DE SOLICITUD: 38602017 DIRECCION DE TRANSPARENCIA

FOLIO DE INFOMEX: 01195117
ASUNTO: Respuesta a Solicitud

I
de septiembre del afio en curso sesiono el Comité de Transparencia y mediante
Acuerdo CT/SE-38/19/09/2017 se confirmo la declaracion de inexistencia, se anexa
dicho acuerdo, el memorandum IVA-MEMO-CLG-234-19-09-2017, dichos archivos
se encuentran en formato PDF para su consulta y/o reproduccion.

En caso de inconformidad con la respuesta, atendiendo a lo dispuesto por el
numeral 156 de la Ley en comento, usted podra ejercer su derecho para interponer
Recurso de Revision ante este organismo autdnomo del Estado, garante del acceso
a la informacion piblica, dentro del plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, anexando el acuse de recibide esto con la finalidad de computar

los plazos.

Con lo anterior se da respuesta a su solicitud en términos de los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 143 y 145 de la Ley Ndmero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Sin mas que agregar, quedd a sus drdenes.

ATENTAMENTE

LIC. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Xalapa-Enriquez, Ver_, a 19 de septiembre de 2017

Lic. RENE OrRLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO

DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Me refiero a su similar IVAI-MEMO/RORHT/273/05/09/2017, para dar respuesta a la
solicitud de informacion hecha a través de la Plataforma Macional de Transparencia, con nimero
de folio 01195117, dentro del tiempo que establece el articulo145 de la Ley nimera 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; tenga a bien informar al solicitante que después de la bisqueda en los archivos de tramite y
concentracion, sobre los expedientes de personal de los trabajadores activos e inactivos, de éste
Instituto, a la fecha, ho se localizd la incapacidad de maternidad expedida por el Instituto Mexicano
del Seguroc Social, de la C. Anais Ortiz, por lo que tenga a bien someter a consideracion del
Comité de Transparencia declare la inexistencia de la informacion.

Sin otro particular, quedo de usted.
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El Titular de la Unidad de Transparencia adjunté a su respuesta el
Acta de Sesion del Comité de Transparencia de diecinueve de septiembre
de dos mil diecisiete, misma que en su parte medular sefiala:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con lo ordenado por los articulos 4, 9 fraccidon
Wi, w 11 fraccion | de la Ley numerce 875 de Transparencia y Accoceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Weracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto
tiene el caracter de sujeto obligado, por lo que la inforrmacion generada,
administrada o en su posesidon, es un bien pdblico v toda persona tiene derecho a
obtenaeria en los t&rminos v con las excepciones que senala esta Ley.

SEGUNDO.- Que los numerales 60 fraccian |, 150 fracciones | w Il v 151 de la Ley
nameroc 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
wWeracruz de Ignacio de la Llave, establecen gue cuando lo solicitado no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comite debera expedir una
resolucion gue confirme la inexistencia del documento regquerido.

la inexistencia de Jla informacion requerida mediante la solicitud con folio
01195117 toda wez, que la informacion requerida por el solicitante despues de

una busqueda exhaustiva en los archivos de tramite y concentracion sobre los
expedientes del personal de los trabajadores activos e inactivos de éste Instituto a _———
la fecha no se localizd incapacidad de maternidad expedida por el Instituto
Mexicano del Seguro Social con el nombre de Anais Ortiz que fue citad
expresamente por el solicitante, sirve de sustento el criterio 14/17 emitido por el
Instituto Macional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (INAI}, mismoe gque indica lo siguiente:

TERCERQO.- Es necesario e imprescindible que este Comité declare formalments j

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacion solicitada & implica gue &sta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante gque cuenta con facultades para poseeria.”

El criterio 12/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la informacion (IFAl), /
ahora Instituto Macional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAL), mismo que indica lo siguiente:

Propasito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a o

dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacicen Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se
preve el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacidn,
el proposito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por &
Ley Federal de Transparencia w Acceso a ka Informacidn FPublica
Gubernamental emitan wuna declaracidn gue confimme, en su caso. la
inexistencia de la informacion solicitada. es garantizar al solicitante que
efectivaments se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacian de la
informacian de su interds, v que éstas fuercon las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de

inaxistencia de los Comités de Informacion deben cgntenesr los elementos
% s

suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la bisqueda de la informacion solicitada y de que su sclicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las gue se
buscé la informacien en determinadals) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de blusqueda utilizados, y las demas circunstancias que fusron
tomadas en cuenta.

Los CC. Integrantes del Comité manifiestan, estar de acuerdo con la propuesta de
declarar la inexistencia de la informacion referente a lo requerido en la solicitud
con folio 01195117.

Al no haber observaciones, respecto del punto del orden del dia que se desahoga,
el presidente recaba la votacién y solicita a los CC. Integrantes del Comité que se
encuentran presentes, que manifiesten el sentido de su voto de manera particular,
la cual quedd como sigue:

René Orlando Rubén Hernandez Tirado A FAVOR
Presidents
Maric Antonio Caraza Diaz A FAVOR
Secretario
Yadira Arroniz Sanchez A FAVOR
Wocal i
Irma Rodriguez Angel A FAVOR
Vocal
Gloria Elena Gonzalez Landa A FAVOR
Vocal
El Presidente del Comité informé a los CC. Integrantes del Comité que el punto
del orden del dia fue aprobado por unanimidad de votos.

En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente:
ACUERDO CT/SE-38/M19/09/2017

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de inexistencia de la informacion referente
a la solicitud con folio 01195117,

SEGUNDO.- Se instruye al Director de Transparencia de este Instituto, notificar la
resolucion al solicitante en términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Padblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, e

N &
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En virtud de gue se han desahogado todos los puntos del orden del dia, se da por
terminada la presente sesion, siendo las diecisiete horas con treinta minutos
del dia de su inicio.

René Orlaﬁ:l-o’-R—ubén Hernander Tirado
Presidente del Comité

Glori ena Go z Landa
- rectora de Archivos

lll. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de septiembre de la misma
anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revision de mérito a través
de sistema Infomex-Veracruz, exponiendo los siguientes agravios:

-

Como es posible que en su Reglamento hable de que se tiene que
entregar una incapacidad para justificar los dias que no se laboran y no
existe dicha incapacidad, es decir no fue entregada.

IV. Por acuerdo de veintisiete de septiembre siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El tres de octubre de dos mil diecisiete, se admitio el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

VI. En autos consta que el siete de noviembre siguiente, el ente
publico comparecié al medio de impugnacion a través de Oficialia de
Partes de este 6érgano garante, remitiendo la siguiente documentacion:
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IVAIOFDT/643/07/1 72017 DIRECCION DE TRAMNSPAREMNCLO |-'
NOM. DE EXPEDIEMTE: N'WAI-REW1928/201 7411 !
ASUNTO: Se rinde informe J
I I ST
ilys
PLENG DEL TIPS EITuTo Instituto Veracruzano de
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Ami’?_i'{fas"'f"m"m“
¥ PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES Q G oV Q
EMN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO

DE LA LLAWVE

ettty RED I:B:tfic::

Lic. Rend Orlando Rubén Hermandez Tirado, en mi cardcter de Director de
Tramsparencia del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales, como lo acredito con el mombramiento de fecha diez de julic del afo
dos mil diecisiete, gue se encusentra en los archivos de la Direccion de Capacitacién y
winculacidén Ciudadana de este Institubo, el cual fue remitido con = memordndum
IVAL-MEMOYRORHT/329bis/29,/09/2017, sefialando como domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones el Sistema de MNotificaciones Electrdnicas, con fundamento
en los articulos 161 fraccidn 11 y 192 fraccidn III inciso b) de la Ley Mdmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién POblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llawve; comparezoo en los autos del expediente del recurso de rewvisidn al rubro

citado para exponer lo siguiente: h
La solicitud de informacidn que dd origen al presente recurso nresent.ada por

N » consistid en: “Cuw:ma o2 fa incapacidad et Fale -1 !ﬁﬂ:ﬁ?por

maternidad de fa C. Anais am'z /
Por lo anterior, esta d:ren:ﬁnér- solicitd a la D:recclon de Administracién y Finanzas
de este Instituto, para que pn{porclanaran la inforrmacian requerida por =1 solicitante.

Asi, con fecha dle:inue‘\;;‘de septiembre-da’la presente anualidad, la Direccién de
Administraciagn y  Finanz —dio—respuesta—mediante <l memorandum IWAI-
MEMO,/CLG/234/19,/09/ 2017, | dondMsclicitd se sofmeétiera a consideracién del Comité
de Transparencia declarar i istente la informacidn solicitada. Por lo que se sametid
a consideracidn y se aproho mediante acuerdo |CTYSE-Z8/19,/09,/2017 el cual se
notificd al solicitante.

manifestando los siguientes gravios: ™ Como es pD’SIb'lE que en su Reglamento hable
de que se tens que entrl:garluna incapacidad para mstlﬁczr los dias que no se laboran
¥ no existe dicha incapacidad, es d-e:n-' ra fue entregada Es posible que los protegidos
de la Comisionada presidenta puedan pasarse pol donde guieran el reglamento v
tomarse los dias que qu1erar= sobo p-or ser "prnt_EgldclE1 mientras el resto del personal
no pueden Faltar sélo dos dias porgue }Eﬂes a!egaﬁ "abandor-o de trabajo". Para quien
estda hecho realmente ese reglamento?? ™

Imnconforme ocon la respuesta la solicitante | interpuso recurso de rewvisid 'rr
i
1

Arendienda al principio de maxima publicidad, esta Direccidén solicitd a la Direccidn
de sdministracién v Finanzas que manifestara lo gue en derecho proceda y en su caso
ampliard o ratificarda la respuesta primigenia otorgada de considerario necesarnio,
Cirilo Celis Pastrana 5/M esq. Lazaro Cardenas. Ool. Rafael Lucie, ©.P. 31110, Xalaga, Wer. Inssinnio Veracru
TelrFas: (228) 842 02 70 oxt. 107, LADA SIN COSTO 01 £00 835 4824 de Accesn a fa Fadnr
e wprivaiorgms obern T AR Pretey mma:tmerlwauirlg R

I 0% wov 201

que la Direccidn de Administracién y Finanzas ratificé y amplid la respuesta de la
salicitud mediante &l memorandum IVAI-MEMO/CLG/312-BIS/ 31/10/2017, en donde
solicitd se sometiera a consideracién del Comité de Transparencia la version piblica de
la incapacidad por maternidad emitida por un médico particular, misma que fue
aprobado mediante acuerdo CT/SE-49/06/11/2017. Por lo que se adjuntan al presente
el memarandum IWAI-MEMOYCLG/312-BIS/31/10/2017, asi como e acta gue contiene
el acuerdo en mencidn para que forme parte de los autos del presente recurso de
revisidn y sea remitido a la parte recurrente en btérminos del articulo 199 de la Ley
MOmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica para e Estado de
weracruz de Ignacio de la Llave.

De lo antes precisado, se puede adwvertir que esta direccidn realizo los tramites
intermos necesarios a efecto de atender la solicitud presentada, por lo que dicha
solicitud fue atendida en tiempo y forma como lo marcan los articulas 6 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 143 y 145 de la Ley Mdmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Asi mismo derivado del recurso de revisidn que nos ocupa, S
hacen las precisiones pertinentes en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacidn de la parte recurrente.

En este orden de ideas, es impnrtante desmcar-que-ﬁhe‘instimm__ii rige por &
principio de maxima publicidad, asi como.pdr la obligacién de documentar-tedo acto
que derive del ejercicio de las facull:.ades. por lo gue, se considera gque <ol la

N
respuesta otorgada a la parte recurrénte no se causa agravio abguno, ni mucho men:{s
se trata de evadir alguna funcién,de transparencia, maximeque dicha respuesta sé'dln

de "BUENA FE” por lo gque resul apllr.aﬁﬁa—:;l_aso el crnli"éno emitido por este argar:fo\

garante bajo el ndmero 272014, de rdbro y texto 5|gu|er{te=

ELI EMA FE. PROCEDE EM LOS ACTOS'DE LOS.SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EMN E&NTRARID l:unsuderando gue tanto las respuestas
proporcionadas por los ‘u]etos Gs.obligadas dentro del Procedimiento de Acceso
a la Informacidn Pablica|previsto en el Capitulo! primero del Titule Tercero de
la Ley reglamentaria [8a8, como las oontestacmnes derivadas de la
imterposicidn de recursos de rE'l.l’lSlél‘I s0n actos emltldos dentro del ambito de
la lealtad y honradez, que conlleuan a suﬁtentar el principia juridice de la
buena fe, resulta procedente atinder a la pres-u ncign de wveracidad, salve gque
la parte recurrente apqr:e elementos gque acrediten o contrario. Recurso de
Revisitn: IVAREV/1451/20 141} Ayuntamiento| d& Xalapa, Veracruz. 27 de
junio de 2014, Unanimidad de whtos. Ponente: volli Garcia Alvarez, Secretario:
Alfonso Martinez Lopez. .

Par o anterior ratifico en todas y.cada una defsus partes la respuesta otorgada a
la solicitante motivo del presente recursc de-revisidn.

Por lo expuasto anteriormente, atentamente solicito:
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PRIMEROQ.- Tenerme por reconocida la personerfa con gque me ostento en los autos
del presente Recurso de Revisidn al rubro citado.

SEGUNDO.- Tenerme por cumplide en tempo v forma con el presente escrito ¥
anexos, dentro de los autos del expediente al rubro citado.

TERCERO.- Que en el momento procesal oportuno se confirme la respuesta emitida
par esta Direccidn de Transparencia, de este drgano garante por estar apegada a
derecho.

PROTESTO LO NECESARIOD
XALAPA, VER., A OF DE NOVIEMBRE DE 2017

LIC. REME O DO RUBEMN HERMANDEZ TIRADO,

DIRECTOR E:}Tn.ﬁspmncrn \

Xalapa, Ver. a 3 aninlGlainER e 2017

Lic. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DMRECTOR DE TRANSPARENCIA

31 OCL pqpp i
PRESEMTE.

. i
| Efere
ecchon Be Tramsparenzie

Be refiero @ su similar WAMEMOVRORHT 344081002017, 7
derivade de la respuesta a la solicitud con nimero de folio 01195117, impugnadaparTa solicitants
bajo la expresion de un agravie que califica la aplicacian det Reglamento Intarior vigente de este
Instituto respecta de los servidoras plblicos del mismo, se manifiesta que la emision de la
respuesta, se basa en el planteamiente inicial de la peticsdn que consistid en ;| "Copia de la
incapacidad emitida por gl IMSS por maternidad de la C Anais Ortiz". Dervado de ello, el Comité
de Transparencia confirmo la declaracian de inexistencia que involucra los siguientes elemantos:
a) gue se trale de una incapacidad emifida por el Institute Mexicano del Seguro Socal por sus
=iglas IMSS; b) que el molive de la misma tenga su referencia en la maternidad de la servidora
publica; y ¢} gque corresponda a Anais Oriz, en ese orden de ideas, se reitera que no exisle
. documento cumpla con los tres elementos mencionados.

Mo obstante lo anterior, se precisa gue la declaracion de mexistencia no origina la ausencia de
docummento alguno en el expediente de personal de la servidora pablica que es objeto de la
solicitud, puesto que para ello se deben tomar en consideracién la normatividad que resulte
aplicable y vigenie. En este contexlo, se advierte lo siguiente:

1) El Reglamento Interior del Institulo Veracruzano de Accesa a la Infarmacsn
publicado en la Gaceata Ohcial del Estado namero extragrdinaria 096, de siele de marzo de dos
mil catoree, vigente al momento de la presentacian de la incapacidad por maternidad, no comenia
disposicionas que regulen temas de asistencia o incapacdad por cualquier concepte, por lo que
el agravio expresado obedece a una norma lemporalmentes distinta a la gue resullaba aplicable.

21 El numeral 1 de las Politicas para el control de asistencia, puntualidad y
permanencia en el rabajo, igualmente vigentes cuando se suscilto la incapacidad, establecio
textualmente que era de observancia cbligatoria para los rabajadores o empleadas del Instituts
sujetos a regisiro de asistencia, lo gue en €l caso de Anais Oriz no acontecia. .

3) Los ariculos 51 Ley Estatal del Servicio Ciwvil de Veracruz y 170 fraccion |1 de E]
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletona, establecen como un derecho del que gozan |as
mujeres embarazadas, lo que se transcribe a continuacidn:

LEY ESTATAL DEL SERWICIO CIVIL OE WVERACRUZ

ARTICULD 51 -Las mugeres embarszadas disfrdasin de we perisda de descanso minimg de Aoventa aias,
comtadas a parfic de la fecha de expedicion dil ceniicads médics de incapatided prenslal, sxpedido por fa
Institueide que olorgue fa seguided social o por faculelivo expresaments awlonzeos por fs Enfided Pubbca,
cusndo Iz Irabajador no esfé sfiliada @ alguna nsfivcidn de segundad social. Dwants fos seis meses
siguignies al vencimisnto de esfa incapacidad, cvande menps. fenddin derecho diansmenle 4 uwh descanso

de wna bova pars abmenier s sus hjos Z
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LEY FEDERAL DEL TRABALM

Articuin 170 - Las medres frabajadovas fenagran los sigoierles denschos
i Cvsfrufards de un descanss 0 Se6s Sermanas anfenores i seis postedonss al parfa, A sohicilud express de
Iz frabajadors, previs sutorzaciin escile del medico de fa insfifucidn de sequridad social que fe comeseoncs
0, = S case, del seovcio de salud que clogue el pelrde, mands en coenla @ apinidgn del parn s
naduratera del rabajo que desemperie, se podrg trensferr hasta cwale de 1es SOE SEMSTas O desCanss
provias a) pardo para despoads del aReme. En casa se gue ios IWas haran nacdo oo cualpuier g de
discapacndad o mEquieravt afencidn o el tee podis ser oo hasia ocho Semanas
postamonss af pars, previa presentacidn del carmiBcacs’s medfor corespanadienia.

En casa ds que se p i e dcual, , ésfa deberd condensr & normbes
namera de cédula profesional de guien los expida, la fecha y of esfado ol de fa b

En consecuencia, el documents que obra en la Ofcina de Nomma y Servicios Pearsaonales,
adscrita a esta Direccion, corresponde a una incapacidad por matermidad emitida por un mmddico
particular, que cumple con los reguisitos de ley, ¥ aun cuando no fue raquerida por la solicitanie.

en aras de contribuir al prncipio de maxima pubbcidad, se remita an alcance a la respuesta inicial,
la versian pablica del documenta refenido.

Paralelamente, con fundamento en lo gque dispone la Ley ndmers 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacian Plolica para el Estada de Veracruz da lgnacio de 1a Llave articulas S0 fraccion
I, 72 ¥ 76; Lay Mamera 316 de Proteccion de Datos Personales en Poseson de Sujetos Oblhgados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave articule 3 fraccian ¥, 12, 13, 14 y 42; y los
Limeamientos Genarales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
come para la Elaboraciin de Wersiones Pdblicas en sus articulos noveno., trigésimo octawvo
fraccian [, quincuagésimo sexto; le solicito de la manera mas atenta realice las gestionas
parlinentes para gue £ Comilé de Transparencia emila acuerdo de clasificacion de la informacidn
en la modakidad confidencial, referente a los dalos personales relativos al estado madica de la
ex servidora publica, y se autorice la versian publica propuesia,

Sin atra paricular, guedo de Usted.

ATENTAMENTE

DIRECTORA DE ADMIMISTRACION ¥ FINANZAS

ASUNTO: INCAPACIDAD PREY POST-NATAL

WALAPA, VER. A 19 DE SEFTIEMBRE DE 2016

¥
o
)u':l
MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
COMISIONADA PRESIDENTA DEL WAL
PRESENTE
Por medio del presente le remito copia del reporte otorgada por ¢l Dr. Victor »~
Mugo Pérez Osorio, guien es mi medica particular donde se indica el diagndstico
_@ respecto de mi embarazo; que dentro de sus indicaciones establecid incapacidad pre y

post-natal.

Lo anterior para que se me pueda justificar mi inasistencia a partir del.dia de
hew. '

Sin méas por el momento quedo a sus ordenes y le envio un cordial saludao. :

LI

- AUXI

15,0RTIZ OLOAR
iDHEOTE PONENCIA
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El ente publico adjunté ademés el acta de la sesién del Comité de
Transparencia de seis de noviembre de dos mil diecisiete, por la cual se
autorizo la elaboracion de la versién publica antes inserta:
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ACUERDO CT/SE-49/06/11/2017

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion en modalidad de confidencial _."’#
referente a los datos personales que se encuentran en la incapacidad por/
maternidad emitida por un médico particular, derivado de la solicitud de
informacion con folio 01185117, y la autorizacion de la version publica del
citado decumento. \ *

n ar la resclucidn al solicitante

SEGUNDO.- Se instruye al Director de Tran cia de este Instituto, \

ACTA: ACTICTISE-25/06/11/2017 COMITE DE TRAMSPAREMNCIA
FECHA: Seis de noviembre del afic dos mil
die¢isiete

1

En virtud de que se han desahogado todos los puntos del orden del dia, se da
por terminada la presente sesidn, siendo las diecisiete horas del dia de su
inicia,

Rend Grlafﬁ:;;hén Hernandez Tirado
Presidente del Comité

110 Carazd Diaz ‘fadlii'la Arroniz Sanchez
iric del Comité Encargada de Despachio del Organo de
‘Control Interno

Directora de Archivos

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete, teniéndosele por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que el particular haya atendido el requerimiento
realizado.

VII. En razén que se encontraba transcurriendo el plazo descrito en
el parrafo que antecede, el mismo veintiuno de noviembre, el Pleno de
este Instituto acordé ampliar el plazo para resolver la presente
controversia.

VIIl. Por acuerdo de quince de enero de dos mil dieciocho, se
declaro cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.



IVAI-REV/1928/2017/11

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion
de datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion lI,
89, 90, fracciéon XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentaciéon de
la solicitud; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicién de los
agravios; VIl. La copia de la respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas
gue tengan relacion directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos aquellos

10



IVAI-REV/1928/2017/1

derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aguellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del

11
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccidon de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano

12
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de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

La particular peticiono la copia de la incapacidad emitida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social en favor de la C. Anais Ortiz por
concepto de maternidad.

Ante la respuesta proporcionada, la recurrente se inconformo
expresando que el Reglamento Interior del Instituto mandata que los
trabajadores deben justificar por medio de una incapacidad los dias que
no laboran; al respecto, éste Pleno estima que el agravio manifestado
deviene inoperante, conforme al siguiente razonamiento:

La informacién solicitada tiene la calidad de publica en términos de
lo dispuesto por los articulos 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5 fraccion VI y 7.2

13
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de la Ley 848 de Transparencia del Estado, con la precisién de que este
altimo ordenamiento fue abrogado por el transitorio segundo de la Ley
875, misma que entrd en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis.

Asi, lo requerido se encuentra inmerso en las atribuciones que el
sujeto obligado posee de conformidad con lo establecido en los articulos
98, fraccion | 'y 104 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

Articulo 98. El Instituto contara con las areas administrativas siguientes, que
dependeran directamente de la Presidencia:

I. Secretaria Ejecutiva, que contard con una Direccidon de Administracion y
Finanzas;

Articulo 104. La Direcciébn de Administracion y Finanzas tendra las
atribuciones siguientes:

I. Planear, programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos
financieros, materiales y humanos asignados al Instituto, bajo los principios
de legalidad, honestidad, austeridad, economia, racionalidad, disciplina
presupuestaria, eficacia, eficiencia, rendicién de cuentas y transparencia;

XXIV. Administrar los recursos humanos del Instituto y llevar el
procedimiento disciplinario en materia laboral conforme a las leyes
aplicables y, en su caso, previa opinion de la Direccion de Asuntos
Juridicos, sancionar en términos de la legislacion laboral correspondiente;

Lo anterior en concomitancia con lo normado por el numeral 18 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales:

Articulo 18. La Oficina de Némina y Servicios Personales tendra las
atribuciones siguientes:

I. Calcular y generar la nébmina de pago del personal del Instituto;

IV. Realizar oportunamente la dispersion electrénica de la nédmina y en
casos extraordinarios tramitar los cheques del personal que recibe su pago
por este medio;

Ahora bien, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de
informacion a través de la Directora de Administracion y Finanzas, quien
informa@, previa busqueda exhaustiva de la informacién, que lo peticionado
no se encontraba en los archivos de esa Direccion, motivo por el cual el
Comité de Transparencia del sujeto obligado procedid a declarar
formalmente la inexistencia del documento solicitado mediante acuerdo
CT/SE-38/19/09/2017 de diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, lo

14
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anterior en términos de los articulos 131, fraccion Il, 150, fraccion Il y 151
de la Ley 875 de la materia.

Posteriormente, durante el trdmite del recurso de revision, el sujeto
obligado ratific6 su respuesta primigenia, y, en aras de maximizar el
derecho de la recurrente, remitié copia simple del escrito de diecinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, signado por la entonces Auxiliar Juridico
de Ponencia, por el cual remitié a la comisionada presidenta del Instituto un
reporte atribuible a su médico particular, quien confirmé su condicion de
embarazo y emitio la incapacidad correspondiente.

Asimismo, el ente publico adjunto la copia de la sesion del Comité de
Transparencia por el cual se aprobo6 la elaboracion y notificacion de la
version publica de la incapacidad en comento, misma que fue emitida
conforme a lo establecido en los numerales 65 de la norma multicitada.

Las documentales descritas constituyen pruebas plenas al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la Ley
875 de Transparencia.

Se estima que, en términos del numeral 134, fraccion VIl de la Ley
anteriormente citada, el Titular de la Unidad de Transparencia acreditd
haber realizado los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion peticionada, lo anterior es asi porque conforme a lo normado
por los numerales 98 y 104 del mismo ordenamiento, la Direccion de
Administracion y Finanzas tiene, entre otras, la atribucion de planear,
programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos humanos del
Instituto, lo que incluye llevar un control sobre los expedientes personales
de los trabajadores asi como de sus asistencias, inasistencias y
justificantes.

Ahora bien, debe establecerse que la respuesta inicial del sujeto
obligado vulneré el derecho de acceso a la informacién del solicitante, toda
vez que si bien se requiridé la copia de una incapacidad por maternidad
emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social y esta informacién es
inexistente, lo cierto es que en los archivos del sujeto obligado si existia un
documento que pudo satisfacer la pretension de la ciudadana, es decir, se
cuenta con una incapacidad emitida por un médico particular.

Asi, durante la substanciacion del medio de impugnacion, la
Directora de Administracién y Finanzas refirié que el Reglamento Interior de
ese Instituto (mismo que se encontraba vigente al momento en el que la
ciudadana presenté la incapacidad multicitada) no contenia disposiciones
especificas en materia de asistencia o incapacidad por cualquier concepto,
ademas de que las Politicas para el Control de Asistencia, Puntualidad y
Permanencia en el Trabajo, vigentes en ese mismo periodo, establecian
gue dicho cuerpo normativo era de observancia obligatoria para los
empleados sujetos a registro de asistencia, caso que no se actualizaba con
la ciudadana Anais Ortiz.
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En ese sentido, las Politicas de asistencia citadas indicaban en su
numeral 7 que los trabajadores que gozaran de incapacidad médica emitida
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, tenian la obligacion de
presentar el documento que amparase dicha incapacidad, ante la Oficina
de NoOmina y Servicios Personales, empero, como lo aclar6 el sujeto
obligado, esa disposicion no le era aplicable a la auxiliar juridico toda vez
gue ella no se encontraba sujeta a registro de asistencia, es decir, no
registraba sus ingresos y salidas del Instituto a través de un reloj checador,
de ahi que no exista la obligatoriedad del ente publico por cuanto a contar
con la incapacidad expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sin embargo, es criterio de este Instituto que, en aquellos casos en
gue los sujetos obligados no cuentan con la documentacion que fue
peticionada de manera especifica por los solicitantes, empero si obra en
sus archivos uno diverso que, en esencia, pudiera satisfacer la pretension
del ciudadano, en aras de maximizar su derecho de acceso a la
informacion, éste documento o serie debe ponerse a su disposicion o
remitirsele. Lo anterior en la légica de que el ciudadano no se encuentra
compelido a conocer a fondo la normatividad que rige la actuacién de los
entes publicos, y por tanto, resulta natural que en su solicitud requiera de
manera especifica solo uno de los documentos que pueden satisfacer su
solicitud, mientras que el ente publico puede generar otros diversos sobre
la misma tematica; de ahi que si el sujeto obligado se constrifie solo al
peticionado por el particular, estaria violentando su derecho de acceso al
no interpretar de manera amplia su solicitud de informacion.

No obstante lo anterior, dicha omision fue subsanada durante el
trdmite del recurso de revision, pues le fue remitida a la recurrente la
version publica de la incapacidad presentada por la servidora publica,
misma que fue emitida por un médico particular.

Por ultimo, toda vez que la actuacién llevada a cabo durante el
procedimiento de acceso por la Directora de Administracién y Finanzas
del sujeto obligado resulté contraria a lo establecido en la Ley de la
materia, lo procedente es instar a dicha servidora a efecto de que, en
futuras ocasiones, se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de
sus funciones y proporcione la informacion publica que se encuentre en
sus archivos y que pudiera satisfacer la pretensién de los solicitantes, lo
anterior con el apercibimiento de que, en caso de que reincida en su
actuar, se aplicaran la sanciones establecidas en el capitulo IX de la Ley
875 de Transparencia.

Por lo antes expuesto, al resultar inoperante el agravio hecho valer,
lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la substanciacién del recurso de revision, ello con apoyo en el
articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante el tramite del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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