RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1925/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a |la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El seis de septiembre del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacion mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, quedando registrada con el nimero de
folio 01212817, requiriendo lo siguiente:

Relacién de los viajes de la comisionada Presidenta del IVAI durante 2015,
2016 y 2017. Cuanto [sic] se gasto [sic] en cada uno de ellos.

De la siguiente forma:

Fecha— [sic] A donde fue --- [sic] cuanto [sic] gasto [sic]

II. ElI diecinueve de septiembre siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz, en los siguientes
términos:
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DIRECCION DE TRAMSPAREMCLA

NUM. DE SOLICITUD: 406/2017
FOLIO DE INFOMEX: 01212817
ASUNTO: Respuesia a Solicibud

ivai

Mo. Oficio: IVAI-OF/DT/461/19/09/2017
Xalapa, Ver., a 19 de septiembre de 2017

SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud hecha mediante la Plataforma MNacional de Transparencia,
quedando registrada dicha solicitud bajo el ndmero de folio 01212817, me permito

informarle lo siguiente:

El Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, es un 6rgano garante y protector del derecho de acceso a la informacion
publica, asi los sujetos obligados deberan de documentar todo acto que derive del
ejercicioc de sus facultades, competencias o funciones, por lo gque toda persona sin
necesidad de acreditar interés algunc o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, atendiendo al principic de maxima publicidad, de
acuerdo al articulo & de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccidn VIl de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Padblica para el Estade de Veracruz de
Ilgnacic de la Llave; se reqguirid mediante el memorandum IVAI-
MEMO/RORHT/294/06/09/2017, a la Directora de Administracidn y Finanzas de este
Instituto, misma que con fundamento en el articulo 145 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estade de Veracruz de

lgnacio de la Llave, dio respuesta.

Por lo que, se hace de su conocimiento que la Directora de Administracion vy
Finanzas, dio respuesta mediante el memaorandunm IVAL-
MEMO/CLG 232M8/09/2017, la cual se anexa en archivo electrénico denominado

“IVAI-MEMO-CLG-232-18-09-2017", para su consulta yfo reproduccion en formato
PDF.

En caso de inconformidad con la respuesta, atendiendo a lo dispuesto por el
numeral 156 de la Ley en comento, usted podra ejercer su derecho para interponer
Recurso de Revision ante este organismo auténomo del Estado, garante del acceso
a la informacion pulblica, dentro del plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad de computar
los plazos.

Con lo anterior se da respuesta a su solicitud en términos de los articulos 6 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 143 y 145 de la Ley Ndamero
&75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Sin mas que agregar, quedd a sus ordenes.

ATENTAMENTE

LIC. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
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IVAI-MEMO/CLG/232/18/09/2017 » .
ASUNTO: Respuesta a Solicitud de Informacion DIRECEID'" DE nDMlNlSTRﬁI:lﬂN ¥ Frm"z“s

i

R

Xalapa, Ver. a 18 de Septiembre de 2017

Lic. Rene ORLANDO RuBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

Me refiero a su similar IVAI-MEMO/RORHT/294/06/09/2017, para dar respuesta a la solicitud de
informacion hecha via Plataforma Macional de Transparencia, con ndmero de folio 01212817, dentro
del tiempo que establecen los articules 145 y 147 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave.

Referente de la solicitud de informacién que realizala[ |, respecto de los viajes
realizados por la Comisionada Presidenta del IVAl; con fundamento en el articulo 143 de la Ley antes
mencionada, se proporciona la informacion para su consulta en las siguientes ligas:

2015: http://www.ivai.org.mx/?page id=351

2016 y 2017: http://www.ivai.org.mx/?page d=11818

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

dt i

Dy ruln

UNIP&M RE 4resen

L.R. {
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

lll. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de septiembre de la misma
anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revision de mérito a través
de sistema Infomex-Veracruz, exponiendo los siguientes agravios:

Como siempre intentando omitir informacion.

No es posible que todos esos viajes sean justificados, la sefiora deberia
ponerse a trabajar en lugar de andar paseando [sic]

IV. Por acuerdo de misma fecha, se tuvo por presentado el recurso y
se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El dos de octubre de dos mil diecisiete, se admitio el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

VI. En autos consta que el seis de noviembre siguiente, el ente
publico comparecio al medio de impugnacion a través de Oficialia de
Partes de este 6rgano garante, remitiendo la siguiente documentacion:
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¥ IVAIL-ORDT/EZTOEN T T207F DIRECCION DE TRAMSPAREMNCLA
NMUM. DE EXPEDIENTE: 'WAI-REW/ 19252017401
ASUMNTO: Se rinde informe

PLENO DEL INSTITUTO “| Instituto Veracruzano de
VERACRUZAND DE ACCESO A LA INFORMACIOM Acceso a la Informacidn
¥ PROTECCIOMN DE DATOS PERSOMNALES
EMN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGMACIO
IDE LA LLAWVE

PRESENTE.

Lic. Rend Orlando Rubéen Hermandez Tirado, en mi cardcter de Director de
Transparencia del Instituto Veraoruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales, como lo acredite con el nombramiento de fecha diez de julio del afio
dos mil diecisiete, que se encuentra en los archivos de la Direccidn de Capacitacidn y
winculacién Ciudadana de este Instituto, el cual fue remitidoc con el memordndum
IVAIL-MEMOyRORHT/3290is/29/09/201 7, sefialando como domicilio para oir vy recibir
toda clase de notificacionas e Sistema de Motificaciones Electrdnicas, con fundamento
en los articulos 161 fraccidm IT y 192 fraccion III incise b) de la Ley Mdmero 875 de
Transparencia y Accesoe a la Informacidn PaOblica para el Estado de Veracruz de Tgnacio
de la Llawve; comparezco en los autos del expedients del recurso de rewvisidn al rubro

citado para exponer lo siguiente: /f—\
La solicitud de informacicon que dd origen al presente necurso _pq'e__s_eig_ia

consistid en: "& i e fos wiajes de fg.cormisionada m@\nra
el VAN gurante 2085, 20506 y;o.!';’ Cwanto se gasto e cadas wro de effos. D ia,
SRR S
- shgudente forma: Fecha--A dong® fue-—charmto gasto

Par o anterior, esta dlrecicm 50I|v:|tx$ a la Dme-:c-r: de Administracidn y Finanzas
de este Institubo, para que prnpnr\manara la mforrna.clnn requerida por el solicitanta.
"‘-—__,_-/

Asi, con fecha dieciocho de.se tiemhre_de-la\preserme anualidad, la Direccion de
Admnistracion y  Fimanzas i respuesta mediante el memorandum VAL
MEMOSCLG/232/18/09/2017.

Inconforme con la respuesta |la solicitante | interpuse  recurso de  rewisidn, l
manifestando los siguientes lagravias: “Como siempre |intentando omitir informacidan.

Mo es posible que todos esos we-je:s sean justificados, la sefiora deberia ponerse a
trabajar en lugar de andar peseando

Cabe sefialar que las n‘lanlfestacanngs de a |parte recurrentbe son  meras
apreciaciones subjetivas y carentes cle walor probatorio, ademéas de que no se puede
adwertir cual es la parte o partes en las gue no esta conforme con la respuesta
proporcionada, por o anterior, toda vEz-que_se Broporciond respuesta puntual a su
solicited, resulta aplicable el —argunento cclnbemdu-Len la— tesis—publicada—en—el—
Sermarrario Judicial oe e Federacidn, tomo I, segunda parte, enero a junio de 1988,
pagina 80, emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Septimo Circuito de ruobro oy
texto siguienta: AGRIAW(JLS TNWNODPERANTES., Cuango & recuranie en swus Sgravios

Inspituto Ferac

Cirdlo Celis Pastrana S/M esq. Lizars Cardenas, Col. Rafael Lucio, ©P. 91110, Xalapa, Wer.
de Accevs a la in

TeWFax (Z28) 842 02 70 ext. 107, LADA SIMN COSTO @1 B00 S35 S8249
Fe R T L TR TS N =Tt Do Ayie 1rASeSERSTEreTia o, comtacto@verivai

IWAI-OFR'DT/6Z 7/ 061 1 /ZO0T 7T DIRECCHDIMN DE TRAMNSFAREMNCLA
NUOM. DE EMPEDIENTE: IVAI-REW/IS25/2001 7410
ASUMTO: Se rinde informe

Consideraciones fegales cortenidos an i3 resolucidn sufeta & rewvisicn, EEles alegaciones
IO recierT  LorTiarse  evT  COSEESraciorn o resuiltan)  Inopoerairttes para BTnmLgnar fa
FESOLACRT FECLTIGE, FTTESTTIS (FLE paroeedte coriTrimanse T

Mo obstante o anterior atendiendo al principio de maxima publicidad, esta
Direccidn solicitd a la Direccidn de Adminisbracidn vy Finanesas gue manifestara lo que
en derecho proceda vy en su caso ampliard o ratificard la respuesta primigenia
otorgada de considerario mecesario, asi dicha drea ratificd la respuesta de la solicibed
mediants el memorandurm IVAI-MEMO/CLG/ZEBE/13/10/2017 la cual se anexa para gue
forme parte de los autos del presente recurso de revision y sea remitido a la parte
recurrente en Eerminos del articulo 199 de la Ley Mdmero 875 de Transparsencia v
Acceso a la Informacidn Pablica para =1 Estado de Weracruz de Ignacio de la Llave.

e lo antes precisado, se pusede adwvertir gue esta direccidn realizo los tramites
intermos necesarios a efecto de atender la solicitud presentada, por lo que dicha
salicitud fue atendida en tiempo yw forma comao bo marcan los articslos & de la
Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 143 v 145 de la Ley Namero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica para el Estado de Veracoruz de
Ignacio de la Llawe.

En este aorden de ideas, es importante destacar-gue—asteinstituto_se rige por el
2 = S ——

principia de mawxima publicidad, asi cnrrm,por la obligacidn de do-n.umenl:ar-l:g_&lo acto
gque derive del ejercicio de las Facultades por lo gue, se considera_ gue oo la
respuesta obtorgada a la parte I‘eﬁ.l‘l:.l‘\e nte No se causa agrawio _algumno, ni mauac -meng\s
se trata de ewvadir alguna funcidn,d=e transparendcia, rn-axlrn-eﬂque dictha respusesta 5}:'!0
de TBUEMNA FEY por lo que resulé- aplrf.al;l'na-_al_%so el critério emitido Por este organn\
garante bajo el namera 22014, de hro W et s-gulenlae—

BUEN.n. FE. PROCEDE EN LOS ACTOS™BE LOS.SUJETOS OBLMGADOS CLLA MO POy N
EXISTA FPFRUESBSS EMN CONTRARIG Considerando [gue tanto las respuestas |
proporciconadas por los sujmﬁ'ﬁ’ﬂ_m d’el Procedimiento de Acceso
a la Informacian Publica p-rEvlstr_F en el Capitula P'rlmero del Tituwlo Tercero de
Ia Ley reglamentaria [Ba3, como las contle-staclones derivadas de Ia
interposicion de recursos de revisidn, son actos ?mutldos dentro del ambite de
la lealtad y honrader, gue conllevan a susterltarlel principio juridicao de” Ia
buena fe, resulta p-ro-l:-ed.e-rﬂe atender a la presuncidn de veracidad, salva qgue
la parte recurrents aporcte elementos que acredimen lo contrario. Recurso de
Rewisidr: IVAI-REVJJ_ASSI:.FZO].Q}I.‘ Ayuntamientol de Halapa, Weracoruz. 27 de
jumnio de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia alvarer. Secretario:
Alfonso Martinez Lapez.

For lo anterior ratifico en toda ycada una de-sus partes la respuesta otorgada a
La solicitante motivo del presente recurso de- reniSion.
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Por lo expuesto anteriormente, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenarme por reconocida la personeria con que me ostento en los autos
del presente Recurso de Revision al rubro citado.

SEGUNDO.- Tenerme por cumplido en tiempo y forma con el pressnte escrito
anexos, dentro de bos autos del expediente al rubro citado.

TERCERO.- Que en el momento procesal oportuno se confirme la respuesta emitida
por esta Direccidn de Transparencia, de este drgano garante por estar apegada a

derecha.
PROTESTO LO NECESARIO
XALAPA, VER., A 06 DE NOVIEMBRE DE 2017
LIC. RENE ORLANDO RUB EN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
-
“IVAI-MEMOSCLG,
/CLG/288/13/10/2017 DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ASUNTE: Se ratifica E
Xalapa, VWer. a 13 de Octubre de 2017

Lic. RENE ORLANDD RUBEN HERNANDEZ TIRADD
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE,

Me refiera a su similar IVALMEMORORHT 34450004 00201 7, en donde sefiala que
derivado de la respussta a la solicitud con nomero de falio 01212817, fue presentado Recurso
dF_Rc'.m_f.mn ante gsle argand garante, me permito ratibcar el contenide en el diverso VAL
MEMOWCLG232M1B/02017, remitido el dia 18 de Sepliembre de 2017, a la Direccion que
presde, dentro del tiempo gue establece el articula 145 de la Lay ndmera 876 de Transparancia
¥ Acceso a la Informacien Poblica para el Estado de Veracruz da lgnacio de la Llave

Sin ofro paricular, gueda de Usted.

DIRECTORA DE ADMIMISTRACION ¥ FINANZAS

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el siete de
noviembre de dos mil diecisiete, teniéndosele por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que el particular haya atendido el requerimiento
realizado.

VII. En razén que se encontraba transcurriendo el plazo descrito en
el parrafo que antecede, el diecisiete de noviembre, el Pleno de este
Instituto acordo ampliar el plazo para resolver la presente controversia.

VIII. Por acuerdo de diez de enero de dos mil dieciocho, se declaré
cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:



IVAI-REV/1925/2017/1I

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidn, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion
de datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion lI,
89, 90, fraccién XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: |. El
nombre del recurrente; 1. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del sujeto obligado ante la cual se present6 la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacion de
la solicitud; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VIl. La copia de la respuesta que se impugna, y; VIl Las pruebas
gue tengan relacion directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
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derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién ser& garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademéas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no so6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autébnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
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personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autdbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciébn se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

La particular peticion6 la relacion de viajes realizados por la
comisionada presidenta del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales en el periodo de
dos mil quince a dos mil diecisiete, especificando la fecha de cada viaje
asi como el monto erogado en cada uno de ellos.
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Ante la respuesta proporcionada, la ciudadana se inconformé
expresando que se omitid informacion y que no es posible que se hayan
justificado todos los viajes efectuados, por lo que este Instituto estima que
el agravio manifestado deviene inoperante, conforme al siguiente
razonamiento:

La informacion solicitada que fue generada con posterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, constituye informacion
publica y obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién VIl y 15 fraccion IX de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Mientras que la documentacion que haya sido generada con
anterioridad al treinta de septiembre de dos mil dieciséis tiene la calidad de
publica y en su momento constituyé obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5
fraccion VI, 7.2 y 8.1 fraccion V de la Ley 848 de Transparencia del
Estado, con la precision de que este ultimo ordenamiento fue abrogado por
el transitorio segundo de la Ley 875, misma que entrd en vigor el treinta de
septiembre del afio dos mil dieciséis.

Asi, lo requerido se encuentra inmerso en las atribuciones que el
sujeto obligado posee de conformidad con lo establecido en los articulos
11, fraccién | y 17 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a saber:

Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley, y con
sujeciéon a las medidas de disciplina y austeridad presupuestal, el Instituto
dispondrd de la estructura administrativa siguiente que dependera
directamente de la Presidencia:

|. Secretaria Ejecutiva, que contard con una Direccién de Administracion y
Finanzas, y ésta a su vez contara con la Subdireccion de Multas e
Infracciones, la Oficina de Contabilidad, la Oficina de Némina y Servicios
Personales y la Oficina de Recursos Materiales y Servicios Generales;

Articulo 17. La Oficina de Contabilidad tendra las atribuciones siguientes:

I. Efectuar oportunamente el registro contable y presupuestal de las
operaciones del Instituto en el sistema de contabilidad que para tal efecto se
tenga implementado;

II. Emitir mensualmente los estados financieros y presupuestales y turnarlos
conjuntamente con el soporte documental correspondiente al Organo de
Control Interno para su revision;

lll. Integrar los informes trimestrales sobre el ejercicio del gasto para su
oportuna presentacion ante el Pleno del Instituto y posterior remision al
Congreso del Estado conformes a las disposiciones aplicables;

V. Resguardar la documentacion soporte del ejercicio del gasto del Instituto,
la contabilidad y los estados financieros que de ella emanen;

10



IVAI-REV/1925/2017/11

VI. Validar que las solicitudes de recursos financieros cuenten con la
disponibilidad presupuestal suficiente y que su documentacion soporte
cumpla con los requisitos establecidos por la normatividad establecida para
su tramite;

VIII. Llevar el control presupuestal del ejercicio del gasto y en su caso,
proponer las transferencias presupuestales necesarias;

Ahora bien, el sujeto obligado otorgé respuesta a la solicitud de
informacion a través de la Directora de Administracion y Finanzas, quien
informo6 que lo peticionado se encontraba disponible para consulta publica
a través del portal de transparencia de ese organismo, ante el agravio
manifestado por el recurrente, la misma Directora de Administracion vy
Finanzas ratifico su respuesta primigenia.

Las documentales descritas constituyen pruebas plenas al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la Ley
875 de Transparencia.

Se estima que, en términos del numeral 134, fraccion VII de la Ley
875 de la Ley de la materia, el Titular de la Unidad de Transparencia
acreditd haber realizado los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién peticionada, lo anterior es asi porque conforme a lo
normado por el numeral 104 de la Ley citada, la Direccion de
Administracion y Finanzas tiene, entre otras, la atribucion de planear,
programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos financieros del
Instituto, lo que incluye llevar un control de las erogaciones realizadas por
los servidores del Instituto al desempafiar una comision oficial.

Asi, toda vez que en la respuesta proporcionada el sujeto obligado
orient6 a la ciudadana a consultar el portal de transparencia
correspondiente, el comisionado ponente estimd necesario realizar una
diligencia de inspeccion a los vinculos aportados, encontrando lo siguiente:

Vinculo www.ivai.org.mx/?page_id=351
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Fraccion V .- Representacion y Viaticos

Responsable de la Informacion: Direccion de Administracion y Finanzas
Ultima Actualizacion: 19 agosto 2016

Gastos de Representacion

> Ejercicio de \idticos 2076
Primer Trimestre
Segundo Trimestre

Tercer Trimesitre

Cuarto Trimestre

o Ejercicio de Wiaticos Z0O75
-  Primer Trimestre
-  Segurdo Trimestre
- Tercer Trimestre
- Cuarto Thmesire

= Ejercicio de \idticos 2074

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Aayo

dunic

Julic

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciermbre
= Ejercicio de Viaticos 2073

= Ejercicio de VWidticos 2072

En el sitio inspeccionado se procedi6 a descargar los archivos
correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio dos mil quince, a
manera de ejemplo se inserta la captura de pantalla de lo visualizado en el
primer trimestre:
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PCG Presicenca del Consefo General

(G ConsejoGenera |

Si bien de la informacion presentada se advierten datos como el
motivo de la comision realizada, el destino y fecha de la misma, asi como el
importe ejercido, lo cierto es que las tablas descargadas unicamente
muestran el area de adscripcion del servidor publico comisionado, sin que
se especifigue el nombre del mismo, de ahi que no resulte posible
determinar las comisiones efectuadas por la comisionada Yolli Garcia
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Alvarez; misma situacion se presenta en lo correspondiente a los demas
trimestres de ese ejercicio.

Tocante a los viaticos de dos mil dieciséis, de los archivos
correspondientes a los dos primeros trimestres de ese afio, es posible
observar los viajes realizados por la citada comisionada toda vez que en la
tabla visualizada se incluyen las iniciales del integrante del Pleno que
desempefié la comision oficial, asi como las fechas y destinos de las
mismas, ademas de los montos erogados, ello se muestra enseguida:

' INSTITUTO VERACRUZAND DE ACCESO A LA INFORMACION
i VIATICOS EIERCIDOS EN EL MES DE FEBRERO 2016

H H
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Hopeaye
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]
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B
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No obstante, no es posible observar lo correspondiente a los dos
trimestres restantes; empero, toda vez que el sujeto obligado indicé que lo
correspondiente a los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete se
encuentra publicado en la diversa liga www.ivai.org.mx/?page id=11818,
se procedié a inspeccionar la misma, como se muestra a continuacion:
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INIC IO A TRANSPARENCLA ORGANOS HOMOLOGO S SUJETOS OBLIGADOS

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A
¥ PROTECCION DE DATOS PERSC

Acuerdos Capacitacién Comité de Transparencia Comunicacién Social Datos Personales

Fraccion IX

Los gastos de representacion y wviaticos, asi como ef objeto e
informe de comision correspondiente.

— S~ ~B- R
A) Gastos por conceptos de wviaticos DESCARGAR E.
=N ===
L CTuanr
—— S~ B
B) Gastos de Representacicon CESC ARGAR
= e

Al descargar la informacién correspondiente a los gastos por
conceptos de viaticos, se aprecia un archivo en formato Excel, mismo que
contiene el desglose de los encargos o comisiones llevados a cabo por
todos y cada uno de los servidores publicos del Instituto, del periodo de dos
mil dieciséis a septiembre de dos mil diecisiete, especificando la fecha de la
comision, el lugar de la misma, los montos erogados y demas datos. Al
encontrarse el archivo en un formato abierto, es posible filtrar los resultados
a efecto de obtener Unicamente las comisiones llevadas a cabo por la
comisionada presidenta, mismas que aparecen de manera integra, como
se observa en la siguiente captura de pantalla:
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vou i gz 4TRSS IR | | MEOVGRAREMAACROEEO R LS ASSTEOAAACOMBMROENOE iy v | o
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vou i o PSS sy | | W0 RSO T AR ASSTRREDN s boms 1 bsem
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Ahora bien, posterior al cierre de instruccién del presente asunto se
recibio promocion atribuible al sujeto obligado consistente en el oficio IVAI-
OF/DT/010/12/01/2018 atribuible al Director de Transparencia, asi como el
memorandum MEMO/CLG/014/11/01/2018 con la cual la Directora de
Administracion y finanzas proporciono una tabla en donde se especifican
los viajes llevados a cabo por cada integrante del Pleno de este Instituto en
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el ejercicio dos mil quince, ello con sus correspondientes destinos y
erogaciones.

Si bien el Pleno de este 6rgano no se encuentra obligado a valorar la
promocion anteriormente descrita por asi establecerlo el articulo 192,
fraccion 1V de la Ley 875 de Transparencia, lo cierto es que, en aras de
maximizar el derecho de la ciudadana, se procedi6 al andlisis de la
informacion remitida, determinando que la misma satisface la pretension de
la ahora recurrente, pues es de considerar que, durante el procedimiento
primigenio, la recurrente pudo obtener la informacion requerida
correspondiente a los ejercicios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, sin
embargo, fue hasta la segunda comparecencia del ente publico al el
recurso de revision, en donde se proporciond lo tocante al afio dos mil
qguince, pues anterior a ello, no era posible determinar los viajes realizados
por la comisionada ahora presidenta.

Por lo antes expuesto, al resultar inoperante el agravio hecho valer,
lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, ello con
apoyo en el articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Agréguense a los autos del expediente el oficio IVAI-
OF/DT/010/12/01/2018, asi como el memorandum
MEMO/CLG/014/11/01/2018, remitido por el ente publico durante la
substanciacion del medio de impugnacion, mismos que deberan ser
digitalizados y remitidos a la parte recurrente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien

actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

16



