RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1871/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de

Gobierno
ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gomez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El catorce de septiembre de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién, via Plataforma
Nacional de Transparencia a la Secretaria de Gobierno, quedando
registrada con el niumero de folio 01257717, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

'S'c')licito la siguiente informacion, en formato abierto (como Excel):

Total de sentenciados por venta de droga al menudeo que habia en 2010 y en 2016, tanto

en Centros de Readaptacién juvenil como en Centros para adultos.

Desglose de ese total por edad y por sexo de los sentenciados.

Desglose de ese total por ocupaciéon laboral de los sentenciados.

Desglose de ese total por colonia donde fue la detencién de los sentenciados.
Desglose de ese total por colonia de residencia de los sentenciados.

Il. El dieciocho de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion.

ll. El veinte de septiembre posterior, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintidés de septiembre del afo
en curso, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintiséis de septiembre se admitié, dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado
mediante promocién recibida, en la Secretaria Auxiliar el cuatro de
octubre de dos mil diecisiete.

VI. Por acuerdo de siete de noviembre de dos mil diecisiete, se
tuvo por presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacién y
documentacién anexa. Asimismo, se ordend remitir las documentales a
la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la
notificaciéon, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que
conste que la parte recurrente hubiere comparecido, como lo certificé
la secretaria de acuerdos de este 6rgano garante.

VII. El mismo siete de noviembre, tomando en consideracién que a
la fecha de presentar el proyecto de resolucién existian elementos que
debian ser considerados para el sentido final de ésta, se acordé la
ampliacion del plazo para presentarlo.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de seis de diciembre posterior,
se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
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de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informaciol
¥ proteccion de datos personales

puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante a su
vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente consistié en
conocer informacién estadistica relacionada con los sentenciados por
venta de droga al menudeo que habia en dos mil diez y dos mil
dieciséis, en Centros de Readaptacion Juvenil y Centros para Adultos.

Como respuesta inicial, el sujeto obligado adjunté el oficio
UTSEGOB/665/2017, de quince de septiembre de dos mil diecisiete, que
sefala:

| Transparencia

‘ UMERD DE TRANSTRADIOA
DOL CSTARO 06 WA

UNicaDb 0t TRANSPARENCIA

OFICI N* UTSEGOBMS65/201 7

Xalapa-Enriquez, Ver., Septiembre 15 de 2017

ASUNTO: Respuesta 3 solicitud Infamex Ver. 01257717

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

En atencion a la solficitud presentada en el sistema Infomex-Veracruz, de fecha 14
de septiembre del afio 2017, misma que fue registrada con el nimero de folio
01257717, mediante la cual requiere la siguiente infoermacion:

“Totol de sentenciados por venta de droga ol menudeo que habfa en 2010 y en 2016, tonto
en Centros de Reodaptacidn juvenil como en Centros paro adultos.

Desglose de ese totol por edad y por sexo de las sentenciodos.

Desglose de ese totol por ocupacién laboral de los sentenciodos.

Desglose de ese total por colonia donde fue Jo detencién de los sentenciodos.
Desglose de ese total por colonia de residencio de los sentenciodos.”,

Me permito informarle, con fundamento en lo establecido por los articulos 134
fraccion VIII, 143 segundo parrafo y 145 fraccion Il de la Ley namero 875 de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y de acuerdo a las funciones y atribuciones referidas en el
Regiamento Interior de la Secretaria de Gobierne de fecha 6 de diciembre del 2016,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 486, no somos
Sujetos Obligados ante lo solicitado por Usted.

Ahora bien, con el afan de poder dar plena atencitn a su solicitud v con ello tutelar
su Derecho de Acceso a la Informacion y ante la tematica contenida en la misma, se
le suglere dirigit su solicitud 2 la Secretarfa de Seguridad Publica (SSP),
Dependencia que de confarmidad con lo que sefiala el Articulo 18 Ter, fracciones
XVI Bis, XVI Ter y XVI Quater, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de 13 Llave, es la Dependencla encargada de los Centros de
Reinsercion Sacial,

Sin otro particular, me es grato saludarle cordialmente y me reitero a sus apreciables
drdenes.
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Derivado de la respuesta del sujeto obligado, la parte ahora
recurrente expresé el siguiente motivo de inconformidad:

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del
Estado de Veracruz, “La Secretaria General de Gobierno vigilard que la Direccion General
de Prevencién y Readaptacion Social, ajuste sus programas para el desarrollo, direccién y
administracién del Sistema Penitenciario Estatal, a la Ley de Ejecucién de Sanciones y el
presente Reglamento”. Por tal motivo, solicito se dé respuesta a mi solicitud.

Este Instituto estima que el agravio de la parte recurrente es
infundado de conformidad con lo siguiente.

En el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado
dio respuesta a través del oficio UTSEGOB/665/2017, de quince de
septiembre de dos mil diecisiete, mediante el cual notificé no ser el
sujeto obligado competente para atender la solicitud de informacién,
en los términos del oficio preinserto en la pagina 7 precedente.

Respuesta que ratifico el sujeto obligado al comparecer dentro del
expediente al rubro indicado, en virtud de que expresé (oficio
UTSEGOB/704/2017) lo siguiente:

Manifiesto a Ustedes que esta Unidad de Transparencia, reitera el contenido de la
contestacion primigenia. La Ley No. 58 Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, norma de observancia general para la Administracién Publica del
Estado de Veracruz, establece las bases de la organizaciéon y funcionamiento de las
dependencias centralizadas y entidades paraestatales en que se divide; la Secretaria de
Gobierno forma parte de la Administracién Publica Centralizada.

El articulo 17 de dicha norma, refiere que la Secretaria de Gobierno es la dependencia
responsable de coordinar la politica interna de la entidad; y el articulo 18 sefala las
atribuciones del Secretario de Gobierno; en ninguna de las fracciones le da competencia en
asuntos relacionados con los centros penitenciarios, pues la competencia de los mismos
corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica, segun lo refiere el articulo 18 Ter en sus
fracciones XVI Bis, XVI Ter, XVI Quater y XVII.

El articulo 2 del REGLAMENTO DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ, que invoca el peticionario es un Reglamento que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, el martes 09 de Junio de 1992, en la época en que fungia como
Gobernador Dante Delgado Rannauro, por ende se trata de un Reglamento abrogado y no
vigente, la “Secretaria General de Gobierno” ya no recibe esa denominacién el nombre
correcto es Secretaria de Gobierno.

La norma vigente es el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, publicado
en la Gaceta Oficial, del miércoles 08 de febrero de 2017, Nam. Ext 056; de conformidad con
el Reglamento vigente, la Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia encargada de
coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de Seguridad Publica, privada, Policia
y Apoyo Vial, Transito, Transporte, Prevencién y Reinsercién Social, y los Centros de
Internamiento Especial para Adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las Leyes de
la materia y disposiciones aplicables.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz y de las que se colige que el sujeto obligado cumplié con
respetar el derecho a la informaciéon de la parte recurrente.
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En este sentido, conviene tener en cuenta lo establecido en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de cuatro de mayo de dos mil quince; asi como lo
dispuesto en los articulos 7 y 145, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, que sefialan respectivamente lo
siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 136. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo
anterior.

LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 7. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan ejercido, se
debera motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

Ill. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre
el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Preceptos normativos que guardan relacién con el criterio 16/09
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos -ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales- de rubro y texto
siguiente:

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental prevé que cuando la informacién solicitada no sea
competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad
o dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna
autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada -es decir, se trata de una cuestién
de derecho-, de lo que resulta claro gue la incompetencia es un concepto atribuido a

quien la declara.

En el presente caso, no le asiste razén al recurrente en el sentido
de que la respuesta inicial es incorrecta porque, a su consideracion,
existe una norma que atribuye al sujeto obligado el deber de
resguardar y/o poseer la informacion.

Ello es asi porque el sujeto obligado cumplié con atender la
solicitud de informacién en apego a lo establecido en los articulos 136
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 7
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y 145, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, en virtud de que dio respuesta seflalando no ser competente
para generar y/o resguardar la informaciéon peticionada, orientando
ante la Secretaria de Seguridad Publica.

Lo anterior encuentra apoyo en lo establecido por la Ley 573 de
Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social para el Estado de Veracruz,
publicada el diecisiete de septiembre de dos mil doce, reformada
mediante decreto numero 873, publicado en la Gaceta Oficial numero
extraordinario 332, de veintiséis de agosto de dos mil trece, cuyos
articulos 4, fraccion 1V, 42, 44 y quinto y sexto transitorios de la
reforma antes mencionada sefalan lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

IV. Direcciéon General: La Direccién General de Prevencién y Reinsercidn Social adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

Articulo 42. La autoridad ejecutora estarad integrada por el Gobernador del Estado, la
Secretaria de Seguridad Publica, la Direccion General y las instituciones del sistema
penitenciario, cuyos servidores publicos normaran sus funciones de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 44. Seran autoridades auxiliares en materia de Ejecucion de Sanciones y Reinsercién
Social:

I. La Secretaria de Finanzas y Planeacion;

IIl. La Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad;

IIl. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Secretaria de Salud;

V. La Secretaria de Educacion;

VI. La Secretaria de Desarrollo Social; y

VII. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

TRANSITORIOS

Articulo Quinto. Los recursos humanos, financieros y materiales de las Direcciones Generales
de Transporte, de la de Prevenciéon y Reinserciéon Social y de la Direccion General de
Ejecucidon de Medidas Sancionadoras, se transferiran a la Secretaria Seguridad Publica, con
pleno respeto a los derechos laborales de sus trabajadores.

Articulo Sexto. En todos los ordenamientos y disposiciones en que se haga mencién
de la Direccion General de Transporte, de la Direccion General de Prevencion y
Reinsercidn Social, o de la Direccidén General de Ejecucion de Medidas Sancionadoras se
deberan tener por referidas y adscritas a la Secretaria de Seguridad Publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este orden de ideas, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica (actualmente abrogado), publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, el veinte de octubre de dos mil catorce, establecia
atribuciones a la Secretaria de Seguridad en materia de reinserciéon
social, como lo establecen los articulos 3, 8, fraccién |, inciso ¢), 28 y 29,
que se transcriben a continuacion:

Articulo 3. La Secretaria es la dependencia encargada de coordinar, dirigir y vigilar la politica
estatal en materia de seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito, transporte,
prevencién y reinsercion social, y los centros de internamiento especial para adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y demas disposiciones aplicables.
Articulo 8. Para la atencion, estudio, planeacion y resolucién de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara con la estructura administrativa siguiente:

I. Secretaria de Seguridad Publica; que contara con los érganos administrativos siguientes:

¢) Direccion General de Prevencién y Reinsercion Social.

Articulo 28. El titular de la Direccion General de Prevencion y Reinsercidon Social, de
conformidad con la Ley de Ejecucién de Sanciones y Reinsercién Social para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tendra las siguientes atribuciones:

I. En materia de Sanciones y Medidas de Seguridad:

a) Ejecutar la Pena de Prision;

b) Vigilar y coordinar la ejecucién de las penas y medidas de seguridad; y
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¢) Organizar, establecer, vigilar y administrar los establecimientos penitenciarios y los
médulos de prision preventiva.

II. Dentro del sistema de Prevencion y Reinsercién Social:

a) Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias en materia de ejecucién de las penas, proponiendo a las autoridades
competentes las medidas de politica criminal que juzgue necesarias;

b) Organizar, supervisar y administrar los establecimientos penitenciarios y mdédulos de
prision preventiva. Para tal efecto emitira, con apego a la Ley 573 de Ejecucidn de Sanciones
y Reinsercién Social, asi como a los Reglamentos aplicables, los lineamientos y manuales de
orden interno por los que habran de regirse;

Articulo 29. La Direccidon General de Prevencion y Reinsercion Social, contara con un Director
por cada Centro de Reinsercion Social y Médulo de Prision Preventiva, quienes estaran
directamente adscritos organica y jerarquicamente a la Direccion General.

Igualmente, el Reglamento vigente de la Secretaria de Seguridad
Publica, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el ocho de febrero de
dos mil diecisiete, reitera las atribuciones que en materia de reinsercién
social a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, en particular de la
Subsecretaria de Prevencién y Participacion Ciudadana y de la Direccién
General de Prevencién y Reinsercion Social, en términos de los articulos
1, 3, fraccion 1V, inciso a), 57, 59 y 60 del mencionado Reglamento
Interior.

Sentado lo anterior, es evidente que la respuesta proporcionada
fue acorde a derecho al haber realizado una orientaciéon ante la diversa
dependencia de la administracién publica centralizada que pudiese
contar con la informacién requerida.

Maxime que lo expuesto en el agravio del recurrente en el sentido
de que: “de acuerdo con el articulo 2 del Reglamento de los Centros de
Readaptacion Social del Estado de Veracruz, ‘La Secretaria General de
Gobierno vigilara que la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, ajuste sus programas para el desarrollo, direccion
y administracion del Sistema Penitenciario Estatal, a la Ley de Ejecucion
de Sanciones y el presente Reglamento’, no implica que la Secretaria de
Gobierno cuente con dicha informacion.

Ello porque el Reglamento de los Centros de Readaptacion Social
del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el nueve de junio de mil novecientos noventa y dos; quedo
abrogado por la Ley 573 de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social
para el Estado de Veracruz, del afio dos mil doce, cuyo articulo
segundo transitorio expresamente sefalo:

Articulo Segundo. Se deroga la Ley de Ejecucion de Sanciones para el Estado de Veracruz-
Llave, publicada en la Gaceta Oficial del estado el 1 de febrero de 1992; asi como todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley. Las disposiciones reglamentarias derivadas
de la Ley que se deroga seguiran aplicandose en lo que no contrarien a las disposiciones de
este ordenamiento, en tanto se expide la nueva reglamentacién.
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Ademas, la propia Ley 573, en su reforma de agosto de dos mil
trece senald, en el articulo sexto transitorio que: “en todos los
ordenamientos y disposiciones en que se haga mencién... de la
Direccién General de Prevencién y Reinsercién Social, o de la Direccién
General de Ejecucién de Medidas Sancionadoras se deberan tener por
referidas y adscritas a la Secretaria de Seguridad Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

En este sentido, es evidente que la Secretaria de Gobierno no
cuenta con la informacién solicitada, siendo aplicable el articulo 136 de
la Ley General de Transparencia que sefala que: “cuando las Unidades
de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al
solicitante”.

Maxime que conforme al articulo 7 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz “se presume que la informacion debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados”, lo
que en el caso tampoco se actualiza porque del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobierno, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el
seis de diciembre de dos mil dieciséis, no se advierte atribucion alguna
en materia de reinsercién social a cargo de la dependencia.

De ahi que la respuesta proporcionada fue acorde a lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente
sefiala: “los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que
se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante el procedimiento de acceso y la substanciacién del recurso de
revisiéon, con apoyo en el articulo 216, fracciéon I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

13



