RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1857/2017/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El tres de septiembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 01188517, requiriendo lo
siguiente:

Copia del [sic] Levantamiento [sic] e [sic] inventario de monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos de su municipio

Il. El diecinueve de septiembre siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién remitiendo la siguiente
documentacion:

IDFICIO NUOMERO: UMTAI-L1299 17

C. SOLICITANTE
PRESEMNMTE

En relacidn a su solicitud de informacidn presentada en esta Unidad a mi cargo a
traves de INFOMEX-WVERACRUZ, con numero de folio ODL18851F v misma gus se
les asignd =l namero de control internc 1079517, en la cual solicita diversa
informacidn.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 v 145
fraccidn I de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica para =l
Estado de weracruz de Ignacio de la Llave, me permito informarde que la
Secretaria del H. Ayvuntamiento, a través del oficio SA/I861,/2017 de fecha 18
de septiembre de 2017, la Subdireccidn de Fomento Turistico de este H.
Ayuntamiento, mediante el diverso SDFT/S89/2017 de fecha 06 de septiemmbre
de 217, la Sindicatura de este H. Ayuntamiento con =l oficioc 450,/;/2017 de
fecha 06 de septiembre de 2017, la Subdireccidn de Conservacionm de los
Espacios Pdblicos de este H. Avuntamiento mediante el oficic SCEP/3ISS/Z017
de fecha 06 de septiembre de 2017, la Regiduria Primera de este H.
Ayuntamiento con el similar 005/09/2017 de fecha 06 de septiemmbre de 2017 v
la Direccidgn de Cultura, Educacidn v Deporte de este H. SAyuntamiento a traveés
del oficio DCEYD 3114/2017 de fecha 14 de septiembre de 2017, entregaron la
respuesta a su peticidn, la cual adjunto al presente.

Esperando haberds atendido &n forma adecuada con relacdmn a su solictud de
informacion, guedo de usted para cualquier aclaracian al respecto.

ATEMTAMEMNMTE
Malapa, Ver., a_19 de septiembre de 2017

LIC. MARLA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNID.AD
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 18 de septiembre de 2017
OFICIO No. SA/0861/2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
PRESENTE

En atencidn a su Memorandum Nomero: UMTAI-1712/17 de fecha 05

l.(LLSﬁM.iﬂmhm.diZOlZ._a_lcfvés de la cual en atencion a la peticion del C,

a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, con el nimero de folio 01188517, con nimero da control
interno 1079/17, mediante el cual requiere lo siguiente:

"...Copla del levantamiento e inventario de monumentos arqueoclogicos,
artisticos e histéricos de su municipio..”

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por ks articulos 70 de la
Ley organica del Municipio Libre y 17 del Reglamento de la Administracion
Fublica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, atentamente informo a usted
que mediante N® SA/0839/2017 de fecha 06 de septiembre del afio en curso,
esla Secretaria del Ayuntamiento solicitdé al Cronista Municipal, efectuar la
bisqueda comespondiente de la informacion antes sefialada, para lo cual
mediante escrito de fecha 14 de septiembre del ano en curso, suscrito por el
Maestro Vicente Espino Jara, Cronista Municipal, informé lo siguiente:
“..remito a usted por separado una relacion de acciones e
investigaciones, realizadas para promover la cultura municipal, durante
el periodo que abarca de enero de 2016 al 7 de septiembre del presente
ano...",

Sin otro part
cordial saludo.

o el presente para enviarle un
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AYUTAMIE D OF X
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) SET. 250 LIC. NARIA AMPARO A CASTILLA

—. - _ SEGRETARIA DEL H. AXUNTAMIENTO
Shranme

LIC. MARIA AMPARO ALVAREZ CASTILLA

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
EDIFICIO.

En respuesta a su oficio No. SA/0839/201 7, expediente IVAI-UMTAL-
171217, de fecha 5 de septiembre del presente ano, remito & usted
por separado una relacién de acciones e investigaciones, realizadas

para promover la cultura municipal, durants el periodo que abarca de
enero de 2016 al 7 de-s =-dal presente afo.

Cio. Exnesdinnts
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Xalapa-Equez. Veracruz, a 06 de Septiembre de 2017
Oficio N°.- SCEP/355/2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En atencidén 3 su memorandum ndmero: UMTAI-TTI1/17, recibido en esta
Subdireccién el dia 06 de Septiembre del afio y en el que se canaliza la
peticién por parte del C. imimdemanemtenm!soidta
lo siguiente:

“Copia del Levontamiento e inventario de monumentos arqueokigicos,
artisticos e histéricos de su municipio”

Me permito comunicarle que la informacion solicitada a esta Subdireccion es
incompetente respecto a las atribuciones de I2 misma.

Agradeciendo su atencion al presente, hago propicia la ocasién para enviarle un

cordial saludo
5 H. AYUNTABIGHTO BT XALASA
8 il
ATENTA NTE 03 SET. 2017
-—.—;ﬂs-d-—-d
RECIEGIDE
ARQ. HORACIO EFREN AREYES /2 bl
SUBDIRECTOR DE CONSERVACION DE
ESPACIOS PUBLICOS
g " " " REGIDURIA PRIMERA
Oficio No. 005/09/2017.
-
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES.
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA

O A LA INFORMACION.
SENTE.

//

-

En rbspuesta a su Memorandum nimero UMTAI-1713/17, de fecha 5 septiembre del afo

en curso, en donde me remite la solicitud presentada a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia por el C. quien esta pidiendo a este H.
Ayuntamiento copia del levantamiento e inventario de monumentos arqueclogicos,
artisticos e historicos de su Municipio,

Me permilo informarie que esta Regiduria no es la instancia que le corresponde dar esta
informacion.

Sin otro particular por el momento, aproveche la ocasion para enviarle un atenlo y
cordial saludo.

-

-ﬁp o AT UNTAMIENTO DE XALAPA

; WMCPAL OE
Vg, eBEToA

Aten tamente 06 SET. 200 |
Xalapa, Ver., a 6 de septiembre de 2017. ma@ﬂ Ba @@
: % AT A ——
e D
Mtro. Rogélio Josus Alvarez Arroyo.

Regidor Primero.



IVAI-REV/1857/2017/11

T —| TS

OFIGIC DCEYD 31142017

- — = Xalapa-Equez., Ver,, 14 de Septiembra de 2017
| E':*._'E LII_:':'I_I -—J@ Asunto: El que se indica

Lic, uAnjA TERESA PARADA GDRTES
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAGCION
MUMICIPAL

PRESENTE

En zlcance al oficie de nimero de folio 01188517 que interpuso el C.I:_I

la solicitud de informacién a través de la unidad de transparencia
del H. Ayuntamiento v &ésta & gu wez la remite a la Direccion de Cultura, Educacian ¥
Depaorte donde describe en su escrito lo siguients:

“COPIA DE LEVANTAMIENTO E INVENTARIO DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS DE SU MUNICRIO™,

En atenciGn al cumplimiento de ka solicitud de informacion per parte del solicitante
sobre &l particular, le informo gque al presente se adjunta en un CD°S el documanio de
diagnéstico v andlisis sobre los espacios culturales e histéricos incluyenda los
municipalas, mismo que =& ha realizade como parte de un andalisis y respaldo para las
acciones que solicita INWEDEM; por lo que hacemos referencla que el documents en
mencisn no esth catalogado con las especificidades y lineamienlos que solicita el
Instituio Macional de Antropologia e Historia en su ventanilla dnica, tampoco la
informacitn ha side valida y autorizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI y tampoco por parte de la Universidad Veracruzana a traves del
Muzs=o de Antropologla, sold es para beneficio interno de ésta Direccidn del H.
Ayuntamiento, esperando que la informacidn proporcionada sea considerada comao
parte del inventaric que sclicita; sin embarge cabe sefialar que al punio que refiere
sobre levantamiento e inventario de monumentos arquecldgicos & histéricos del
municipic, hacemos de su conocimiento que dentro de kas atribuciones que funge la
Direccion da Cultura, Educacitn y Deporte de 2ste Ayuntamiento no tiene especifiicado
la atibucién y responsabilidad de investigar, realizar levantamientos o dar
seguimiento, sin embango e« area que tiene esa alribucion yio competencia v, lo tenga
bajo su cuidado y conservacién es la Direccidn de Desarrollo Urbano, de acuerdo al
Reglamento de la Administracién Pablica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, que a
la letra dice:

Artfelo 51.- La Directitn Genars! de Desamolio Urbane es fa dependsncis respansatile de
n gipcyfar iz defsrmineciones del Awmtanvanto en malena de ordensmisnis fermional ¥
desamolo urbane di fos centros de poblacisn del Municipio de Xafaps, en los tminoe de
fas disposiciones fedavales, estafales, o Loy Orgénice del Mumiciplo Litre, & Bando de
Folicfa y Gobismno i los regiamentos municipeles en la mataria,
mmm.—ﬁmﬂmﬁnﬁamﬂd&MLmﬂﬂmmnm:mmmf
dictaminar sabre fos proyecios whanisticos y de espacios ableros, OO pARQUES, MAaZas,
Jerines, vialidedes v moanumenios heldinms:
Articiy 85.- Para el despacho de los asunfos de sy compsiencls, fa Direccidn Geners! de
Desarmole Urbano se mlegrav por fa siguiente Subdreccian y unidedas sominsirativas:

&) Subdirprciin do Manescidn de Desarroln Urbama;

b} Linkdad g Licencias de Constnmain,

¢} Unidad de Plangacidn y Regulack Libang; ¥

dl Unidad de Imagen Urbaa, Cantro Histdico i Patrimania Culural,

Por congiguients, le damos respueesta a la solicitud con fundamenta en el artieulo 1. 4,
5,6, 9, 28, 29, 33, 49, 155, 156, 167 y 168 de la Ley ndmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Liave, en
la que queda justificada la contestacion al memordndum solicilud a3 &sta Direceldn can
fecha recepcion a nuestra Srea el 5 de Septiembra del presente afo.

Sin otro particular y, esperando haber cumplido conforme a ka nommatividad aplicable,
aprovecho ka ocasion para enviarle un cordial v afectuoso saludo,

ATENTHEMENTE
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LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En referencia a su memorandum nimeno UMTAI-1710/17 dz2 fecha 5 de sepfiembre de 2017, madiame
el cual expone la pescion dal |> con nimero de folo 01188517 y control inmemo
10717 en la que solicita

“Copia del levantaméento e inventario de monumentos arqueologicos, artisticos e
histéricos de su municipio.”

Sobre el particular, ma pemmito comentaris o siguente
En primera instancia recordar que Xalapa fue declarado Zona de Monumenios Historicos y Artisticos 21 18 ce

diciembre de 1990 por el Goblemo Federsd. comprende mas de 350 inmuebles con valbr histdrco y
aquitectonico

Oentro de monumentos hisionNcos que se promueven como parie de los atractivas en e Centro Histieico de la
Ciudsd sobresalen:

— . Tempio de San José Iglesia de los Corazones
Peadobmicd Aguta det Digus ks e conini
Falatio do Gotimrn Centro Recreartive Xalapeo iglesia de ka Fledag
Colagio Preparatono de Xalapa Eciichy del AL Calegro e Nc&ar:cs
Escuels Industrial Concepcion Quiroz Pérez | antedn S de Febrero rossda Merquinte
= = Morumento a la Madre

eatro del Estada Ignacio de la Liave Mursles
Las Vinudes Plaza Lerdo
Estadio Xalapefo Heribero Jara Corona iglesia del Beatero

FPara informacdn mas minucicsa peremos a disposicion |a consulta fisica del inico ejemplar dertro dal acervo
bblografico de esta Subdireccitn dencminada WManumenias y Escufivas de fa Caudad de Xalaps de Enwiguez,
Var. " de autoria del C. Pompilio Aguler Schroeder, obra de 200 paginas.

Para finalzar, hacemos constar gue en esta Dependencia no se cuenta con algln inventario de monumenios
arqueocidgicos y anistoos.

Sin otro particular y en espara de que la informacion le sea de utilidad, aprovecho ta ocasion para envisre un

ATENTA E@ - S XALAPA

H.AYUNMTAMICNTO

e Ao =
LIC. MARGA thcux MORGADO OSORIO l e, uﬁamrflcm,«

N 3
- TRAMEP AR =M
SUBDIRECTORA DE FOMENTO TURISTICO T SRR GEE SO AL
Ccp. Archiva.

| 06 ser. 207 |

lll. Inconforme con la respuesta, el veinte de septiembre de la
misma anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revisiéon de
mérito a través del sistema Infomex-Veracruz, manifestando el
siguiente agravio:

SIENDO LA DIRECCION [sic] DE DESARROLLO URBANO MO [sic]
REMITIO [sic] EL CD O LA INFORMACION [sic] QUE COMPLEMENTARA
LA MISMA ESTA ES OMISA Y VS [sic] ELLA PROMUEVO EL RECURSO [sic]

IV. Mediante acuerdo de misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso y se ordené remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El veintisiete de septiembre del afio que trascurre, se admitié
el recurso de revision dejandose el expediente a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que de autos
se advierta que hayan comparecido ante este Instituto.

VI. En autos consta que el cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, el sujeto obligado comparecié al medio recursal remitiendo
el oficio UMTAI-1380/2017, atribuible a la Jefa de la Unidad de
Transparencia, manifestando lo siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se
le otorgd al recurrente, a través de Secretaria del H. Ayuntamiento,
con el oficio SA/0861/2017 de fecha 18 de septiembre de 2017, la
Subdireccién de Fomento Turistico de este H. Ayuntamiento, mediante
el diverso SDFT/589/2017 de fecha 06 de septiembre de 2017, Ia



IVAI-REV/1857/2017/11

Subdireccion de Conservaciéon de Espacios Publicos de este H.
Ayuntamiento mediante el oficio SCEP/355/2017 de fecha 06 de
septiembre de 2017, la Regiduria Primera de este H. Ayuntamiento con
el similar 005/09/2017 de fecha 06 de septiembre de 2017 y la Direccién
de Cultura, Educacién y Deporte de este H. Ayuntamiento a través del
oficio DCEyD 3114/2017 de fecha 14 de septiembre de 2017, por lo que
de esta forma se da cabal contestacion a la peticidén y no se conculca el
derecho de acceso a la informacién del ciudadano.

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el treinta y
uno de octubre siguiente, teniéndosele por presentado y por realizadas
sus manifestaciones, en el mismo proveido se ordené digitalizar las
documentales remitidas a efecto que se hicieran del conocimiento de la
parte recurrente, otorgandole un plazo de tres dias habiles para que
realizara las manifestaciones que estimara convenientes; sin que el
particular haya atendido el requerimiento realizado.

VII. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, se acordd ampliar
el plazo para resolver la presente controversia.

VIIl. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, se declard
cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidén, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismos se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante el acto que
motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y la
notificacion correspondiente, y VIII. Las pruebas que tengan relacion
directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisioén.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
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las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El particular peticion6 el inventario de monumentos
arqueoldégicos, artisticos e histéricos del municipio. Ante la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, se inconformé manifestando que
es incompleta por no haber remitido un disco electrénico referido en la
contestacién, al respecto, este Instituto estima que el agravio deviene
parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

La informacién solicitada que fue generada con posterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis constituye informacién
publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVIIl, 4,5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Mientras que la documentacién que haya sido generada con
anterioridad al treinta de septiembre de dos mil dieciséis tiene la
calidad de publica conforme a lo dispuesto por los articulos 3,
fracciones V, VI y IX, 4, 5 fracciéon IV y 7.2 de la Ley 848 de
Transparencia del Estado, con la precision de que este ultimo
ordenamiento fue abrogado por el transitorio segundo de la Ley 875,
misma que entré en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis.

Atendiendo a lo anterior, el sujeto obligado notificé respuesta
remitiendo oficios signados por la Subdirectora de Fomento Turistico, el
Subdirector de Conservacion de Espacios Publicos, la Secretaria del
Ayuntamiento, la Directora de Cultura, Educacién y Deporte, el Cronista
municipal, el Regidor Primero y la Sindica.

Tanto la Sindica del Ayuntamiento como el Regidor Primero y el
Subdirector de Conservacién de Espacios Publicos manifestaron que esas
areas no son competentes para pronunciarse sobre la informacién
peticionada. Por su parte, la Subdirectora de Fomento Turistico refirié
que en esa dependencia no se cuenta con un inventario de inmuebles
arqueoldégicos, historicos y artisticos, sin embargo, proporciono un
listado de monumentos que se promueven como parte de los atractivos
del Centro Histérico de la ciudad, de igual modo, puso a disposicién del
solicitante, para su consulta fisica, un ejemplar bibliografico que consta
de doscientas paginas.

Por otra parte, el Cronista municipal indic6 que remitia una
relacion de acciones de investigacion realizadas para promover la
cultura municipal, no obstante, en el expediente en el que se actta no
existe constancia de que la documentacién haya sido proporcionada o
puesta a disposicion del ciudadano; de igual modo, la Directora de
Cultura, Educacion y Deporte sefialé que adjuntaba a la Unidad de
Transparencia, un disco electrénico con informacién relacionada a la
requerida, sin que obre constancia de que el contenido del mismo haya
sido de conocimiento del recurrente.

Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

11
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Se estima que la Titular de la Unidad de Transparencia observé lo
dispuesto en el articulo 134, fraccion VII de la Ley 875 de la materia,
toda vez que realizé los trdmites internos necesarios para localizar la
informacién peticionada, ello es asi porque requirié la informacioén,
entre otras areas, a la Secretaria del Ayuntamiento, quien a su vez la
peticiond al cronista municipal, figura que conforme al articulo 66 C de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre' tiene la atribucion de levantar un
inventario de monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos de su
municipio; de igual modo, el numeral 66 F del mismo ordenamiento
enumera las obligaciones del cronista, entre las que se encuentran
poner a disposicion del publico en general la informaciéon recopilada.

Conforme al articulo 73 del Reglamento de la Administraciéon
Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa®, la Direccion de Cultura,
Educacion y Deporte cuenta con las facultades de dirigir, vigilar y
conservar las bibliotecas, los museos y los centros culturales del
Ayuntamiento, promoviendo la asistencia de la poblacién a los mismos
y preservar y difundir el patrimonio material e inmaterial del municipio.

Ademas, de acuerdo al articulo 58 del mismo ordenamiento, a la
Direcciéon de Desarrollo Econdmico le corresponde llevar a cabo acciones
encaminadas a mejorar, incrementar, difundir los atractivos y servicios
turisticos del municipio, motivo por el cual el Subdirector de Fomento
Turistico tuvo a bien precisarle al recurrente un listado de monumentos
histéricos de la ciudad asi como de poner a su disposicion el ejemplar
bibliografico denominado “Monumentos y Esculturas de la Ciudad de
Xalapa de Enriquez, Ver".

No obstante que se llevaron a cabo los tramites para allegarse de
la informacién, en el caso concreto, no puede tenerse por cumplido al
sujeto obligado pues, en primer lugar, en autos no obra constancia de
qgue le haya sido remitida a la parte recurrente la informacion
proporcionada por el cronista municipal, siendo que lo peticionado es
atribucién de dicha figura publica; en segundo lugar, no se le envié al
recurrente el contenido del disco electrénico referido por la Direccion
de Cultura, Educacién y Deporte, y; por ultimo, en la manifestaciéon de
esa servidora se indicé que lo requerido puede obrar en la Direcciéon de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, conforme a lo normado en los
articulos 51 y 52, incido d), del Reglamento de la Administraciéon Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, siendo que dicha area no
emitié pronunciamiento alguno.

1 http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOML231117.pdf
2 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-
publica-muncipal.pdf
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Asi, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer,
para tener por cumplido al sujeto obligado, deberéa remitir a través del
sistema Infomex-Veracruz o a la cuenta electrénica del recurrente, el
contenido del disco electrénico antes citado, con la precision de que,
en caso de que el tamafio del archivo supere la capacidad del sistema
Infomex o del correo electrénico, el ente publico podrd dar
cumplimiento a la presente resolucion mediante el uso de programas
como DropBox o Google Drive, sefalando a la parte recurrente el
vinculo de acceso a la informacién.

De igual modo, deberd poner a disposiciéon del particular la
informacién referida por el cronista municipal, sefialando el volumen 'y
costos de reproduccion de la misma, empero, si cuenta con la
documentacién en formato electrénico nada impide su remision por
esa via.

Por ultimo, debera emitir pronunciamiento a través de la
Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, respecto de la
informacién peticionada, y en caso de que dicha area cuenta con la
misma, tendra que ponerla a disposicién del ciudadano.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se
ordena que emita una nueva en los términos establecidos en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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