RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1826/2017/|

SUJETO OBLIGADO: Poder
Legislativo

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta proporcionada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, al Poder Legislativo, quedando registrada con el
numero de folio 01142217, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistio en:

iE-r.ltre 1998 y 2017, cuales fueron los créditos autorizados y en que legislatura se les

aprobo con independencia de su denominacion (crédito, préstamo, financiamiento, o
cualquier otra), asi como el monto de cada uno de ellos.

Il. Del historial del sistema Infomex-Veracruz, se advierte que el
veintiocho de agosto del afio en curso, el sujeto obligado documenté
un requerimiento solicitando al recurrente que aportase mayores datos
a los proporcionados.

lll. En el expediente consta que, el treinta y uno de agosto
posterior, el particular respondié al requerimiento del sujeto obligado.

IV. El trece de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado
documenté la elaboracion de la respuesta final a la solicitud de
informacion.
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V. Inconforme con lo anterior, el quince de septiembre de dos mil
diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

VI. Mediante acuerdo dictado el dieciocho de septiembre
posterior, el comisionado José Rubén Mendoza Herndndez en suplencia
de la comisionada presidenta de este Instituto por atender una
comisién oficial, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a cargo de esta ultima.

VII. El veintiddés de septiembre del presente afo, se admitid
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y de la recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho -conviniera,
compareciendo el sujeto obligado mediante promocién recibida, en la
Secretaria Auxiliar, el seis de octubre del afio en curso.

VIll. Mediante acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admisiéon y se ordend digitalizar las
documentales enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la parte
recurrente para su conocimiento, requiriéndosele para que, en el
término concedido, expresara a este Instituto lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera comparecido o
formulado manifestacién alguna.

IX. El veintitrés de octubre del ano en curso, tomando en
consideracién que a la fecha de presentar el proyecto de resoluciéon el
plazo de tres dias otorgado a la parte recurrente aun se encontraba
transcurriendo, se acordd la ampliacion del plazo para presentarlo.

X. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el seis de diciembre del afo en curso, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
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por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
gue se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccion
[ll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:

3



IVAI-REV/1826/2017/I

los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado establece en su
articulo 6°, reformado por el decreto de reforma constitucional
publicado en la Gaceta Oficial, el veintisiete de abril del dos mil
dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacién publica 'y
proteccion de datos personales, en el que se sefnala que, toda persona
gozard del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposiciéon al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en
cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
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requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer cuéales fueron los
créditos autorizados y en qué legislatura se aprobaron, asi como el
monto de cada uno de ellos.

El sujeto obligado, documenté una prevencién para que el
particular aportase mayores datos de la solicitud de informacion, en los
términos siguientes:

Por este conducto, envio a Usted un respetuoso saludo, de igual forma hago de su
conocimiento que en atencion a la solicitud que realizo (sic) a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y que le correspondié el niumero de folio 01142217, en
términos del 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de
Veracruz, se le requiere para que aporte mas elementos a los datos originalmente
proporcionados en su solicitud, toda vez que de la lectura de la solicitud no se logra
deducir gue (sic) informacién desea obtener. Hago de su conocimiento que, en caso de
no obtener respuesta, se desechard su solicitud y que ademds este requerimiento
interrumpe el término establecido en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién, por lo que, una vez que el solicitante de (sic) cumplimiento a
lo indicado en el término concedido, se iniciard de nueva cuenta el procedimiento en
los términos previstos por la ley de la materia. [El subrayado es nuestro]

El ahora recurrente dio respuesta a la prevencién indicando:
“agradeceré me informen que (sic) informacion (sic) especificamente se
refieren”, lo que motivé la notificaciéon de la respuesta final que,
enseguida, se transcribe:

Derivado de lo anterior y como es de su conocimiento, esta Unidad de Transparencia lo
requirié en términos del articulo 140 penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion para el estado de Veracruz para que aportara mas elementos a los datos
originalmente proporcionados en su solicitud de informacién, debido a que si bien es cierto
manifiesta que requiere conocer “cuéles fueron los créditos autorizados y en que legislatura
se les aprobd...” mds sin embargo no menciona a quien o quienes se les aprobd dichos
créditos. [El subrayado es nuestro]

En consecuencia, usted, en términos de lo previsto por el numeral antes sefialado, dio
respuesta a la prevencidén, pero con un cuestionamiento; “agradeceré me informen que
informacidn especificamente se refiere”. En ese sentido este H. Congreso del Estado de
Veracruz Ignacio de la Llave se ve imposibilitado a proporcionarle alguna informacion,
debido a que no se tuvieron los elementos necesarios para realizar la busqueda dentro de
los archivos que obran en esta Soberania, ademas de que la Ley de Transparencia del Estado
de Veracruz Ignacio de la Llave en su articulo 140 pendltimo parrafo, sefiala que esta Unidad
de Transparencia requerird por una Unica ocasién. Motivo por el cual no es posible requerirlo
de nueva cuenta.

Por altimo, hacemos de su conocimiento que puede reformular su requerimiento mediante
una nueva solicitud de informacién y de esa forma estar en condiciones de emitir una
respuesta.
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Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el
sujeto obligado mediante correo electrénico recibido el seis de octubre
del afo en curso, en el que acompand un documento atribuible al

Titular de la Unidad de Transparencia que se inserta enseguida:

1
| Dependencia UNIDAD DE ACCESO A LA
i INFORMACION PUBLICA DEL |
L | H, CONGRESO DEL ESTADD.
| | GONTESTACION AL
| Agunto | RECURSO DE REVISIGN DEL |

| vAIREVI826/20170

[ —

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESO A LA INFORMACION.
PRESENTE

El que suscribe en mi ciidad de Encargado de [a Unidad de
Transparencla del Honorath Cengreso del Estado de Veracniz de Ignaclo
de 1 Liave, con 8 personalidad ya reconocida que consta en los archives de
exe melliuto, con domicllie para ol y recibir fodo tipe de nofficaciones a
Iravés del piatafonma nacional de fmnsparencia y comeo elechionico

h.congrasodevarioutiook. com y {ransparencialpgisver ook my; ante Usted
con las demosiragiones de mis respetos comparczos f enpongo

Qe por madio del presente escnla, ¥ denino del taming que me fue
concedido venge a manifestar o gue en derecho interesa al sujeto obligada
H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, respecto al
Recurso de Revision IVARREVHBZEZ01TA, promovido por &4 propio
darecho por &l en confra del Sujeto Cbligads
Congreso del Estady de Varacruz. nara lo cual hago la siguisnte expusicion
e

ANTECEDENTES

{.Medianle la soliciud de fecha 24 de agosto del aha en curso se fuvo por
prasentado por su propio derecho al C. rmedianta la
Plataforma Macional de Transparencia, en esa misma facha, y reconosida
por la plataforma el misma dia, solictande |3 Infarmacian siguients:

"Enlre 1998 y 2017, cutties fuerom fas créafas putorizadis y on que
legistwturn 5o fes aprabd con independoncia da su denarmii e i

(ramite infermo para peder localizar la Infarmacion gue originalmente requind
el ghora recurrente

Es decr, si of sistema Inforex al momente de procesar al aperciimiento y el
solicidants en sdararlo; la Unidad no teng mas opclén para poder tenar
contacio con ol pellclonane; s& agotaron 108 mecanismos para poder segulr
aclarandn con el solicitante y el propia Sujate Ouligade, fue el motivo de fa
|nconformidad del ahora recurnenie.

Sin embargo, la Unidad de Trarsparencha tuva por presentade al cludadano
@ vavés dol sistema Infomex-Weraorz con oira
soliciud simiar y qua por 1ogica le correspondid un fofio distinte, dande el C.
de nueva suenta elabora su solicitud en los mismos
términos requeridos; donde ya especifics y aclara, ez refiero: “informacion
entre 1988 y 2017, cuiles fueron los créditos auterizades y en gue
legisiatura se les arribd con independencia de su demominacion
{erédito, préstama, finanglamiento , o cualquier atra), asi como el monte
de cada uno de ellos, ea decir; en su aclargclon ya manifiesta gue se
referia & los crédilos outorizados a los Municipios ¥ al gobierno del
Esfado de Veracruz

En._gonsecuencla y por ratarse dol MiS misme_golicitante_y _el_mismo
recuerimients, ests Upidad para_subsanar ia_Inconformigad del ahora
recyrrante | olorga la respuesta QUe obsequd el drea de fiscalizacion da
esta Soberania_y gque a contnusciin lranseribo para K I _efectos
condugentes:

PRESENTE.

En slencion @ 1 soliciud recliFada medianie Plataferma Nacional,
sorrespondindols o nimars de folio 01224817 me permite informarle lo
elguienie:

El H. Congreso del Estate de Veracrlz ignasio de |& Liave es un sujelo
obligads que daberd de documenkar tode acia que denve el gjercicic de
aus faculiades, competencias @ [UnElores, pof K Que foda persona sin
necesidad de acreditar intends @lguno o justificar su utizaciin, fendrd
Rceso gratite @ la Informacatn publica, atendiando al principio de
méxina publicidad, de acusrdo al articulo § de la Constiluciin Politica de
Iog Eslados Unidos Mawcants, '

A afectn de atandes cabe¥mants sy derecha de acoeso ala irfemmacion.
n tarwnos de los arlcuios 134 fraccien VI de la Ley nimero 875 de
Tranparenca y Acceso 8 la (rfomnesién Pltlica pars el Eotado de
Verpcryz de Igraco de la Liave fus tumace dicha salletud de
wfommacitn mediante ofico UTABEMT al drea donea  para dist

feréia, f
shantn de oodi uno oo ofos. *

famifee, o -

oira), asl come @

2.~ En fscha 26 de agesto del afio an curso, se- A) Formd sxpediante, & cual
e cerraspondia el nomers de expedients UTACEVIO!142217720112017 y B}
on lerminoa el articulo 145 de ia Ley de Transparencia y Acceso @ 1a
Informacion para e Estado de Veracruz, se requirid el C.

para gue ackarara su sclicilud, sienda conlestada dentro ded 18mming
manitestando lo siguignta:

“Apgradecert ma informen que informacién especificamente sa refieren”

3. De la leclua de |3 respuesta 2l apercibimiento que s¢ I8 niciera al
solicitants, la Unigad de Transparencia de esta Soberania se via
impositiada a tramitar o hacer la bisqueda exhaustiva en zlguna #rea en
espacifica, toda vez gus 9 agolaron los pasos o 06 mecanismos permitidos
por el Sistema Infomex ¥ tuve coma consecuencia el no aclarer la duda que
elabard el solicilents en la respuesta a la pravencion.

4 Asl las cosas, en focha 26 septiembre del afo que transcure, la unidad
recibia ol Recurso de Revision ndmero  RROD1127AT, mismo gue fue
radioado bajo el nimero de expediente WALREVME25/20171, por parie del
Instibuts Veracruzano de Acceso a b Informadkan,

En atencién & log antecedentes mencinados ee hace |a siguients expasicion
de:

FUNDAMENTOS DE HECHO ¥ DE DERECHD

1.- Que el acuse ge recibo de la soliciiud de informacion; como consia en lag
actuaciones del expadionte en el que s actias, se puede observar que
dentro dal lérming otorgade por la Ley en la materia, la Uridad de
Transparencia, requinia al solicitante aclarara su solicitug; como $@ pusde
obsarvar, el salicitante an $U respussta del apercibimiento, cantasth con otro
cuastionamienta y por Io tanto la Unidad se ve imposibiftada de hager el

4

raspuesta, o5 dedr, al depariaments oe Regiale de Deuda Publica ¥
Fragremas instilucionales, 2 cusl emite el oficio SFIDMDPPZOTRMT,
el cusl iranseribo ka parke que ntenese:

My pormits infarmans que de acuerdo o (3 informacidn que
solicita con respecto & los afios 1968 & 2004 ha ko daptrada
de los archivos de Asts deparismento de fal forms Gie S0k o
podsmsS oforgar 8 Iiprmaciin raleliva & fns aflos 2005 @ 2017
misma gue se apexa, cabe hecor mancidn con base 4 los
crédites gus fan sido apmbadse en af afin en cwrso 0§
Hanorables Ayurdgmentos hasls gste mometle no @ fan
s 8 malzar el el correspondiante.

@ pafagiin & Jos créditos auloiizgds o Gobiemn del Eafadn oz
Weracrur snin poe msta cornsniade gue dicha fNMBon po se
ganpra del Conarese dof Esigan.."

Es deber de esta Unided Se Traneparencia informarie que parts de t infermacian
sailcitada na es Generada por 28ta Seberenia, me refiera 8 tos crdailas artoizacdes
&l Gobierme del Estady de Veracruz”, Por lo snteriar puede prasantar su stlicitud g2
informacion @ eujsto ebligado compelere para eniregar dicha documentacion, &5
decir: a Ja Unidad e Tranaparencia del Podar Elecutive del Eslade de Vergeuz Lo
anterior can fundamento en gl aticuls 145 fracoion Il y Somds resthvos de ka Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para nl Estado da Versaru Ignasis

de |a Lisva.

Sin ciro parlicular, quedo 3 sus aprecisblas drdenes.
ATENTAMENTE
Lic. Maria Franciaca Flores Monies

Ercargade de la Unidad de Transpanancia del
H, Congress del Estada de Verscrz.”
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Como parte del escrito de respuesta, el sujeto obligado insertd una
relacion (integrada por siete hojas) de Ayuntamientos, a partir del afio
mil novecientos noventa y cinco, en los que se aprecian aquellos que
han tenido créditos aprobados, el nUmero de Gaceta Oficial del Estado
y fecha de publicacién de la misma, indicando que la informacién se
proporcionaba con base en los elementos indicados en una solicitud de
informacién de diverso folio -pero presentada por el mismo recurrente,
en contra del mismo sujeto obligado- en el que se precisaron mayores
elementos para la busqueda de la informacién.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, el agravio planteado deviene inoperante en razén de
lo siguiente.

En primer lugar, debe destacarse que el sujeto obligado elaboré
una prevencion requiriendo mayores elementos para atender la
solicitud de informacién; sin embargo, se limité a indicarle al particular
que: “se le requiere para que aporte mds elementos a los datos
originalmente proporcionados en su solicitud, toda vez que de la
lectura de la solicitud no se logra deducir que (sic) informacion desea
obtener”. Es decir, el ente publico no precisé qué elemento era
necesario para completar los datos que estimaba incompletos.

Derivado de lo anterior, el particular expresd que no se le indicé a
qué parte de la solicitud especificamente se referia el sujeto obligado
en su requerimiento, lo que gener6 que éste documentara la
“notificacion de solicitud improcedente”, indicando que: “en términos
del articulo 140 penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion para el estado de Veracruz para que aportara mas
elementos a los datos originalmente proporcionados en su solicitud de
informacion... mas sin embargo no menciona a quien o quienes se les
aprobo dichos créditos”.

Como se advierte, en un primer momento el ente obligado soslayé
indicar qué elementos requeria cumplir el particular para completar los
datos inicialmente proporcionados, lo que si precisé en el paso final
(“notificacion de solicitud improcedente”) de la respuesta a la solicitud
de informacién (a quién o quienes se les aprobaron los créditos).
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En este contexto, debe tenerse en consideracién que, la figura de
la prevencién se encuentra prevista en el articulo 140, penultimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia que, en lo conducente,
establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de
Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la recepcién de la solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan los datos
originalmente proporcionados. En caso de no obtener respuesta dentro de los tres
dias habiles siguientes, se desechara la solicitud...

La porcién normativa atribuye al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado una conducta (requerir) en dos
supuestos (cuando la solicitud contenga datos insuficientes o erréneos),
cuyo incumplimiento tiene como consecuencia el desechamiento de la
solicitud de informacion.

Sin embargo, cuando se realiza una prevencién o requerimiento
fuera de los dos supuestos permitidos por la norma, se vulnera -en el
fondo- el principio de expeditez contenido en el articulo 8, seqgundo
parrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresamente establece:
“todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona”.

Una situacion similar a la antes sefalada, conllevd a que este
Instituto determinara que, cuando se requieran mayores datos a los
proporcionados originalmente sin que estos hubieren sido insuficientes
o erréneos, tal conducta encuadra en las hipétesis de falta de tramite
de una solicitud y, en consecuencia, de la negativa del acceso a la
informacién, como se establecié en el criterio 3/2017, de rubro y texto:

Criterio 3/2017
REQUERIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 140, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY 875
DE LA MATERIA (POR DATOS INSUFICIENTES O ERRONEOS EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION) ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL RECURSO DE REVISION. De la lectura del
articulo 155 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no se aprecia una hipétesis que literalmente se
refiera a la procedencia del recurso de revisidn en contra de la indebida prevenciéon que
notifiquen los sujetos obligados. Sin embargo, de la interpretacion conforme a la norma,
vinculada con el principio de interpretacién mas favorable a la persona -el cual obliga a
maximizar todas las normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los
instrumentos internacionales-, se colige que cuando se requieran mayores datos a los
proporcionados originalmente sin que estos hubieren sido insuficientes o erréneos, tal
conducta encuadra en las hipdtesis de falta de tramite de una solicitud y, en consecuencia, de
la negativa del acceso a la informacion. Maxime que dicha conducta no puede disgregarse o
aislarse del control de regularidad legal establecido a través del articulo 155 de la Ley 875 de la
materia, pues la procedencia del recurso de revision es acorde a cada uno de los deberes
derivados del procedimiento de acceso a la informacién.

Ahora bien, en el caso, se aprecia que la solicitud de informacién
se refirié a un tema concreto: créditos autorizados por la legislatura del
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Estado vy el monto de cada uno de ellos; precisando, ademas, el periodo
por el que requirié la informacién.

A decir del sujeto obligado, falté mencionar “a quien o quienes se
les aprobd dichos créditos”; no obstante, a consideracién de este
organo garante tal elemento era innecesario, pues su ausencia no
impedia atender la solicitud de informacién con los elementos
originalmente proporcionados.

Ello es asi porque, los articulos 1°, parrafo sequndo y 6°, apartado
A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen respectivamente que, a) las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia y
b) que en la interpretacién del derecho de acceso a la informacién
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

En consecuencia, a partir de estos pardmetros interpretativos, el
sujeto obligado debié atender la solicitud -consistente en los créditos
autorizados por la legislatura del Estado y el monto de cada uno de
ellos; precisando, ademas, el periodo por el que requirié la informacion,
de mil novecientos noventa y ocho al dos mil diecisiete- acorde a la
normatividad constitucional y legal que le rige, pues los particulares no
estan obligados a conocer el marco normativo aplicable a los sujetos

obligados.

Por esta razon, se estima que el requerimiento planteado por el
particular era innecesario en virtud de gue contaba con elementos
suficientes para atender la solicitud de informacién a partir del propio
marco normativo que rige su actuar, esto es, los créditos (préstamos,
financiamientos, o cualquier otra) a que se refiere la solicitud, en el
ambito estricto de sus atribuciones.

En este orden de ideas, el articulo 33, fracciones XVI, XXXI y XXXI
bis, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece que, el Congreso del Estado tiene entre sus
atribuciones:

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:
XVI. Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:
a) La contratacién de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan
al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante;
XXXI. Establecer las bases conforme a las cuales el Poder Ejecutivo y los ayuntamientos podran
contraer obligaciones o empréstitos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 117,
fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; aprobar dichas
obligaciones y empréstitos, asi como reconocer y mandar a pagar la deuda del Estado;

11
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XXXI Bis. Autorizar al Poder Ejecutivo y a los ayuntamientos a contratar deuda publica y
afectar como garantia, fuente de pago o de cualquier otra forma, los ingresos que les
correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Asimismo, el articulo 18, fraccién XVI, inciso ¢), de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz indica que, entre las
atribuciones del Congreso se encuentra la de autorizar, a los
Ayuntamientos la contratacién de empréstitos y los anticipos que se les
otorguen por concepto de participaciones federales; incluso, conforme
al articulo 61, fraccién VII, de la misma normatividad, el Congreso debe
contar con un registro de deuda publica municipal.

Como se aprecia, el sujeto obligado contaba con elementos
suficientes para pronunciarse respecto de lo peticionado, habida cuenta
que el elemento “a quien o quienes se les aprobd dichos créditos”,
referido por el sujeto obligado, se encuentra implicito en la propia
normatividad antes precisada, siendo este un parametro razonable e
idéneo para avocarse a la busqueda de esa informacién, pues atenderia
-con base en el principio de maxima publicidad- a cualquier tipo de
crédito que autorice el sujeto obligado en el ambito de sus
atribuciones.

Ademas, se reitera que el particular no esta obligado a conocer las
disposiciones que rigen al sujeto obligado; maxime que debia atender
al contenido de los articulos 1° y 6° constitucionales relativos a la
interpretacion mas favorable a la persona 'y de maxima publicidad en el
derecho de acceso a la informacidn; vinculados con los principios legales
de sencillez y expeditez que debe regir en la materia, atentos a lo
establecido en el articulo 8 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz.

Siendo orientador el criterio sostenido por los érganos del Poder
Judicial de la Federacién en el sentido que “la plena realizacion del
derecho de acceso a la jurisdiccion contenido en el parrafo sequndo del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
obliga a prescindir de formulismos innecesarios que impidan acceder
libremente y de forma pronta a la administracion de justicia
solicitada’”. Lo que es acorde a la reciente reforma del articulo 17
constitucional referente a que, las “autoridades deberan privilegiar la
solucidon del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.

' Tesis: XXIII.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, registro 20002070, de rubro:
“RECURSO JUDICIAL. LA SOLA DENOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA LEGALMENTE NO IMPIDE AL ORGANO JURISDICCIONAL
DETERMINARLO, CON BASE EN LOS HECHOS NARRADOS POR EL PROMOVENTE".
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Ahora bien, como a la fecha en que se emite la presente resolucién
existen respuestas por parte del sujeto obligado, en aras de maximizar
el derecho a la informacién del recurrente, este Instituto analizara si lo
entregado corresponde a lo solicitado, acorde a lo siguiente:

A) Anadlisis de la respuesta proporcionada durante Ila
sustanciacion del recurso de revision antes del cierre de
instruccion del presente asunto

El sujeto obligado al comparecer al recurso de revisién proporciond una
respuesta tomando como referencia que el propio recurrente -a través
del sistema Infomex-Veracruz- en una solicitud posterior habia
realizado la precision respecto de lo peticionado, indicando que se
referia a créditos autorizados a Municipios y al gobierno del Estado de
Veracruz.

Al respecto debe precisarse que el parametro del que se sirvié el
sujeto obligado fue incompleto, en virtud de que -como se ha precisado
con antelacién- la informacién peticionada, la debié requerir en el
ambito estricto de las atribuciones constitucionales y legales en materia
de autorizacion, por parte del Congreso del Estado, de créditos
(préstamos, financiamientos, o cualquier otra) a que se refiere la
solicitud de informacién.

Maxime que no es procedente tomar como referencia una diversa
solicitud de informacién -como lo adujo el sujeto obligado- para
integrar otra diversa argumentando que se trata del mismo recurrente
y de la misma tematica, pues cada una de ellas tiene autonomia y no
puede inferirse o suponerse que la segunda de las solicitudes
complemente o integre a la primera, pues tal proceder seria restrictivo
del derecho de acceso a la informaciéon del recurrente.

De las documentales remitidas por Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, se advierte una respuesta en la que
existe pronunciamiento respecto de una parte de la informacién,
proporcionando un listado de Ayuntamientos, en los que aparece el
numero y fecha de publicaciéon en la Gaceta Oficial del Estado de los
acuerdos en que constan las autorizaciones del Congreso para la
contratacién de créditos.

No obstante, resulta insuficiente que, al momento de documentar
la respuesta sélo se manifestara que la informacién fue proporcionada
por el area competente del ente obligado o se transcriba el contenido
de los documentos recibidos, de conformidad con la normatividad
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interna; pues adicionalmente debia acompanarse la correspondencia
interna con la que acredite haber solicitado la informacién y las
respuestas otorgadas, lo que se ha sostenido por este érgano garante
en el criterio 8/2015% de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE".

Lo anterior es asi porque el Titular de la Unidad de Transparencia
se limité a referir que el departamento de Registro de Deuda Publica y
Programas Institucionales, emitié el oficio SF/DN/DPPI/207/2017, sin que
lo hubiera anexado; lo que es improcedente pues el mencionado
servidor publico tiene el deber de realizar la busqueda de la
informacién ante las areas competentes de generarla, resguardarla y/o
poseerla y, en su caso remitir los oficios que respalden que se hubiere
realizado el pronunciamiento de las areas competentes.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado Unicamente se constrind a
informacién relativa a los Ayuntamientos del Estado de Veracruz, sin
referir los montos autorizados, ni los créditos y/o contrataciones de
deuda por parte del Gobierno del Estado de Veracruz, lo que era
necesario considerando que el parametro de busqueda debia realizarse
a partir del propio marco normativo que rige su actuar, esto es, los
créditos (préstamos, financiamientos, o cualquier otra) a que se refiere
la solicitud, en el &mbito estricto de sus atribuciones.

A mayor abundamiento, de la respuesta que refiere el Titular de la
Unidad de Transparencia, se advierte que parte de la informacién fue
depurada (la correspondiente al afo mil novecientos noventa y ocho a
dos mil cuatro); no obstante soslayé considerar que las autorizaciones
que realiza el Congreso del Estado de Veracruz forman parte de sus
actividades sustantivas que debe de conservar, en virtud de que esta
contiene evidencia y testimonios de las acciones del sujeto obligado,
por lo que debe conservarse dicha informacién de manera permanente.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Cuarto,
fraccion IV de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de
Archivos’, asi como el segundo, fraccién XVIII de los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de
Archivos’, de este Instituto de 2 de mayo de 2008. Lo que ademas,
encuentra apoyo en lo establecido en el articulo 3, fracciéon Il, de la Ley

? Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
* Consultable en el vinculo electrénico: http://www.ivai.org.mx/I/snt/LineamientosParaLaOrganizacionYConservacionDeLosArchivos.pdf
‘Consultable en el vinculo electrénico: http:/www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion_Archivos.pdf.
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de documentos administrativos e historicos del Estado de Veracruz-
Llave, de 27 de diciembre de 1990.

Derivado de ello, el sujeto obligado no sélo debié informar que se
habia depurado la informacién, sino justificar la baja documental o en
su caso, la inexistencia de la informacién a través de su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 150 y
151 de la ley 875 de la materia.

B) Analisis de la respuesta proporcionada después del cierre
de instruccion del presente asunto

El sujeto obligado comparecié al presente expediente, una vez
declarado el cierre de instruccion y presentado el proyecto de
resolucion, el dia doce de diciembre del afio en curso mediante correos
electrénicos de esa misma fecha. A través del primer correo electrénico,
el sujeto obligado remitié el soporte documental de la respuesta que
contiene el oficio SF/DN/DPP/207/2017, de veintiséis de septiembre de
dos mil diecisiete, que se inserta:

Aty Sacralaria de Fiscalizacan

m Direccidn de Nomalividad, Corirel y Seguimisnl
) Departamanto de Deuda Plblicay
Programas Institucionalas
LEGIBLATURY
HCCHEEES
U A BRI

QFICIC: SFIONDFFIOTIT
ASLINTO: SECUAMENTO & 5L OFICID UITH 88T

]

LIC. MARIO FCO. FLORES MONTES

ENCARGADD DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADD DE VERACRUZ

PRESENTE.

En alensin a su ofici nimero UTHBEMT de fecha 20 de saptiembes delafo an curso, me
permito infornarle que de scusdo 3 18 informaciin que soicita con respacto & ks afiog
1684 al 2004 ha sido depurada du los archives de ésta departamanio de tal forma qua soia
le podemos olorger @ informaclin relstive & kos afies 2005 & 2047 misma que se anesa,
cabe hacer manciin con base a los crédios que han side aprobadoes en &f oo an curse los
Honorables Spuntamiarnlos hasta dsle momente no se han presentado a realizar ol registo
cormespondianta,

f an ralaciin & los crédilos auicrizados al Gobisme del Estede da Verscnuz solo nos resta
comantarks qua deha infarmmacian no ee genera dentro del Congieso del Estada,

Sin otro particular, reclhe un condlal galuds.

ATENTAMENTE
wﬁﬂgﬂgﬁmm e | l XALAPA, VER., A 26 DE SEFTIEMBRE DEL 217
I E | f0.2C kert \I| 5 __—_:
| Eﬂ“ l LIC. GENARG: mﬁﬂﬁm«m
L f L['ﬂl ,, DERARTAMENTO DE DEUDA PUBLICA
u& E? = mﬁmmm ¥ PROGRAMAS INSTITUCIONALES.

Adjunto a dicho oficio, el sujeto obligado acompané una relaciéon
de siete hojas, correspondiente a un listado de Ayuntamientos, en los
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gque aparece el numero y fecha de publicacién en la Gaceta Oficial del
Estado de los acuerdos en que constan las autorizaciones del Congreso
para la contratacion de créditos, lo que remite a los montos que fueron
autorizados.

A manera de ejemplo, del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
aparece un crédito publicado en la Gaceta Oficial del Estado, nUmero
148, de fecha catorce de abril de dos mil catorce, en el que se aprecian
publicados los montos, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PAGD QUE CONSTITUYA O MODIFIQUE EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN TERMINOS DE LO GUE
Poder Elecuiiva SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO

Al margen un sella que dice: Estados Unldos Mexlcanos. —Gobemador

el Estado de Veracruz de lgnacio de 1a Liave. ARTICULO PRIMERQ. AUTORIZACION PARA QUE LOS

MUNICIPIOS CONTRATEN CREDITO(S) O EMPRESTITO{S).
*alapa - Enriquez, abrl 1 de 2014 El presente Decreto es de orden publico e Interés soclal y tiene por
odjeto autorizar a cada uno de |os Municiplos del Estaco de Veraonuz

Oficio numaro DE3/2014 g2 Ignacio oe 13 Liave (05 “Munizipios”), para que por conducto del

AyUitamiento que en c30a c3s0 COMEspanda, 3 raves 02 funconanas
Javler Duarts g2 Ochoa, Gobernador del Estado Libre y Soberano de para (gestionen y contraten con el
Weracruz de lgnacio de la Liave, 3 sus habltantss sabed: Banco Maclonal de Ooras y Senisios Pobllcas, SN.C., Instiucien oe

Banca de Desamulle ("Banobras, S.M.C."), une ¢ varos créditos o
Que I3 Sexagesima Tercera Lagislatura gl Honorable Congreso del empréslis, hasta par los monivs maximes que a conthuacion s
Estato se ha servido dingimz & sigulents decretn para su los cuzles P al municipal del FAIS
promulgacian y publicacion: en &l elerciclo 2014:

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO UIBRE Y SOBERANOD DE VERACRUZ DE CLAVE MUNICIFIOS MONTO
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USC DE LA FACULTAD QUE LE 1 ACAJETE 5,514,853
COMWFIEREN LOS ARTICULOS 28 FRACCION | INCIZO ¢); 33

FRACCION | ¥ 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 2 ACATLAN 1235574

FRACCION | Y 47 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL 3 ACATUCAN 59, 607, 647

PODER LEGISLATIVO; 75 Y 77 DEL REGLAMENTO PARA EL ] ACTORAN T 714 58
GOEIERNC INTERIOR DEL FODER LEGISLATIVO; ¥ EN NOMERE

DEL PUEELD, EXPIDE EL SIGUIENTE: 5 ACULA 3.751,227

[ ACULTZINGO 20,185, 729

R YT
DECRETO Momero 250 7 CAMARGN DE TEJEDA 5,750, 721
a ALPATLAHUAC 13, 608, 585
DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A LOS MUNICIPIOS DEL 5 p e OIS ST o A T v B e

ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE PARA QUE
POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS LEGALMENTE 0 ALTOTONGA 60, 135, 547
FACULTADOS PARA REPRESENTARLOS, GESTIONEN Y

CONTRATEM UNO O VARIOS CREDITOS O EMPRESTITOS, CON " ALVARADO 2,279, 675
EL BANCO MACIOMAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, 12 AMATITLAN 4,625,384
5. M. C., INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO, HASTA POR = RANIDS ANATON PR
EL MONTO. PARA EL DESTIND, LOS CONCEPTOS, PLAZOS, S
TERMINOS, CONDICIONES, Y CON LAS CARACTERISTICAS QUE 14 AMATLAN DE LOS REYES 2, 006, 045
EN EL PRESENTE DECRETO SE ESTABLECEN; AS| COMO PARA 3 ANGEL R CABADA e
QUE AFECTEM COMO FUENTE DE PAGO DE LOS MISMOS, UN
PORCENTAJE DEL DERECHO Y LOS INGRESDS QUE LES 18 LA ANTIGUA 8,912, 358
CORRESPONDAN DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL [FAIS), ¥ PARA QUE SE ADHIERAN
AL FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y FUENTE 2
a0 COATZINTLA 20,622, 945
Gl FILOMEND MATA 18,774,006
3] COETZALA 3,155, 181
3 FORTIN 18, €51, 347
[+] COLIPA 5,708, 443 [ —
& GUTIERREZ ZAMGTA 18,089, 773
) COMAPA 13,523, %81
) CORDOEA 62, 463, 545
= COSAMALOAPAN 3. 493, 608
& COSAUTLAN DE CARVAJAL 16, 285, 637
CLAVE MUNIGIFIGS MONTG e OEieE TaTTere
a7 COSCOMATEPEC 25, 480, 025 % HOALGGTITAN T
& COSOLEACAQUE 45,043, 085 = TATISES =
- COTAXTLA 13, 348, 562 ] HUAYACOCOTLA 3,415, 734
= CoxauIRUl 2,304, 812 73 HUEYARAN DE CCAMPO 40,230, 404
= COYUTLA 2,428, 314 7 HUILGAPAN DE CUALFTEMOC 3,882,551
=2 CuICcHARA B 32 75 IGNACIO DE LA LLAVE 12,360,911 |
) CUTLAHUAC 13, 558, 511 = CAMATLAN R
54 CHACALTIANGUIS 6,877, T6B = Ty RSN
= CHALWA 13,847,518 TE IKCATEPEC 18, 382, 285
= CHICONAMEL B 340, 261 7 IXHUACAN DE LOS REYES 10,163, 623
Bl CHICONGUIACO 15, 228, 280 —— RUATCAN DE—CE — T
£ CHICONTEPEC 7z, 581, 598
& IXHUATLANGILLO 15, 702, 058
= CHINAMECA 11, 008, 183 a2 IXHUATLAN DEL SURESTE 7,516,750
=
& CHINAMPA OE GOROSTIZA 18, £33, 050 .- SRUATLAN DEVESETS SN
& [AS CHOAPAS 107, 507, 663
() IXMATLAHUACAN 4 564,022
i EHOCAMAN 7. 00z, 73 3 IXTACZOQUITLAN 30, 693, 729
& CHONTLA 21, 136, 760 E3 JALACINGO 37, 418, 858
4 CHUMATLAN EENT = Y TER o
& ENILIANO ZAPATA 28,305, 476 = TR TS
= ESPINAL 252820 B JALTIPAN 77, 835,015

4
5

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL’. Informacion de la que se colige que, el
sujeto obligado proporciond el listado de Ayuntamientos a los que se
ha autorizado créditos de dos mil cuatro a dos mil diecisiete.

Asimismo, acompafié el Acta de la Octava Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Veracruz, en el
que dicho érgano ratificé la inexistencia de la informacién del periodo
de mil novecientos noventa y ocho a dos mil cuatro, de modo que
respecto de la informaciéon relativa a los créditos en el ambito
municipal, debe tenerse por cumplido.

Por otra parte, en el segundo correo electrénico remitido por el
sujeto obligado, consta el oficio de doce de diciembre del afio en curso,
signado por el Secretario General del Congreso del Estado, respecto del
que se pronuncié en relacién a los créditos aprobados al Ejecutivo del
Estado, durante el periodo a que se refiere la solicitud de informacién,
como se muestra enseguida:

“2017/4

(E:rmm'-f.ra.u " H. CONGRESD DEL ESTADD
FODER LEGIELATTV Consritucionas™ SECRETARS GENERAL

Wabad Litw y Soburuae o K
Venscnande [gaesio de [ Lo OF, W' 1E742017

C. LIC. MARIO FRANCISCO FLORES MONTES
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

Por medio del presente en atencidn al oficio nimero PRESIUTH2/201T,
de facha 12 de diciembre dal afic 2017, ralacionado con la solicitud de acceso a
la Informacién pablica con folio ndmero 01142217, realizada por quien se
identifica coma; Julia Alonso Iglesias, por medic del cusl requiere respuesta a las
interrogantes en el oficio de referencia vertidas, al respecio ke informe kb
siguiente;

Adjunto al presente remito a usted, o ANEXD UNICO, el cual da cusniz
da los créditos aprobados al Ejecutivo dal Estado en &l periedo del afic 1998 al
ano 2017, como e solicila.

Mo omite mencionarle que con fundamento en el numeral T fracciones [y
Il de lan Ly e |2 Gaceta Oficial del Goblerno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dichos créditos aprobados fusron publicados en la Gaceta Oficlal del
Estado.

Siendo oportuna informar 2l solicitants 12 posibilidad de acceder a la
Informacion legislativa a través de la gaceta en fisico asl como diglalmente a
travas de la ligus;

hittp:/www.veracruz.gob.mx/goblernover/gaceta-oficlal/
Dando cabal respuesta, sin ofro particular, aprovechando la ceaslin para

enviare un condial saludo.

ATENTAMENTE
Kalapa, Ver., Diciambre 12 de 2017

MTRO. JUAN JOSE RIVERA CASTELLANOS
SECRETARIO GENERAL DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO

° Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Anexo a dicho oficio, acompand una relaciéon de créditos
aprobados al Poder Ejecutivos (tres hojas) que contiene los datos de las
autorizaciones, asi como las fechas de publicacién en las respectivas
Gacetas Oficiales del Estado de Veracruz, lo que cumple con la segunda
parte de la solicitud de informacion.

En este sentido, si bien las documentales con las que comparecié el
sujeto obligado se recibieron con posterioridad al cierre de instruccién y
en términos del articulo 192, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se establece que: “el Instituto no
estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion”; en el presente
caso se estimé procedente analizar la informacién remitida por el ente
obligado en virtud de que a través de la misma se cumple con el
derecho a la informacion del recurrente; por esta misma razén, se
ordena agregar las documentales con las que comparecié el sujeto a los
autos del expediente, para que, en su oportunidad sean remitidas al
recurrente como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio, lo procedente
es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por otro lado, considerando que el Titular de la Unidad de
Transparencia, antes del cierre de instruccién del presente asunto, se
limitdé a transcribir una respuesta del area interna, sin acompanar el
respaldo documental y que es un hecho notorio que este instituto en
diversas sesiones ha determinado -dentro de los expedientes IVAI-
REV/473/2017/1°, IVAI-REV/887/2017/1Il', IVAI-REV/1115/2017/1°,
IVAI-REV/1231/2017/l1 e IVAI-REV/1462/2017/lIl1- instar a dicho
servidor publico de acuerdo a la informacién que se inserta enseguida:

Parte de la resolucion en que se determing instar al Titular de la

Expediente
= Unidad de Transparencia del sujeto obligado

"

al documentar una inexistencia, anexe el documento que

IVAI-REV/473/2017/1 . o . . ,,
contenga la resolucién del Comité de Transparencia que asi lo avale

“... se conduzca con diligencia en el desemperio de sus funciones”, en

IVAI-REV/887/2017/111 L. " . i
relaciéon con las Actas del Comité de Transparencia que deba remitir.

“... se conduzca con diligencia en el desempefio de sus funciones al

IVAI-REV/1115/2017/1 .. P
responder las solicitudes que se les presenten

"

. se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus

IVAI-REV/1231/2017/11 . ~
funciones y acomparie sus respuestas con el soporte documental

© Consultable en: http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2017/IVAI-REV-473-2017-1.pdf.
’ Consultable en http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2017/IVAI-REV-887-2017-lIl.pdf.
® Consultable en: http:/www.ivai.org.mx/resoluciones/2017/IVAI-REV-1115-2017-1.pdf.
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emitido por el &rea competente para pronunciarse sobre la
informacién peticionada”.

"

...al momento de documentar sus respuestas no sélo debe
manifestar que la informacién fue proporcionada por el area
IVAI-REV/1462/2017/1 | competente del ente obligado, o transcribir el contenido de los
documentos recibidos, de conformidad con la normatividad interna,
sino que, adicionalmente debe acompanar la correspondencia interna
con la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas”.

Asi, considerando dichos antecedentes y con fundamento en los
articulos 257, fraccion XIV y 258, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se determina apercibir al Titular de la Unidad de Transparencia
para que, en futuras ocasiones se conduzca con diligencia en el
desempeno de sus funciones al responder las solicitudes que se les
presenten, acompanando el respaldo documental de las areas internas;
y para el caso de que persista en dicha conducta se aplicara la sancién
prevista en el articulo 258, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia,
consistente en una multa administrativa.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se ordena agregar al expediente las documentales
presentadas por el sujeto obligado y recibidas el doce de diciembre de
la presente anualidad; para que, en su oportunidad, sean remitidas al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257, fraccion XIV y
258, fraccion |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Puablica del Estado de Veracruz, se determina apercibir al Titular de la
Unidad de Transparencia para que, en futuras ocasiones se conduzca
con diligencia en el desempefio de sus funciones al responder las
solicitudes que se les presenten acompanando el respaldo documental
de las areas internas; y para el caso de que persista en dicha conducta se
aplicard la siguiente sancion prevista en el articulo 258, fraccion Il, de la
Ley de Transparencia, consistente en una multa administrativa.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los
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quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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