RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1801/2017/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentdé solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
con el numero de folio 01110417, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

Expediente electronico de las siguientes licitaciones y/o adquisiciones, que
incluyan propuestas econdmicas, desagregados con montos unitarios,
cantidades y precios:

LS-MX-02-1/2016

LS-MX-02-11/2016

LS-MX-02111/2016

II. El treinta y uno de agosto posterior, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Adjuntando el archivo denominado “1049-17.zip”.

lll. Inconforme con lo anterior, el trece de septiembre del actual, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo, en términos del acuerdo numero ODG/SE-
68/10/06/2016.

V. El diecinueve de septiembre posterior, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el
sujeto obligado el veintinueve posterior, haciendo diversas manifestaciones
y remitiendo informacion.

VI. En virtud de lo anterior, por acuerdo de diez de octubre del
presente afio, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista que se le diera en el acuerdo de admision y se dejo a disposicién de
la parte recurrente la informacion proporcionada, para que en un plazo no
mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido
gque de no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las
constancias que obran en autos; sin que se advierta que hubiera
comparecido o presentado promocion alguna.

VII. Por acuerdo de dieciséis de octubre del presente afio, se
determindé ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; y en
virtud de que el medio de impugnacion se encontraba debidamente
sustanciado, por auto de veintitrés de noviembre siguiente, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
gue motiva el recurso; V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el
namero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente; y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
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autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
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al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hard saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta entregada
hizo valer como agravio esencialmente que le sefialan que la informacién
es existente pero no agregan ninguin documento anexo, ya que su solicitud
fue expresamente para subir la informacion a traves de la plataforma; por lo
gue no estan cumpliendo con la informacion publica solicitada.
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Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado
en razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado mediante oficio numero UMTAI-
1183/17, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia por el cual
comunico que:

En relacion a su solicitud de informacién presentada en esta Unidad a mi
cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de folio 01110417 y
misma que se le asigné el niumero de control interno 1049/17, en la cual
solicita diversa informacion.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y
145 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
comunicarle que la Direccién de Administracién de este H. Ayuntamiento,
a través del oficio DA/2582/2017 de fecha 21 de agosto de 2017, entrego
la respuesta a su peticién la cual adjunto al presente y un disco compacto
(CD), por lo que se encuentra a su disposicion la informacion requerida,
sin costo alguno, por lo que podra acudir a partir de este momento a las
oficinas de esta Unidad a mi cargo, ubicadas en el Palacio Municipal ler
piso, en horario de 9:00 a 20:00 horas de lunes a viernes, en dias habiles.

Anexando el oficio nimero DA/2582/2017 por medio del cual el
Director de Administracién adujo lo siguiente:

Estimada Licenciada, atendiendo a su Memorindum Nimero UMTAI-
1614/17, con fundamento en lo disponen los articulos 1, 2, 17, 22, 114, 115
fracciones IX, XVI, XXX y demés relativos y aplicables dela Ley Nimero 9 Orgénica
del Municipio libre, vigente; 1, 2, 9 fraccidn IV, 10, 14 fraccion VI, 15, 30, 31 ¥
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Administracion Piblica Municipal,
del H. Ayuntamiento de Xalapa vigente; 1, 5 fraccion IV, 57 puntos 1 y 2, y de mas
relativos y aplicables de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, y en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 1 parrafo tercero, 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 parrafos séptimo y octavo, 6 y 7 de la Constitucién Politica del
estado de Veracruz; me dirijo y expongo:

En referencia a la solicitud de informacion recibida en esta Direccién con fecha 18 de
Agosto de 2017, con el mimero de control interno 1049/17 asignado por la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién, misma que fue presentada
por el C..___Jcon niimero de folio 01110417 a través de Infomex Veracruz, que
textualmente solicita: “expediente electrénico de las siguientes licitaciones y/o
adguisiciones, que incluyan propuestas econdmicas, desaprepados con mantos
unitarios, cantidades y precios: LS-MX-02-1/2016, 1S-MX-02-11/2016 ¥ [.5-MX-02-
11/2016; al respecto remito 1 disco compacto con los expedientes digitalizados de la
informacidn solicitada, manifestando se garantice la debida proteccién de los datos
personales que se encuentren inmersos en el contenido de la informacién
proporcionada.

Posteriormente durante la substanciacion el ente obligado mediante
escrito suscrito por la citada Titular de la Unidad adujo que:
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HECHOS:

1. El diecisiete de agosto de dos mil diecisiete el C. I ___] a través
del portal de INFOMEX-VERACRUZ realizé la solicitud de informacion en
esta Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion del
H. Ayuntamiento de Xalapa, a través de la cual insta documentacion e
informacién, misma que quedd registrada bajo el nimero de folio
01110417 de la cual corre agregada copia en el presente sumario.

2. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete este Sujeto
Obligado dioc respuesta a la peticidn del recurrente, tal y como corre
agregado en el presente sumario.

3. B C.[______ | promovi6 el RECURSO DE REVISION ante el
I Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, al no estar de
I acuerdo con la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado.

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se le otorgd al
recurrente a través del oficio DA/2582/2017 de fecha 21 de agosto de
2017; cabe sefialar que se adjunta al presente un disco compacto (CD)
para que ese Organo Garante de Transparencia le haga llegar la
informacion al recurrente ya que es un archivo muy pesado de 41.9 Megas
y por lo tanto se nos dificulta enviarlo por algiin medio electrénico, por lo
que en ningun momento se estd conculcando el derecho de acceso a la
informacién del ciudadano.

Asimismo, remitié un archivo constante de cuatrocientos cincuenta y
cuatro fojas en el que se advierte una caréatula del libro Il de la licitacién
simplificada LS-MX-02/2016 relativa a la adquisicibn de bienes
perecederos, abarrotes. Leche entera ultrapasteurizada (Briks) vy
complementos frios, para el programa de desayunos escolares y asistencia
alimentaria de DIF Municipal, como se muestra a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER.
LICITACION SIMPLIFICADA

LS-MX-02/2016

RELATIVA A LA ADQUISICION DE BIENES PERECEDEROS,
ABARROTES, LECHE ENTERA ULTRAPASTEURIZADA (BRIKS) Y
COMPLEMENTOS FRIOS, PARA EL PROGRAMA DE DESAYUNOS
ESCOLARES Y ASISTENCIA ALIMENTARIA DE DIF. MUNICIPAL,

LIBRO IT
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de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personal

Dentro de dicha carpeta se observan diversos oficios dirigidos al
tesorero en donde le solicitan el tramite de pago de diversas facturas a la
operadora comercial, asi como las facturas, requisiciones y remisiones de
entrega, como se advierte de las siguientes impresiones de pantalla que se
insertan:

KALAPS

Halapa, Ver.. 5 19 de Abril de 2016
Direccion de
Administracién
Oficio no. D.A. 1033/2016
L.C. CARLOS ALBERTO DURANTE SEDAS
TESORERO MUNICIPAL
PRESENTE.
AT N: L.C. FERNANDO VILLA AMEZCUA
DIRECTOR DE EGRESOS

Estimado licenciado, por medio del presente le solicito de la manera mas
atenta, su invaluable apoyo para el Iramite de pago para las facturas onginales con

% namero de folio fiscal 126, por un monto total de $24,418.80 (VEINTICUATRO
MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS S0/100 M.N.), emitida por la
empresa a c AL SOTAVENTO, S.A. DE C.V. de fecha 5 de
Abrit de 2016, pondi at de 1a Li i5 i i LS-pMx-
o2/201s, iva a fa A de Brenes os, Abarrotes, Leche Entera
Ultrapasteurizada (Briks de Leche) y Complementos Frios, para el programa de
Desayunos v A~ ia de DIF Municipal, con cargo a Recursos

Propios.
£l soporte documental se envié con el Oficio No. D.A. 4349/2016 con fecha
23 de Febrero del presente afio.
| FACTURA [ FECHA J IMPORTE
| 126 | 05/04/2016 i $24.4318.80
sza.ais so

MONTO TOTAL

g 1a 5 at o . an. = 6n para enviarle
un cordial saludo.

C.c.p— Archivo.
FRC/BOS/maat

Cagrtal £ Sniors <14 Cox Comire C1 29000 Sk, Versonss

i g A T

O R
SERIE: 7
FOUIO: 128
FECHA: B@/2016 12:05:44

]

RIS I AL AT AINI e b

[Dacumento valido

Cilente: MUNICIFIO DE XALAPA VER

RFC. MXVESIHOILX2 %

Domicilio: PALACIO MUNICIPAL No. SIN P

Talefono: Colonia.  CENTRO cr: a0’
MEXICO

Ciudad: XALAPA Estado: VERACRUZ Pals:

MATURAL ULTRAPASTEURIZADA
SEMIDESCREMADA EN PRESENTACION DE 240ML ENVASADO
€M TETRAPACK, CON COLOR, OLOR ¥ SABOR

CARACTERISTICO ENRIQUECIDA CON VITAMINAS A Y D €80 14,137.20

SALLETA DE AVENA CON CHISPAS DE
CHOCGUATE CON COLOR, OLOR ¥ SABOR
CARACTERISTICOS EN PREST

| TR TR TR Douamenta IrDjr s e v CEO)

*Efectas fiscales al pago *Méatodo de Pagoe: No kenlificado
I __Pago en una sola exhibicion
CT27B3DE-ECF5-4CAF-91AAAFSSETETIIAY
_D0G01000000202564E33

C72783DE-ECF5-4CAF-91AA-AFSSETET31A9

— No de Serie del Cartificado del SAT
Fecha y hora de certificacion
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| OPERADORA CDMF.R%IAL SOTAVENT(. SA DE%V

SOTAVENTO.

REMISION DE ENTREGA

CLIENTE: DIF MUNICIPAL DE XALAPA, VER.

DIRECCION: ATZALAN ENTRE MAESTROS VERACRUZANOS ¥ LATERAL A LAZARQ CARDENAS, XALAPA,
VER.

LECHE MATURAL SEMIDESCREMADA ULTRAPASTEURIZADA DE 2,142 BRIKS 01/ABR/2016
240ML
GALLETA DE AVENA CON CHISPAS DE CHOCOLATE 30 GRS 2,142 BRIKS 01/ABR/2016 |

o
NOMBRE DE QUIEN RECIBE: £cv'a €1 Wdez WLZ

FIRMA: @

FECHA: 02 Jod [2014

SELLO:

AV. MIGLUEL ALEMAN Ne 136 ALTOS A'Y B COL FEDERAL

XALAPA VER. TEL: B 120013

KALAPA

Ty

H.

DE XALAPA,

REQUISICION

ESPECIFICAR [SPEOE DE BIEN REQUERIDO: [ABARROTES)

M F RO D OO, MR AR, AATHAAL T PAPEERLA, CONSURYPLE,

RAEN 0 DE
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se advierte que el
ente obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, sin embargo, este 6rgano colegiado
considera que no se puede tener por cumplida la obligacién contenida en el
referido precepto; atento a lo siguiente.

De lo entregado si bien se encuentra informacion relacionada con la
licitacibn LS-MX-02/2016, sin embargo en el archivo Unicamente se
observa que contiene oficios dirigidos al tesorero en donde le solicitan el
tramite de pago de diversas facturas, facturas, requisiciones asi como
remisiones de entrega, informacion que no cumple con lo solicitado ya que
se omitié entregar las propuestas econdmicas en las que se adviertan los
costos, cantidades y precios, ademas de no existir pronunciamiento
relacionado con las Licitaciones LS-MX-02-11/2016 y LS-MX-02-111/2016.

Ahora bien, toda vez que lo solicitado guarda relacion con las
obligaciones de transparencia que debe cumplir el ente obligado, se realizd
diligencia de inspeccién a su portal en la que se advierten la informacion de
a) Resultados de procedimientos de licitacién publica e invitacion a cuando
menos tres personas y b) Resultados de procedimientos de adjudicacion
directa realizados, como se muestra a continuacion:

2 | @ transparencia.xalapa.gob.mx/5:

b) Resultados de procedimientos de ad

udicacién directa realizados
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Al visualizar la informacion de la Direccién de Administracion del afio
dos mil dieciséis, se tiene que existen tres registros de expedientes
relacionados con la licitacion LS-MX-02/2016, como se muestra a
continuacion:

C | & Esseguro | https;//docs.google.com/spreadsheets/d/1 OLNiByuEdjGFa3tzaXh3kKhvl2vDe DOHFSSTKxnNyDl /edit#gid=1837818301 @ f| i
=) LTAIPV28AN-Admon2016.xls INIGIAR SESION
Archivo  Editar  Ver Datos Herramientas Ayuda
(-3 ARI R Solo lectura - A
LS-MX-02/2016

vaszeis RoPAE WL
sEnes e
ovACU onas quecones senes e
ouacur ows oo | ws | vewmea g mpossowowy | mas seesee
o ACUAG as =rc:
e
- - L
= Reporte de Formatos hidden1 hidden2 hidden3 Tabla 210910 Tabla 210911 Tabla 210912 4 » FY Folomar

Sin embargo, en la columna que indica el numero del contrato se
visualizan la nomenclatura de cdmo se solicitaron las licitaciones, en dichos
registros, como se muestra con la impresion de pantalla que se inserta:

LTAIPV28AN-Admon2016.xIs INICIAR SESION
Archivo Editar  Ver Datos Herramientas Ayuda
(- I 4NN RN (® Solo lectura - A
LS-MX-02-1/2016

N o - o

DIRECCION DE
Eﬁﬁfﬁg%‘ DERECURSOS  ADMINISTRACION/DEPARTAM  DIRECCION DE RECURSOS HUMANDS LS-MX-01-11/2016 211712016
ENTO DE ADQUISICIONES

DIRECCION DEL SISTEMA

MUNICIPAL PARA EL DIRECCION DB

DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA

2 DESARROLLO INTEGRAL DE ADMINISTRACIONIDEPARTAM ¢, he5agrol 1 0 INTEGRAL DE LA FAMILIA LEMX-02:112016 12012016
ENTO DE ADQUISICIONES
LAFAMILIA
ﬁ‘uﬁsféﬁigrffafg‘sfam DIREGCION DE DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA
2 DESARROLLO INTEGRAL DE ADMINISTRACIOWDEPARTAM. ¢\ heqaRROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA LSHX-0211201 2012016
ENTO DE ADQUISICIONES
LA FAMILIA
;‘SSICC(I:I;SFPDAERLASE‘SLTEW DIREGCION DE DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA
4 ADMINISTRACI ON/DEPARTAM LS-MX-02-11112016 112912016

ff?ﬁm?,\m INTEGRALDE  Cyro b apquisiciones  EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

DIRECCION DE
5 DEPARTAVENTO DE ADMINISTRACION/DEPARTAM DEFARTAMENTO DE ADQUISICIONES LS-MX-0312016 112912016

ADQUISICIONES ENTO DE ADQUISICIONES

= Reporte de Formatos hidden1 hidden2 hidden3 Tabla 210910 Tabla 210911 Tabla 210912 4 » Explor

Ahora bien, al ingresar a cada una de las direcciones se obtuvo lo
siguiente:

Direccion: https://xalapa.nuestra.capital/s/ec6liZWPOF7WOVR#pdfviewer,
se obtiene el contrato LS-MX-02-1/2016 celebrado entre el ente obligado y

el proveedor, constante de trece fojas, como se muestra a continuacion:
12
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de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

C iyl
LS-MX-02-1, 2016

CEOMTRATO DE OO RS WEMTA MOMERD LS-MN-02-L 7016, RELATING A
LA AQUISTICION E BIEMNES PFERECEDEROS PAala EL FPFROGRAMSAEA OHE
DESAYUNDS ESCOLARESE v ASISTENCIA ALTMENTARIA #GEL DIF
FMUMTCIFAL. EMN EL PERIDOO QUE COMPREMNDOE LOS MESES OF FERRERLDF &
FUNIC REL AMD DOS MIL DIEGCESEDS: QUE CELEBRANM POR UMA SSETE EL M.
AR T e T OE AL, WERSCRLE (== D= Pl I ICiE L, LILAWE,
REFRESENTA&DD LESGGLMEMNTE EM ESTE ACTo POR LOS GG, LEC. AMERTCO
ZUOHIGA MARTINEZ. FRESIDENTE FMUNMICTFAL W LA L. MICHELLE
SERWIN SORNZALEF, SiMNDICA, DUTERES SE ACOMPARAMN EN ESTE ACTO
OFE LOS O L. CARLOS © ALBERTOD HUREAMTE SEDAS, TESRERD
[ U] ) e § T LT, FE R MU DO FT G B Cea CiRelE, DIRECT R DFE
FUDPTNISTRACION: W LIS, ROBERTOD ALEIANDREDS PEREF GUTIERRERX,
DIRECTCR ONE &aSLUNTOS JTURIDICOES, & CarlE e S SF 1ES DFRHOMMIRSRE Pl
EFECTOE DE ESTE COMNTRATI "EL AVUNTAMDEMTG™; ¥ POR LA OTHRA FARTE,
LA EMFEESS THMPULSORA CAMNDO, S48 DE C.W.,, REPFRECSENTADA EMN FESTE
MACTO PR EL M CATESN Bl L0 SICESIW O
SE LE DEMOHIMAFRS “EL PROYWEEDDR™, ¥ [EM FOEPMG COMPIHTL &

PARTES™] HMISHO QUE PERFECCICEAN Al TENDAR DE LIS ANTSCOEDENTES,
CECLARACIOMNES v CLAUSULAS S1SWENTE: - —

A MNMTECEDEMTES

PRIMEFRC . - Cood PFECHA TRECE DE DNERCG DL SSce DS ML DERCESETS, SF
2ECIEDD En Le CIRECCION [=TH ADMIMISTRACLOM, EL OFLCI DE g
RECQUERDHIENTDO COfM HUHERD DIFNAL-DIRECCIOMNSO26—8f 2016, SIEMAD D ¥
POR EL LIC. ADCLFO TOSS CoaPISTRAM, RECTOR DE DIF MUMCCIFAL; L
SOLICITAMNDDO LA ADQGUISICION DE ABARADOTES ¥ BLEMES PERECEDERDE. SaRa,

SER UM ILI T &ars0s Er s PR P A {ESESAYLINGS ESCOLARES, ALCNEA
HECED, ALBEAGUE DE INVIDENTES, COCINA DIF I, DESAWUMADOR P, Sl
W OCASGAS [3F CAFDANS CFIARTG) [FL &RFA [@F ASTSTEMCLA Al TMENTARLTS
E0F MUKRECIPAL, IZ:CII?IQESPI.}'!G-IEHTE Al PERIODMG FEBRERD - Murals: DEL
DS MDD ODLECTE

o e oo o e

SEGUMDO. - CL F. AVUNTAMIENTO [E XALASS, SES&TRUS DE JGMN&ATTO
LLAVE, A THRAVES DE LA TESORERLA PMUNDCIFRAL " L& DIRECCIOMN DE
BOHIMIS TRLGICION, C06 FECHS WEINMTIWMO FE ENERD DEL ARMO D05 MIL
DIECISENS, EMTTIC LaS BRASES OF Lo LICITACTON SDMMPLIFTCAD S MOAMERG
LE-PMM-DZ, S EFOLE FELATIVA A LA S0 Er"'li:i‘-\.
ERARRTTES, LE AE PSR ELAL LIL
Frlos  pAms EL PECGRAMA E [‘1ES.=L1’I_ oS E-._-L'-T_Il_,l'h'-Eﬂ. ¥ ASISTE Hf—lF-
FALIFCAMTAHRLS DEL CHF. MU DPRL - e

TERCERO.— BN ESTRECTA OBSERWAMCLA DE LOS ARTHCULOS 56 7 57 DE L& LEY
CE ADCAFISICIOMES, ARREMDAMIENTOS, ACHAINCSTRACION ¥ EMAIENACTOMN DE
BIENRES HIUEBLES [EL ESTADD DE VERACRUT DOE [ENACEHD DE LS LLAWE: Y 27
FRra (=) | | =EL AEGLASMMEMTOS [3E o :-:]IJI"". CIOIRES., ARFEEMNMCAMIENTOS,
ADHEIMISTRACION,. ENAIEMACION DE BIEMES SUEBLES v OBARSA PUBLTICS T8
MALOCION CE aDSMIMESTRACION v SECHLETARIS TECHMICH DEL SUSCOHITE. T
[mcm ] ) FECHMA WEIMNTILMNO oxE EMNERCY DEL E L] D=0s PR DIECTS
FORMULG ATENTA [MVITACTON & TRAES PROWEEDORES, PARS PARTICIGE&RS Lo
LICETACTO N SIMELIPFICADA MOSMERD LS-S-002 7 F016, Lobat e & La
ADQUISICION  DFE BENES PERECEDNEACS ABRARRODTES  —1TT E  RATLIREAL

17313

=

Direccion: https://xalapa.nuestra.capital/s/n0JG7Q6NG21LGwx#pdfviewer
en el que se desprende el contrato de licitacion LS-MX-02-11/2016
constante de catorce fojas, celebrado entre el sujeto obligado y el
proveedor, como se muestra con la primer foja que se inserta a
continuacion:

s 4{“; Sl

LS-MX-02-IX/72016

CONTRATO DE COMPRA VENTA NUMERO LS-MX-02-I1/2016. RELATIVO A
LA ADQUISICION DE ABARROTES PARA EL PROGRAMA DE DESAYUNOS
ESCOLARES ¥ ASISTENCIA ALIMENTARIA DEL DIF. MUNICIPAL, EN EL
PERIODO QUE COMPRENDE LOS MESES DE FEBREROC A JUNIO DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS; QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL H. AYUNTAMIENTO
DE XALAPA, VERACRUZ DE [GNACIO DE LA LLAVE, REFRESENTADO LEGALMENTE
EMd ESTE ACTO POR LOS CC. uc. AMERICO ZUNIGA MARTINEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ LA L.C. MICHELLE SERVIN GONZALEZ,
SINDICA, QUIENES SE ACOMPANAN EN ESTE ACTO POR LOS CC. L.C.
CARLOS ALBERTO DURANTE SEDAS, TESORERO MUNICIPAL; LIC.
FERNANDO FIGUEROA CRUZ, DIRECTOR DE ADMINISTRACION: ¥ LIC.
ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ, DIRECTOR DE ASUNTOS
JURIDICOS, A QUIENES SE LES DENOMINARA PARA EFECTOS DE ESTE
CONTRATO “EL AVYUNTAMIENTO™:; Y POR LA OTRA PARTE. LA EMPRESA
CABEIRO. S.A. DE C.V. REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL

. A QUIEN EN LO SUCESIVO bt LE DENOMINARA “EL
PROVEEDOR", ¥ EN FORMA CONJUNTA “LAS RTES™; MISMO QUE
PERFECCIONAM AL TENOR DE LOS Au‘rscsor_nYas DECLARACIONES ¥
CLAUSULAS SIGUIENTE: e e e

ANTECEDENTES !

PRIMERO. COMN FECHA TRECE DE ENERO DEL ARO DOS MIL DIECISEIS, SE

RECI®IO =r LA DIRECCION DE ADMINIS TRACION, Ev OoOFICIO DE
REQUERIMIENTO CON NUMERO DlFx‘L-DlR!CCIé"IOzﬁvA[ 2016, SIGNADO
POR EL LIC. ADOLFO TOSS CAPFISTRAN, DIRECTOR DE DIF MUNICIPAL

SOULICITANDO LA ADQUISICION DE MROTES Y BIENES PERECEDEROS, PA
SER UTILIZADOS Er LOS PROGRAMAS {(DESAYUNOS ESCOLARES, a0
MECED, ALBERGUE DE INVIDENTES, COCINA DiF 2, DESAYUNADOR PAVE,
Y CASAS DE CUIDADO DIARIO) DEL AREA DFE ASISTENCIA ALITMENTA
DIF MUNICIPAL, (‘ORRESF’OFIDTFN’TE AL PERIODO FEBRERO JUuNIO ')E_ ANO
DOS MIL DIECISEIS. e e e e e e e e e -

SEGUNDO.- TiL M. AYUNTAMIENTC DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A TRAWVES DE TESORERIA MUNICIPAL ¥ LA DIRECCION D=
ADMINISTRACION, CON FECHA VEINTIUNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS, EMITIO LAS BASES DE LA LICITACION SIMPLIFICADA NUMERO
LS-MX-02/2016, RELATIVA A LA ADQUISICION DE BIENES PERECEDEROS,
ABARROTES, LECHE NATURAL ULTRAPASTEURIZADA (BRIKS) ¥ COMPLEMENTOS
FRIOS PARA EL PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES ¥ ASISTENCIA
ALIMENTARLIA DEL ODIF. MUMNECIPAL - === e e e e e

TERCERO.- EN ESTRICTA OBSERVANCIA DE LOS ARTICULOS 56 ¥ S7 D= LA LEY
OE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION ¥ ENATENACION DE
BIENES MUEBALES DEL ESTADO Of VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y 37
RAaccionN 1 DEL REGLAMENTO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
’JNISIRAC}DN, EMNAJENACION DE BIENES MUEBLES Y OBRA PUBLICA: LA
RECCION DE ADMINISTRACION Y SECRETARIA TECNICA OEL SUBCOMITE
comM FECHA VEINTIUNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL D‘!;’SE!S, —
FORMULD ATENTA TRNVITACION A TRES PROVEEDORES, PARA PARTICL n{‘l' A
LICITACION SIMPLIFICADA NUMERO LS-MX-02/2016, P!—I AT
ADQUISICION DE BIENES PERECESEROS, ABARROTES,

"

tsza
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Direccion: https://xalapa.nuestra.capital/s/LOFWOmwhMLrDMd9#pdfviewer
relativo al contrato de la licitacion LS-MX-02-111/2016, constante de ocho
fojas, celebrado entre el ente obligado y el proveedor, como se muestra a
continuacion:

ADENDUM AL CONTRATO NUMERO LS-MX-O2-IIXI/ 2016

ADENDUM Al CONTRATO DE COMPRAVENTA NUOMERO LS-MX-O2-
IXX /2015, RELATIVO o~ A ADQUISICION o LECHE NATURAL
ULTRAPASTEURIZADA (BRIKS) ¥ COMPLEMENTOS FRIOS PARA EL
PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES ¥ ASISTENCIA ALIMENTARIA

AMERICO ZUNIGA MARTtNEz PRESIDENTE MUMNICIPAL ¥ LA L.C.
MICHELLE SERVIN GONZALEZ, SINDICA, QUIENES SE ACOMPARAN EN ESTE

ACTO LOS ©C. L.C. CARLOS ALBERTO DURANTE SEDAS, TESORERO
MUMNICIPAL: LIC. FERNANDO FIGUEROA CRUZ, DIRECTOR o=
ADMINISTRACION; ¥ 1LIC. ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUYXERRLL
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS, A QUIENES SE LES DENOMINARA PARA |
=

=L AYUNT’AMII‘_’NYO"‘ ¥ POR LA OTRA PARTE,
COMERCIAL SOTAVENTO. S.A

"EL PROVEEDOR" ¥
PERFECCI ~ T
ULAS SIGL

SLIN ‘; ST RAR ARTIDAS & ¥ 7 4 =
$2,220,934.20 o> MILLONES COSCIENTOS 7anN1 PaAXL
NOVECIENTOS TRF‘[\YA ¥ CUATRO PESOS 20/100 M.MN.) EXENTO DE
I.v.A -

SEGUNDO. En
ADQUISICIONS

CONTROL DE BIENE

Sin embargo, de lo encontrado tampoco se advierten las propuestas
econOmicas solicitadas, por lo que el ente obligado debera entregar dicha
informacion.

Derivado de lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
este érgano colegiado estima, que para tener por cumplido en su totalidad
el derecho de acceso de la parte recurrente, se propone modificar las
respuestas emitidas por el sujeto obligado y ordenarle que entregue la
informacion faltante, de conformidad con lo siguiente:

» Deberd entregar los expedientes completos de las licitaciones
solicitadas en las que se incluyan las propuestas econdémicas a través del
area competente, para lo cual en los casos en que contengan informacion
confidencial, lo procedente es realizar una version publica en la que podran
omitirse aspectos de indole comercial, industrial o econémica, como las
caracteristicas o finalidades de los productos; los métodos o procesos de
produccion; o los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos, entre otros, tratAndose de la propuesta técnica. En relacion con
la propuesta econdémica, podran ser omitidos aquellos aspectos como la
estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en que comercializan o
negocian la adquisicién del producto, entre otros, que le signifiqgue a su
titular una ventaja frente a sus competidores; sin embargo, no podra
omitirse la informacién relativa al nimero de partida, la cantidad de
producto ofrecido, la unidad de medida, la descripcibn genérica del

14
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producto, el precio unitario por cada una de las partidas, el importe total de
cada partida y la suma de los importes totales de las partidas, lo anterior de
conformidad con el criterio 26/2010 emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos de rubro: Las propuestas
econOmicas y/o técnicas presentadas en un proceso de licitacién son
de naturaleza publica.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que deberé realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

15
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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