RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/1782/2017/Il y
su acumulado

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de agosto y siete de septiembre del afio dos mil

diecisiete, el

promovente presentd dos solicitudes de informacién

mediante Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de
Salud, quedando registradas de la siguiente forma:

: SUJETO
No. | No. Folio EXPEDIENTE OBLIGADO
1. | OV126T17 1 e evizs2i201 721 Secretaria de

Salud
2. | 01227617 | o b\ 0682017/

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida

consistio en:

Folio 01126117 (IVAI-REV/1782/2017/11)

“1. En términos del Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, el jueves doce de enero del afo en curso,
mediante el cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a que remita de diciembre de 2016 a junio 2017, un
reporte con la informacién del personal que ha sido separado de
las dependencias, debe contener los siguientes datos: “1.
Nombre de los servidores publicos que fueron retirados de su
cargo, puesto o comisién. 2. Monto de los recursos que
devengaban, asi como todas sus prestaciones laborales. 3.
Antigliiedad de cada uno de los servidores publicos que hayan:
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a) Presentado su renuncia de forma voluntaria; b) Sido
separados del cargo sin llegar a acuerdo alguno y se les haya
dejado de pagar. 4. Causales esgrimidas para solicitar la
separaciéon del cargo de forma fundada y motivada. 5. Monto de
indemnizacién que correspondié a cada uno de los trabajadores
despedidos o separados de su encargo. 6. En su caso, la
valoraciéon y costo financiero de aquellos casos en donde no
hubo arreglo y se presume que habra de iniciarse un juicio
laboral.”; solicito la informacién generada por la Secretaria de
Salud, y por Servicios de Salud de Veracruz, correspondiente a
los meses de diciembre de 2016, enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2017.

2. Fecha exacta en la que se autorizé al doctor Arturo Iran
Suarez Villa, ocupar dos plazas, esto es, la de titular de
Secretaria de Salud de Veracruz, y la de Director General de
Servicios de Salud de Veracruz.

3. Percepciones brutas mensuales por concepto de servicios
personales inherentes a la plaza presupuestal de Secretario de
Salud de Veracruz; desglosado por concepto.

4. Percepciones brutas mensuales por concepto de servicios
personales inherentes a la plaza presupuestal de Director
General de Servicios de Salud de Veracruz; desglosado por
concepto.

5. Sefalar si las plazas presupuestales de Secretario de Salud de
Veracruz, y la plaza presupuestal del Director General de
Servicios de Salud de Veracruz han sido ejercidas durante los
meses de diciembre 2016, enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio y agosto de 2017; en cualquiera de los dos casos, se
informe el documento con el que se justifica el ejercicio
presupuestal de ambas plazas, o el no ejercicio presupuestal de
ambas plazas, durante el periodo de referencia.

6. El nombre, cargo y puesto del servidor publico designado
como representante y/o apoderado legal de la Secretaria de
Salud del Estado de Veracruz ante el Sistema de Administracién
Tributaria (SAT); de ser el caso, el instrumento publico con el
cual se otorgdé dicha representacion, durante los ejercicios
fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

7. Nombre y puesto de los servidores publicos y/o exservidores
publicos, que tenga registrado ese Sujeto Obligado en la
Direccién Administrativa y/o en el Organo Interno de Control de
Servicios de Salud de Veracruz por incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13, del Decreto que establece el
Programa de Reduccién del Gasto para el Rescate Financiero del
Estado de Veracruz 2016-2018; correspondiente a los ejercicios
fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

8. Nimero de servicios publicos adscritos al Organo Interno de
Control de la Secretaria de Salud y del Organismo Publico de
Servicios de Salud de Veracruz; del numero total, ; cuantos
servidores publicos reciben sus percepciones por concepto de
sueldos y salarios, con cargo a las nédminas de la Secretaria de
Salud y/o de Servicios de Salud de Veracruz? ; Cuantos servidores
publicos reciben sus percepciones por concepto de sueldos vy
salarios, con cargo a la némina de la Contraloria General del
Estado de Veracruz? ;Quién es el titular de la relacién de
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trabajo de los servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control en la Secretaria de Salud y en Servicios de Salud de
Veracruz? ;Qué dependencia o entidad publica es |la
responsable de pagar el sueldo y/o salario de C.P. Carlos
Augusto Amezcua Gross?

9. En términos del articulo 45 de la Ley de Presupuesto de
Egresos para el Estado de Veracruz, el nUmero de auditorias y/o
revisiones por parte del 6rgano Interno de Control de la
Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz, a los expedientes formados con
motivos de los juicios laborales en contra de ambas entidades; y
sus resultados.

10. En términos del articulo 45 de la Ley de Presupuesto de
Egresos para el Estado de Veracruz, medidas preventivas y
correctivas que tenga el érgano Interno de Control en la
Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz, respecto a la atenciéon de los
procedimientos jurisdiccionales particularmente, los juicios
laborales.

11. El programa de trabajo del Organo Interno de Control de la
Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz para auditar y/o fiscalizar y/o
revisar la debida atencién de los juicios laborales llevados a cabo
en contra de ambas entidades.

12. De acuerdo al Catalogo Sectorial de Puestos publicado en el
micrositio de internet de la Direccion Administrativa se Servicios
de Salud de Veracruz, solicito saber como (sic) identificar a los
puestos de confianza, y como identificar a los puestos de base,
en virtud que no viene sefalado; de igual forma, si los puestos
identificados como de confianza reciben las prestaciones
sefialadas en las Condiciones Generales de Trabajo que rigen en
esa Entidad Publica.

13. ¢Cudles son los puestos denominados “confianza/base” y
gue normatividad laboral los regula?

14. ;Cudles son, en donde se encuentran reguladas, el monto y
la autorizacion, para el pago de las prestaciones “extralegales”
gue Servicios de Salud de Veracruz otorga a sus trabajadores, y
que tienen origen en “una gratuidad patronal”?

15. De existir prestaciones “extralegales” a favor de los
trabajadores de Servicios de Salud de Veracruz, solicito el
documento y/o soporte que autorice a esa dependencia inaplicar
el principio de legalidad en materia presupuestaria.

16. En términos del articulo 45 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Veracruz, solicito el informe trimestral generado por
la Secretaria de Salud y por Servicios de Salud de Veracruz, para
generar provisiones asi como pasivos contingentes.

17. Los ordenamientos juridicos, especificando los articulos
aplicables de cada uno, que senalen, regulen y definan lo que
Servicios de Salud de Veracruz refiere como “informacion
confidencial”.

18. El puesto para el cual fue contratado el servidor publico José
Maria Herndndez Vazquez; asi como la fecha en la cual fue
beneficiado con el programa para la formalizacién laboral; el
puesto actual con el que se dio de alta ante el ISSSTE; sefialando
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durante los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015 y 2016, tiene
autorizada licencia sin goce de sueldo para desempefar un
cargo de confianza en términos de las Condiciones Generales de
Trabajo; el formato de compatibilidad de empleo para
desempefiarse como Apoderado Legal de la Secretaria de Salud,
y del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de
Veracruz, asi como el monto de las percepciones que cada
entidad le paga por concepto de salarios; informacién que
también solicito respecto a la servidora publica Violeta Ortiz
Baez; ambos adscritos a la Direccion Juridica de Servicios de
Salud de Veracruz.”

Folio 01227617 (IVAI-REV/2068/2017/111)

“1. En términos del Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, el jueves doce de enero del afio en curso,
mediante el cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a que remita de diciembre de 2016 a junio de 2017, un
reporte con la informacién del personal que ha sido separado de
las dependencias, debe contener los siguientes datos: "1.
Nombre de los servidores publicos que fueron retirados de su
cargo, puesto o comisién. 2. Monto de los recursos que
devengaban, asi como todas sus prestaciones Laborales. 3.
Antigledad de cada uno de los servidores publicos que hayan:
a) Presentado su renuncia de forma voluntaria; y b) Sido
separados del cargo sin llegar a acuerdo alguno y se les haya
dejado de pagar. 4. Causales esgrimidas para solicitar la
separacién del cargo de forma fundada y motivada. 5. Monto de
indemnizacién que correspondié a cada uno de los trabajadores
despedidos o separados de su encargo. 6 En su caso, la
valoraciéon y costo financiero de aquellos casos en donde no
hubo arreglo y se presume que habra de iniciarse un juicio
laboral. '"solicito la informacién generada por la Secretaria de
Salud, y por Servicios de Salud de Veracruz, correspondiente a
los meses de diciembre de 2016, enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2017.

2. Fecha exacta en la que se autorizé al doctor Arturo Irdn
Suarez Villa, ocupar dos plazas, esto es, la de titular de
Secretario de Salud de Veracruz, y la de Director General de
Servicios de Salud de Veracruz.

3. Cual es la justificacion para que el doctor Arturo Iran Sudrez
Villa ocupe dos plazas, y perciba dos sueldos, es decir, cual es el
objetivo y/o meta y/o politica publica para que una misma
persona ocupe dos plazas, perciba dos salarios, en una misma
jornada laboral; y por qué se considero asi.

4. De justificar la respuesta anterior, solicito informe ;por qué
solo ocupa dos plazas y no tres o cuatro, como pueden ser la de
titular de la CODAMEVER o del REPSS que también son O.P.D.'s
gue pertenecen a la Secretaria de Salud de Veracruz, y asi pueda
recibir percepciones por concepto de salario de 4 plazas y no de
2 como actualmente lo viene haciendo?
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5. Percepciones brutas mensuales por concepto de servicios
personales inherentes a la plaza presupuestal de Secretario de
Salud de Veracruz; desglosado por concepto.

6. Percepciones brutas mensuales por concepto de servicios
personales inherentes a la plaza presupuestal de Director
General de Servicios de Salud de Veracruz; desglosado por
concepto.

7. Sefalar si las plazas presupuestales de Secretario de Salud de
Veracruz, y la plaza presupuestal del Director General de
Servicios de Salud de Veracruz han sido ejercidas durante los
meses de diciembre de 2016, enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio y agosto de 2017; en cualquiera de los dos casos, se
informe el documento con el que se justifica el ejercicio
presupuestal de ambas plazas, o el no ejercicio presupuestal de
ambas plazas, durante el periodo en referencia.

8. El nombre, cargo y puesto del servidor publico designado
como representante y/o apoderado legal de la Secretaria de
Salud del Estado de Veracruz ante el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT); de ser el caso, el instrumento publico con el
cual se otorgé dicha representaciéon, durante los ejercicios
fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

9. Nombre y puesto de los servidores publicos y/o ex servidores
publicos, que tenga registrado ese Sujeto Obligado en la
Direccién Administrativa y/o en el Organo Interno de Control de
Servicios de Salud de Veracruz por incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13, del Decreto que establece el
Programa de Reduccién del Gasto para el Rescate Financiero del
Estado de Veracruz 2016-2018; correspondiente a los ejercicios
fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

10. Nimero de servidores publicos adscritos al érgano Interno
de Control de la Secretaria de Salud y del Organismo Publico de
Servicios de Salud de Veracruz; del numero total, ¢;cuantos
servidores publicos reciben sus percepciones por concepto de
sueldos y salarios, con cargo a las nédminas de la Secretaria de
Salud y/o de Servicios de Salud de Veracruz? ; Cuantos servidores
publicos reciben sus percepciones por concepto de sueldos y
salarios, con cargo a la nébmina de la Contraloria General del
Estado de Veracruz? ;Quién es el titular de la relacién de
trabajo de los servidores publicos adscritos al 6rgano Interno de
Control en la Secretaria de Salud y en Servicios de Salud de
Veracruz? ;Qué dependencia o entidad publica es |la
responsable de pagar el sueldo y/o salario del C.P. Carlos
Augusto Amezcua Gross?

11. En términos del articulo 45 de la Ley de Presupuesto de
Egresos para el Estado de Veracruz, el nUmero de auditorias y/o
revisiones por parte del 6rgano Interno de Control de la
Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz, a los expedientes formados con
motivos de los juicios laborales en contra de ambas entidades; y
sus resultados.

12. En términos del articulo 45 de la Ley de Presupuesto de
Egresos para el Estado de Veracruz , medidas preventivas y
correctivas que tenga el érgano Interno de Control en la
Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
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Servicios de Salud de Veracruz, respecto a la atenciéon de los
procedimientos jurisdiccionales particularmente, los juicios
laborales.

13. El programa de trabajo del 6rgano Interno de Control de la
Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz para auditar y/o fiscalizar y/o
revisar la debida atencién de los juicios laborales llevados a cabo
en contra de ambas entidades.

14. De acuerdo al Catalogo Sectorial de Puestos publicado en el
micrositio de internet de la Direccién Administrativa de Servicios
de Salud de Veracruz, solicito saber cdmo identificar a los
puestos de confianza, y como identificar a los puestos de base,
en virtud que no viene sefialado; de igual forma, si los puestos
identificados como de confianza reciben las prestaciones
sefialadas en las Condiciones Generales de Trabajo que rigen en
esa Entidad Publica.

15. ¢Cuales son los puestos denominados "confianza/base" y
que normatividad laboral los regula?

16. {Cuales son, en donde se encuentran reguladas, el monto y
la autorizaciéon, para el pago de las prestaciones "extralegales”
gue Servicios de Salud de Veracruz otorga a sus trabajadores, y
gue tienen origen en "una gratuidad patronal"?

17. De existir prestaciones "extralegales" a favor de los
trabajadores de Servicios de Salud de Veracruz, solicito el
documento y/o soporte que autorice a esa dependencia inaplicar
el principio de legalidad en materia presupuestaria.

18. En términos del articulo 45 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Veracruz vigente, solicito el informe trimestral
generado por la Secretaria de Salud y por Servicios de Salud de
Veracruz, para generar provisiones asi como pasivos
contingentes.

19. Los ordenamientos juridicos, especificando los articulos
aplicables de cada uno, que senalen, regulen y definan lo que
Servicios de Salud de Veracruz refiere como "informacién
confidencial".

20. El puesto para el cual fue contratado el servidor publico José
Maria Hernandez Vazquez; asi como la fecha en la cual fue
beneficiado con el programa para la formalizacién laboral; el
puesto actual con el que se dio de alta ante el ISSSTE; sefalando
durante los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015 y 2016, tiene
autorizada licencia sin goce de sueldo para desempefar un
cargo de confianza en términos de las Condiciones Generales de
Trabajo; el formato de compatibilidad de empleo para
desempefiarse como Apoderado Legal de la Secretaria de Salud,
y del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de
Veracruz, asi como el monto de las percepciones que cada
entidad le paga por concepto de salarlos; Informacién que
también solicito respecto a la servidora publica Violeta Ortiz
Baez; ambos adscritos a la Direccion Juridica de Servicios de
Salud de Veracruz.

21. El nUmero de trabajadores de Servicios de Salud de Veracruz
gue ejercen dos o mas plazas presupuestales en esa Entidad; asi
como la fecha de alta en némina de cada una de las plazas
presupuestales correspondientes a cada trabajador, por el
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periodo comprendido de la fecha de creacion del Organismo
Publico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz al 31 de
diciembre del afio 2016.

22. Nombre de los servidores publicos de esta Entidad del
periodo sefalado en el numeral anterior, que hayan cumplido
con el articulo 203 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz.

23. Numero de procedimientos administrativos, y descripcion de
expedientes que el Organo Interno de Control de Servicios de
Salud de Veracruz haya radicado desde la fecha de creacion del
OPD SESVER hasta el 31 de diciembre del afio pasado, por
incumplimiento al articulo 203 del Cédigo Financiero del Estado
de Veracruz.

Il. El veintiocho de agosto del afo en curso, el sujeto obligado
previno al solicitante en el folio 01126117 (IVAI-REV/1782/2017/11),
sefialandole lo siguiente:

En atencién a su solicitud de informacién con numero de folio
01126117, la Subdirecciéon de Recursos Financieros informa, que
con la finalidad de atender este requerimiento, se solicita
respecto al punto 16 se especifique el periodo del cual requiere
la informacion.

lIl. En fecha cuatro de septiembre del presente afio, el solicitante
atendié la prevencion formulada por el sujeto obligado.

IV. El once de septiembre del afio dos mil diecisiete, el solicitante
interpuso el recurso de revision correspondiente al folio 01126117 (IVAI-
REV/1782/2017/11), presentando en la oficialia de partes de este instituto su
escrito.

V. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso de revision IVAI-REV/1782/2017/11 y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

VL. El diecinueve de septiembre del afio dos mil diecisiete, se admitio
el recurso de revisién IVAI-REV/1782/2017/Il dejandose a disposicién del
sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. El cuatro de octubre del presente afio se recibié por la Secretaria
Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el sujeto
obligado mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de
este érgano, con lo que comparecié al presente recurso, lo cual se agregé
al expediente IVAI-REV/1782/2017/ll por acuerdo de once de octubre
siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefalado en el hecho anterior, haciendo
diversas manifestaciones y acompanando diversas documentales, las cuales
se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera.
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VIIIL. En fecha once de octubre del aflo dos mil diecisiete se acordd
ampliar el plazo para resolver en el recurso de revision [IVAI-
REV/1782/2017/1l, en razén a que el término sefialado en el punto VIl se
encontraba transcurriendo.

IX. El veinticuatro de octubre del afio en curso, comparecié el
recurrente mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este
instituto al expediente IVAI-REV/1782/2017/11, por el que realiza diversas
manifestaciones; en razén de ello por acuerdo de fecha treinta y uno
siguiente, se tuvo por presentado al recurrente y por hechas sus
manifestaciones.

X. Por acuerdo de seis de diciembre de dos mil diecisiete, se declaré
cerrada la instruccion, dentro del expediente IVAI-REV/1782/2017/11 y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucién.

XI. Por otra parte, el veintidés de septiembre del afio en curso, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
correspondiente al 01227617 (IVAI-REV/2068/2017/1ll), describiendo lo
siguiente:

En atencién a su solicitud de informacién por escrito libre de
fecha 07 de septiembre del presente, la cual fue registrada
con el nimero de folio 01227617 en el médulo manual del
SISAI (Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién) y
estando dentro del plazo establecido en el articulo 145 de la
Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
contados desde la presentacién de la solicitud, se hace constar
gue se notific6 de manera personal por comparecencia y a
través del sistema infomex, a quien en este acto se le informa:
Respuesta proporcionada por la Subdireccién de Recursos
Humanos a través de oficio SESVER/SRH/8170/2017 que
constan de los puntos:

*1,2,3,4,5,6,7,10,14,15,16,17,20,21 y 22. Se adjunta.

Respuesta proporcionados por la Subdireccién de Recursos
Financieros a través de oficio No. SRF/3213/2017 que constan
de los puntos:

8. Se adjunta.

*18 copia de Acta del Comité de Transparencia donde se
clasifica como Reservada.

Respuesta proporcionados por la Direcciéon Juridica a través
de oficio No. SESVER/DJ/DLyC/4117/2017 que constan del
punto:

*19. Se adjunta.

Y con respecto a los puntos 9,11,12,13 y 23, con base en lo
establecido en el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; parrafo
segundo del articulo 143 y 145 fraccién lll de la Ley numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la notoria
incompetencia, LE ORIENTO para que dirija su solicitud a la
Unidad de Transparencia de la Contraloria General del Estado
ubicada en Av. Manuel Avila Camacho No. 156 esq. Poza Rica
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Col. Unidad Veracruzana, C.P. 91030 Tel. 841 60 00, Ext. 3835
Xalapa, Veracruz Correo electrénico uaip@cgever.gob.mx,
horario de atencién: 9:00 a 15:00 y 17:00 a 19:00 hrs. de lunes
a viernes, por ser esta Dependencia, en su caracter de sujeto
obligado la que TIENE FACULTADES, ATRIBUCIONES O
COMPETENCIAS relacionadas con GENERAR o POSEER, en
términos de las leyes en la materia, informacion relacionada
con su solicitud de informacion.

Como archivos adjuntos a su respuesta, el Ente Publico anexo el
oficio SESVER/SRH/8170/2017 y sus anexos suscrito por el Subdirector de
Recursos Humanos, oficio SRF/3213/2017 signado por la Subdirectora de
Recursos Financieros, oficio SESVER/DJ/DLyC/4117/2017 firmado por la
Directora Juridica, asi como copia del Acta de Sesién del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud.

XIl. Inconforme con la respuesta otorga al folio 01227617 (IVAI-
REV/2068/2017/1l1), el cinco de octubre del afio dos mil diecisiete, el
solicitante interpuso el recurso de revision, presentando en la oficialia de
partes de este instituto su escrito.

XIll. Por acuerdo de nueve de octubre siguiente, se tuvo por
presentado el recurso de revision IVAI-REV/2068/2017/1ll, ordenandose
remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

XIV. El veintitrés de octubre del afio dos mil diecisiete, se admitid el
recurso de revision IVAI-REV/2068/2017/1ll dejandose a disposicién del
sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a sus derechos
conviniera.

XV. El dieciséis de noviembre del presente afio se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion presentada por el
sujeto obligado mediante correo electrénico dirigido a la cuenta
institucional de este 6rgano, con lo que comparecié al presente recurso, lo
cual se agregé al expediente IVAI-REV/2068/2017/lll por acuerdo de
veintinueve de noviembre siguiente, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el hecho
anterior, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para
su conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres
dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin
gue de las constancias de autos se advierta que haya comparecido.

XVI. Mediante proveido de veintinueve de noviembre del afio dos
mil diecisiete se acordd ampliar el plazo para resolver en el recurso de
revision IVAI-REV/2068/2017/11l, en razén a que el término sefalado en el
punto anterior se encontraba transcurriendo.

XVII. En fecha ocho de diciembre del afio en curso, comparecié el
recurrente mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este
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instituto al expediente IVAI-REV/2068/2017/1ll, por el que realiza diversas
manifestaciones; mismo que se acordd agregar al presente sumario.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90,
fraccion XllI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Acumulacion. De la lectura integral de los recursos de
revision y las demas constancias que integran los expedientes que se
resuelven, lleva en principio a emitir las consideraciones siguientes.

De conformidad con el criterio emanado de la Jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacién', la acumulacion constituye una institucion
juridica procesal, cuyo objetivo primordial es acatar el principio de
economia procesal y evitar que en dichos juicios se dicten sentencias
contradictorias.

En este orden de ideas y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
230 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablicapara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la finalidad que
se persigue con esta figura procesal es que los asuntos se resuelvan en una
misma resolucién, evitando con ello fallos contradictorios entre si, o la
emisién de sentencias en los mismos términos en diversos expedientes.

Asimismo, la Tesis emanada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién’, ha establecido que la acumulacién tiene por objeto
sujetar los autos a una tramitacion comdun, para fallarlos en una sola
sentencia, lo cual no implica en modo alguno la fusién de los mismos, ya
que cada uno de los expedientes acumulados conserva su individualidad,
aun cuando fisicamente se forme con ellos un solo cuaderno.

! Tesis Aislada de rubro "ACUMULACION DE AUTOS". Séptima Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion 139-144 Primera Parte Pagina: 13 Tesis Aislada Materia(s): Comun. Registro IUS 232528.

? Tesis sin numero, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, volumen 115-120, Primera Parte, pagina 13,
registro 232623, de rubro: “Acumulacion de autos. No implica fusion”.
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En atencién al principio de eficacia y economia procesal, el 6rgano
jurisdiccional que conoce de diversas controversias, puede decretar la
acumulacion de diversos expedientes para tramitar y en su caso resolver los
procedimientos con apego a las normas del debido proceso y a la diligencia
debida.

Esta actuaciéon, en modo alguno ocasiona que se alteren o
modifiquen los derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso tienen
las partes. Tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al sefalar que no puede considerarse que las resoluciones sobre
acumulacion priven de defensa a las partes o influyan de manera decisiva
en la sentencia definitiva, ni menos aun que priven de audiencia a quienes
tienen derecho a intervenir en el juicio.’

Atendiendo a los anteriores razonamientos, este érgano colegiado ha
considerado que es necesario acumular los expedientes IVAI-
REV/1782/2017/11 y IVAI-REV/2068/2017/11l, toda vez que de la lectura de
los escritos recursales y demas constancias que obran en los expedientes, se
advierte que existe identidad de partes.

Bajo esa tesitura, por razones de economia procesal y a fin de resolver
de manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la procedencia de
los medios de impugnacién, asi como a efecto de evitar el
pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de una
misma cuestién litigiosa, lo procedente es acumular al recurso identificado
con la clave de expediente IVAI-REV/1782/2017/111, el recurso de revision
IVAI-REV/2068/2017/11l, debiéndose glosar copia certificada del presente
fallo a los autos del recurso de revisién acumulado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 226, 227, 228, 229 y 231
de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicapara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en los presentes recursos de revisidén se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificé al solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto
o resolucion que recurre; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna, y VIII. Las pruebas que tienen relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

’ Tesis Aislada "ACUMULACION. LOS PRECEPTOS QUE LA RIGEN NO SE CONSIDERAN NORMAS FUNDAMENTALES
DEL PROCEDIMIENTO, PUES SU APLICACION NO PRIVA DE DEFENSA A LAS PARTES". Localizacién: Octava Epoca
Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién lll, Primera Parte, Enero a Junio de 1989 Pagina: 306
Tesis: XXXI11/89 Tesis Aislada. Materia(s): Comun. Registro 1US. 207352
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrad ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

12
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién seré garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL

13
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Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
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expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravios lo
siguiente:

Folio 01126117 (IVAI-REV/1782/2017/11)

PRIMER AGRAVIO: El sujeto obligado de manera ociosa realiza
una prevencion respecto al punto 16 de mi escrito de peticion
que a la letra dice:

"En términos del articulo 45 del presupuesto de egresos del
estado de Veracruz, solicito el informe trimestral generado por
la Secretaria de Salud y por Servicios de Salud de Veracruz, para
generar provisiones asi como pasivos contingentes"

El presupuesto de egresos es una ley con vigencia anual, por lo
tanto, resulta claro que el periodo por el cual solicito la
informacidn se refiere al que esta vigente, de lo contrario
hubiera aclarado que solicita la informacion de ejercicios fiscales
anteriores a la expedicion del presupuesto de egreso que se
encuentra vigente al dia de hoy.

SEGUNDO AGRAVIO: El sistema INFOMEX desecha de plano mi
solicitud, lo cual me causa agravio porque de 18 puntos que
contiene la solicitud, unicamente se me previno por cuanto hace
al 16, por lo tanto, en todo caso, unicamente se debid desechar
la peticidon respecto a ese punto en particular.

Folio 01227617 (IVAI-REV/2068/2017/111)

PRIMER AGRAVIO. Con relacidn a la solicitud 1., el Subdirector
de Recursos Humanos de Servicios de Salud de Veracruz me
niega la informacién y me indica que se la pida al Gobernador
del Estado de Veracruz;, empero, esto ya fue resuelto en el
expediente IVAI-REV/547/2017 radicado en este drgano Garante,
en el que solicité los mismos datos por los meses de diciembre
de 2016 y enero 2017, y en esta solicitud, requeri el informe
restante, es decir, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2017.

En el expediente en referencia se ordend al Sujeto Obligado
entregarme la informacion, situacion que al dia de hoy no se ha
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cumplido, por lo que en virtud que esta peticion ya fue
analizada y resuelta por el IVAI solicito se tomen las medidas
pertinentes a fin de garantizar la no repeticion de la vulneracion
de mi derecho fundamental de acceso a la informacion, y ante la
actitud contumaz por parte del Subdirector de Recursos
Humanos, solicito se proceda conforme al Capitulo Il del Titulo
Noveno de la Ley Estatal de Transparencia.

SEGUNDO AGRAVIO. Por cuanto hace a las respuestas
otorgadas a las peticiones 3 y 4 me remite a la Gaceta Oficial del
Estado, pero alli solo se publicé la "autorizacion", lo cual no
corresponde a mi solicitud y muchos menos satisface mi peticion.
TERCER AGRAVIO. lLas respuestas a los puntos 5 y 6, se
encuentra incompleta, y no senala si son todas las percepciones,
es decir, si incluye la compensacion.

CUARTO AGRAVIO. La respuesta al punto 10 no corresponde a
la solicitud, expresamente solicité informe quien es el titular de
la relacion laboral, no de quien depende, y también solicite el
personal que realiza funciones en el 0.1.C. y que reciben sus
percepciones por concepto de sueldos y salarios con cargo a la
ndmina de SESVER.

QUINTO AGRAVIO. La respuesta al punto 15 no corresponde a
lo que solicité. En primera, porque esa ley no rige en el Sujeto
Obligado, pero ademas, en la ley que citan no se sefialan estos
sino funciones.

SEXTO AGRAVIO. La respuesta al punto 21 es incompleta, no se
aprecia el numero de trabajadores, solo adjuntan una relacion
de plazas, maxime que durante el presente ejercicio fiscal se ha
venido publicando en la Gaceta Oficial del Estado Ila
autorizacion de compatibilidad del personal que ejerce dos o
mads plazas presupuestales dentro del Sujeto Obligado y
definitivamente no corresponden al listado.

OCTAVO AGRAVIO. La respuesta otorgada al punto 8,
mediante oficio suscrito por la Subdirectora de Recursos
Financieros inexacta, pues, resulta absurdo que el Secretario de
Salud otorgue un poder notarial para representarse a si mismo
ante el SAT, maxime que la ley le otorga la representacion de la
Secretaria de Salud.

NOVENO AGRAVIO. Con relacidn al punto 18, los argumentos
para clasificar la informacién son absurdos, y no cumplen con los
principios del derecho fundamental de acceso a la informacidn
publica y rendicion de cuentas establecidos en la Constitucion
Federal y en la normatividad local.

DECIMO AGRAVIO. En la respuesta al punto 9, sefialan que son
incompetentes para entregar la informacidn, la cual consiste en
saber si en la ndmina del Sujeto Obligado existen trabajadores
que tienes percepciones superiores al Gobernador del Estado. Lo
cual es contradictorio porque en la misma respuesta sefala el
Subdirector de Recursos Humanos que el doctor Irdn Suarez Villa
ejerce dos plazas presupuestales, sin establecer el monto de las
percepciones que deben de ser aproximadamente por arriba de
los $150 mil pesos, por hacer el mismo trabajo. Y atendiendo
que la Subdireccion de Recursos Humanos elabora la ndmina de
todo el personal, es I6gico que sin tengan el registro.
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DECIMO PRIMERO. A los puntos 11, 12 y 23, sefialan que no son
competentes, sin embargo se refiere a informacion en la cual
interviene el Sujeto Obligado, por lo tanto debe tenerla en
resguardo y entregarme la misma. Maxime que la ley de
transparencia les obliga a tener un concentrado de las sanciones
que se apliquen a los servidores publicos adscritos a cada Sujeto
Obligado.

Lo cual resulta parcialmente fundado atento a lo siguiente.

En primer lugar, no pasa inadvertido para este instituto el actuar del
sujeto obligado, ello de acuerdo a la prevencién realizada por éste al
solicitante de la informacién, bajo ese contexto, debe decirse que
conforme al articulo 140, parrafo quinto de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se establece que si los datos contenidos en la solicitud de
informaciéon fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de Transparencia
requerira por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, para que se aporten mas elementos o se corrijan
los datos originalmente proporcionados; y en caso de no obtener respuesta
dentro de los tres dias habiles siguientes se desechara la solicitud; no
obstante lo anterior, el sujeto obligado paso por alto esa disposicion.

La porcidn normativa atribuye al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado una conducta, la de requerir en dos
supuestos, uno de ellos es cuando la solicitud contenga datos insuficientes
o erréneos, cuyo incumplimiento tiene como consecuencia el
desechamiento de la solicitud de informacién. Sin embargo, cuando se
realiza una prevenciéon o requerimiento fuera de los dos supuestos
permitidos por la norma, se vulnera -en el fondo- el principio de expeditez
contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley 875 de la materia,
gue expresamente establece: “todo procedimiento en materia de derecho
de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera sencilla y
expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona”.

Por lo que en el presente caso, los elementos que dieron lugar a la
prevencion no atendieron razones suficientes, sino a una aparente
imprecisiéon al no sefalar la temporalidad de la informaciéon peticionada;
sin embargo, ello en si mismo era insuficiente para que la Subdireccién de
Recursos Financieros del sujeto obligado hubiese obstaculizado el tramite
de la solicitud de informacion, pues estaba en posibilidad de responder el
punto nimero 16 de la solicitud atendiendo al al criterio plasmado por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
el criterio 2/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA
DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
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FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL. La informaciéon que en todo caso debe ser materia
de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,
disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo
6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se encuentre
en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya
generado y sea existente al momento del planteamiento de
solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga
en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Por esta razoén, la citada conducta no puede disgregarse o aislarse del
control de regularidad legal establecido a través del articulo 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, pues la procedencia del recurso de revisién es acorde a cada uno
de los deberes derivados del procedimiento de acceso a la informacién vy,
en este sentido, cuando se aduce que un requerimiento o prevencién es
innecesario por requerir precisiones ociosas, es valido considerar que tal
conducta encuadra en las hipotesis de procedencia del recurso de revisién
consistentes en la falta de tramite de una solicitud y, en consecuencia, con
la negativa del acceso a la informaciéon, como ocurre en el presente
asunto, tal y como se sefiala en el criterio 3/2017 emitido por este Organo
Garante de rubro: “"REQUERIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 140,
PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY 875 DE LA MATERIA (POR DATOS
INSUFICIENTES O ERRONEOS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION) ES
IMPUGNABLE A TRAVES DEL RECURSO DE REVISION".

En razon de lo anterior, el sujeto obligado se encontraba en
posibilidad de atender la parte conducente de la solicitud de informacién,
ya que la prevencion realizada por este resultaba innecesaria; maxime que
sélo por el supuesto dato incompleto de uno de los puntos, se dejo de
atender la totalidad de la solicitud de informacién, negando el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente; por esta razén, se insta a la
Encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y a la
Subdirectora de Recursos Financieros para que en futuras ocasiones
eviten realizar prevenciones innecesarias, debiendo conducirse con mayor
diligencia en el desempefio de sus funciones.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos del expediente
IVAI-REV/1782/2017/Il se desprende que durante la substanciacion del
recurso de revisién, el ente obligado comparecié6 a través del oficio
SESVER/UAIP/378/2017, suscrito por la Encargada de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, asi como con los oficios SRF/2990/2017,
SRF/3336/2017 y SRF/3445/2017 signados por la Subdireccién de Recursos
Financieros, el oficio SESVER/DA/SRH/8786/2017 firmado por |la
Subdireccién de Recursos Humanos, el oficio SESVER/DJ/DLyC/3919/2017
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signado por la Direccién Juridica y la copia del Acta de Sesion del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Veracruz
de fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil diecisiete.

En este sentido, el ahora recurrente en el desahogo de la vista que se
le diera respecto de la informacién remitida por el sujeto obligado, realizé
diversas manifestaciones, con las que expuso su inconformidad respecto de
parte de su solicitud inicial, los cuales seran objeto de pronunciamiento en
el presente fallo, en conjunto con los agravios del recurso de revisién
acumulado.

En este orden de ideas, durante el procedimiento de acceso que dio
origen al recurso de revision IVAI-REV/2068/2017/111, el sujeto obligado dio
respuesta a través del oficio SESVER/SRH/8170/2017 y sus anexos suscrito
por el Subdirector de Recursos Humanos, asi como en el oficio
SRF/3213/2017, signado por la Subdirectora de Recursos Financieros, el
oficio SESVER/DJ/DLyC/4117/2017 firmado por la Directora Juridica y copia
del Acta de Sesidon del Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y
Servicios de Salud de diecinueve de septiembre del afio en curso.
Asimismo, consta que el sujeto obligado comparecié al recurso de revisién
a través del oficio SESVER//DA/SRH/9203/2017 y sus anexos suscrito por el
Subdirector de Recursos Humanos, respecto del que el recurrente,
igualmente expresé inconformidad con la misma.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, con relacién a los agravios expuestos y las
manifestaciones del ahora recurrente, se advierte que éste se inconformo
con las respuestas otorgadas de acuerdo a los puntos de las solicitudes que,
para efectos de mejor comprension, se esquematizan:

Expedien | Expedie Contenido de la Inconformidad por
te IVAI- | nte IVAI- solicitud de parte del peticionario
REV/1782/ | REV/206 informacion

2017/ 8/2017/11
|

En términos del | “El  Subdirector de
Acuerdo publicado en | Recursos Humanos de
la Gaceta Oficial del | Servicios de Salud de
Estado de Veracruz, el |Veracruz me niega la
jueves doce de enero | informacién y me indica
del afio en curso, |que se le pida al
mediante el cual se | Gobernador del Estado
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exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del
Estado, a que remita de
diciembre de 2016 a
junio 2017, un reporte
con la informaciéon del
personal que ha sido
separado de las
dependencias, debe
contener los siguientes
datos: “1. Nombre de
los servidores publicos
que fueron retirados de
su cargo, puesto o
comision. 2. Monto de
los recursos que
devengaban, asi como
todas sus prestaciones
laborales. 3.
Antiglledad de cada
uno de los servidores
publicos que hayan: a)
Presentado su renuncia
de forma voluntaria; b)
Sido  separados  del
cargo sin llegar a
acuerdo alguno y se les
haya dejado de pagar.
4. Causales esgrimidas
para solicitar la
separacion del cargo de
forma fundada y
motivada. 5. Monto de
indemnizacién que
correspondié6 a cada
uno de los trabajadores
despedidos o separados
de su encargo. 6. En su
caso, la valoracion vy
costo financiero de
aguellos casos en donde
no hubo arreglo y se
presume que habra de
iniciarse un juicio
laboral.”; solicito la
informacién generada
por la Secretaria de

de Veracruz; empero,
esto ya fue resuelto en
el expediente IVAI-
REV/547/2017 radicado
en este Organo
Garante, en el que
solicité los mismos datos
por los meses de
diciembre de 2016 vy
enero de 2017, y en esta
solicitud, requeri el
informe  restante, es
decir, febrero, marzo,
abril, mayo y junio
2017.

En el expediente se
ordend al Sujeto
Obligado entregarme la
informacién, situacion
gue al dia de hoy no se
ha cumplido, por lo que
en virtud que esta ya
fue analizada y resuelta
por el IVAI, solicito se
tomen las medidas
pertinentes a fin de
garantizar la no
repeticion de la
vulneracién de mi
derecho fundamental
de acceso a la
informacién, y ante la
actitud contumaz por
parte del Subdirector de
Recursos Humanos,
solicito se  proceda
conforme al Capitulo Il
del Titulo Noveno de la
Ley Estatal de
Transparencia.”
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Salud, y por Servicios de
Salud de Veracrugz,
correspondiente a los
meses de diciembre de
2016, enero, febrero,
marzo, abril, mayo vy
junio de 2017.

Percepciones brutas
mensuales por concepto
de servicios personales
inherentes a la plaza
presupuestal de
Secretario de Salud de
Veracruz;  desglosado
por concepto.

Percepciones brutas
mensuales por concepto
de servicios personales
inherentes a la plaza
presupuestal de
Director General de
Servicios de Salud de
Veracruz;  desglosado
por concepto.

Las respuestas se
encuentran
incompletas, y no se
sefiala si son todas las
percepciones, es decir, si
incluye la
compensacion.

El nombre, cargo vy
puesto del servidor
publico designado

como representante y/o
apoderado legal de la
Secretaria de Salud del
Estado de Veracruz ante
el Sistema de
Administracién
Tributaria (SAT); de ser
el caso, el instrumento
publico con el cual se
otorgé dicha
representacion, durante
los ejercicios fiscales
2013, 2014, 2015, 2016 y
2017.

La respuesta otorgada
mediante oficio suscrito
por la Subdirectora de
Recursos Financieros es
inexacta, pues, resulta
absurdo que el
Secretario de Salud
otorgue un poder
notarial para
representarse a si
mismo ante el SAT,
maxime que la ley le
otorga la
representacion de la
Secretaria de Salud.

Numero de servidores
publicos adscritos al
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Organo Interno de
Control de la Secretaria
de Salud y del
Organismo Publico de
Servicios de Salud de
Veracruz; del nuUmero
total, icuantos
servidores publicos
reciben Sus
percepciones por
concepto de sueldos y
salarios, con cargo a las
néminas de la
Secretaria de Salud y/o
de Servicios de Salud de
Veracruz? ¢Cuantos
servidores publicos
reciben Sus
percepciones por
concepto de sueldos y
salarios, con cargo a la
némina de la
Contraloria General del
Estado de Veracruz?
¢Quién es el titular de
la relacién de trabajo
de los servidores
publicos adscritos al
Organo Interno de
Control en la Secretaria
de Salud y en Servicios
de Salud de Veracruz?
iQué dependencia o
entidad publica es la
responsable de pagar el
sueldo y/o salario de
C.P. Carlos Augusto
Amezcua Gross?

La respuesta no
corresponde a la
solicitud, expresamente
solicité informe quien
es el titular de |la
relacién laboral, no de
guien depende, y
también  solicite el
personal que realiza
funciones en el O.I.C. y
que reciben sus
percepciones por
concepto de sueldos vy
salarios con cargo a la
némina de SESVER.

13

15

¢Cudles son los puestos
denominados
“confianza/base” y que
normatividad laboral
los regula?

La respuesta no
corresponde a lo que
solicité. En primera,
porgue esa ley no rige
en el Sujeto Obligado,
pero ademas, en la ley
gue citan no se sefalan
estos sino funciones.
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18

En términos del articulo
45 del Presupuesto de
Egresos del Estado de

Veracruz, solicito el
informe trimestral
generado por la

Secretaria de Salud vy
por Servicios de Salud
de Veracruz, para
generar provisiones asi
como pasivos
contingentes.

Los argumentos para
clasificar la informacién
son absurdos, y no
cumplen con los
principios del derecho
fundamental de acceso
a la informacién publica
y rendicion de cuentas
establecidos en la
Constitucién Federal vy
en la normatividad
local.

Cudl es la justificacion
para que el doctor
Arturo Iran Suarez Villa
ocupe dos plazas, y
perciba dos sueldos, es
decir, cual es el objetivo
y/o meta y/o politica
publica para que una
misma persona ocupe
dos plazas, perciba dos
salarios, en una misma
jornada laboral; y por
gué se consideré asi.

De justificar la
respuesta anterior,
solicito informe ¢por
qué solo ocupa dos
plazas y no tres o
cuatro, como pueden
ser la de titular de la
CODAMEVER o del
REPSS que también son
O.P.D.'s que pertenecen
a la Secretaria de Salud
de Veracruz, y asi pueda
recibir percepciones por
concepto de salario de 4
plazas y no de 2 como
actualmente lo viene
haciendo?

Me remite a la Gaceta
Oficial del Estado, pero
alli solo se publicé la
"autorizaciéon", lo cual
no corresponde a mi

solicitud 'y  muchos
menos  satisface = mi
peticion.

Nombre y puesto de los

En la respuesta sefalan
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servidores publicos y/o
ex servidores publicos,
que tenga registrado
ese Sujeto Obligado en
la Direccion
Administrativa y/o en el
Organo Interno de
Control de Servicios de
Salud de Veracruz por
incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo
13, del Decreto que
establece el Programa
de Reduccién del Gasto
para el Rescate
Financiero del Estado
de Veracruz 2016-2018;
correspondiente a los
ejercicios fiscales 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017.

que son incompetentes
para entregar la
informacién, la cual
consiste en saber si en
la némina del Sujeto
Obligado existen
trabajadores que tiene
percepciones superiores
al  Gobernador del
Estado. Lo cual es
contradictorio porque
en la misma respuesta
sefiala el Subdirector de
Recursos Humanos que
el doctor Irdn Suarez
Villa ejerce dos plazas
presupuestales, sin
establecer el monto de
las percepciones que
deben de ser
aproximadamente por
arriba de los $150 mil
pesos, por hacer el
mismo trabajo. Y
atendiendo que |la
Subdireccién de
Recursos Humanos
elabora la némina de
todo el personal, es
l6gico que sin tengan el
registro.

11

En términos del articulo
45 de la Ley de
Presupuesto de Egresos
para el Estado de
Veracruz, el nimero de
auditorias y/o revisiones
por parte del drgano
Interno de Control de la
Secretaria de Salud vy
del Organismo Publico
Descentralizado

Servicios de Salud de
Veracruz, a los
expedientes formados
con motivos de los

Sefialan que no son
competentes, sin
embargo se refiere a
informacién en la cual
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juicios  laborales en
contra de ambas
entidades; y sus
resultados.

En términos del articulo

interviene el Sujeto
Obligado, por lo tanto
debe tenerla en
resguardo y entregarme
la misma. Maxime que
la ley de transparencia

12 45 de la Ley de|les obliga a tener un
Presupuesto de Egresos | concentrado de las
para el Estado de |sanciones que se
Veracruz , medidas | apliquen a los
preventivas y correctivas | servidores publicos
que tenga el organo | adscritos a cada Sujeto
Interno de Control en la | Obligado.

Secretaria de Salud vy

del Organismo Publico

Descentralizado

Servicios de Salud de

Veracruz, respecto a la

atencién de los

procedimientos

jurisdiccionales

particularmente, los

juicios laborales.

Numero de

procedimientos
...... 23 administrativos, y

descripcién de

expedientes que el

Organo Interno de

Control de Servicios de

Salud de Veracruz haya

radicado desde la fecha

de creacion del OPD

SESVER hasta el 31 de

diciembre  del afno

pasado, por

incumplimiento al

articulo 203 del Cédigo

Financiero del Estado

de Veracruz.

La respuesta es

El nuamero de | incompleta, no se

trabajadores de | aprecia el numero de
------ 21 Servicios de Salud de | trabajadores, solo

Veracruz que ejercen
dos o mas plazas

adjuntan una relacién
de plazas, maxime que
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presupuestales en esa
Entidad; asi como la
fecha de alta en némina
de cada una de las
plazas  presupuestales
correspondientes a cada
trabajador, por el
periodo comprendido
de la fecha de creacién
del Organismo Publico
Descentralizado

Servicios de Salud de

durante el presente
ejercicio fiscal se ha
venido publicando en la
Gaceta Oficial del
Estado la autorizacion
de compatibilidad del
personal que ejerce dos
o mas plazas
presupuestales dentro
del Sujeto Obligado y
definitivamente no
corresponden al listado.

Veracruz al 31 de
diciembre del afio 2016.

Por lo tanto, quedan intocados los demas cuestionamientos
formulados por el promovente, ello por no formar parte de la Litis, motivo
por el cual no seran motivo de estudio.

Seguidamente se procedera a analizar si las respuestas otorgadas por
el sujeto obligado se encuentran ajustadas a derecho y si le asiste la razén
al recurrente respecto de sus inconformidades expuestas en sus escritos de
interposicién, y posteriores, de los medios de impugnacién.

En primer lugar, en el cuestionamiento [identificado con el punto 10
dentro de la solicitud del segundo recurso de revisién] identificado como
“Numero de servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control de la Secretaria de Salud y del Organismo Publico de
Servicios de Salud de Veracruz; del numero total, ¢;cuantos
servidores publicos reciben sus percepciones por concepto de
sueldos y salarios, con cargo a las nominas de la Secretaria de
Salud ylo de Servicios de Salud de Veracruz? ;Cuantos servidores
publicos reciben sus percepciones por concepto de sueldos y
salarios, con cargo a la nomina de la Contraloria General del Estado
de Veracruz? ;Quién es el titular de la relacion de trabajo de los
servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud y en Servicios de Salud de Veracruz? ;Qué
dependencia o entidad publica es la responsable de pagar el sueldo
ylo salario de C.P. Carlos Augusto Amezcua Gross?”, el sujeto
obligado manifest6 que el Organo Interno de Control no depende
jerdrquicamente de la Secretaria de Salud ni de Servicios de Salud de
Veracruz, sino que los mismos dependen de la Contraloria General del
Estado, pues forma parte de su estructura; respuesta de la que se
inconformé el promovente manifestando que la misma no corresponde a
su solicitud, ya que éste solicité que se le informara quien es el titular de la
relacién laboral, no de quien depende, y que también solicité el personal
que realiza funciones en el Organo Interno de Control y que reciben sus
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percepciones por concepto de sueldos y salarios con cargo a la nédmina de
SESVER.

Al respecto, este instituto advierte que por lo que hace a este punto
le asiste de manera parcial la razén al solicitante, pues de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 4, 7 y 30 del Reglamento Interior de la
Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, los
Organos Internos de Control forman parte de la estructura de la
Contraloria General del Estado, pues estas son areas que la representan en
las dependencias y entidades, asi también que los titulares de los érganos
en cuestién seran nombrados o removidos libremente por el titular de la
Contraloria en cualquier momento, con lo que se evidencia que el titular
de la relacién laboral es la Contraloria General del Estado, pues del analisis
del dispositivo 37 de la Ley Estatal del Servicio Civil el titular de la relacién
laboral es aquel que decrete el cese del trabajador, facultad con la que
cuenta la contraloria.

Asimismo, respecto del personal que realiza funciones en el Organo
Interno de Control y que reciben sus percepciones por concepto de sueldos
y salarios con cargo a la némina del ente obligado, el articulo 38 del
Reglamento Interior de Servicios de Salud sefiala que el Organismo
proporcionard al Organo Interno de Control, los recursos humanos,
materiales y econdmicos que requiera para la atencién de los asuntos a su
cargo, con lo que se evidencia que el sujeto obligado cuenta con
atribuciones para proporcionar lo correspondiente al personal que se
encuentra adscrito a los érganos de sus dependencias, asi como las
percepciones que estos reciben.

Sin embargo, durante la substanciacion del recurso de revision el
sujeto obligado colmé la presente pretensién, toda vez que la Subdireccion
de Recursos Humanos comunica a través de su oficio
SESVER/DA/SRH/9203/2017 que son cuarenta y cuatro los servidores
publicos adscritos al Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud y
del Organismo Publico de Servicios de Salud de Veracruz; del numero total,
que son cuarenta y tres servidores publicos y uno comisionado los
gue reciben sus percepciones por concepto de sueldos y salarios, con cargo
a las néminas de la Secretaria de Salud y/o de Servicios de Salud de
Veracruz; que no cuenta con la informacion de los servidores publicos
gue reciben sus percepciones por concepto de sueldos y salarios, con cargo
a la némina de la Contraloria General del Estado de Veracruz;, que
nominalmente el sujeto obligado en cuestion es el titular de la
relacion laboral y que operativamente lo es la Contraloria General
del Estado de los servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control en la Secretaria de Salud y en Servicios de Salud de Veracruz; y que
Servicios de Salud de Veracruz es la dependencia responsable de pagar el
sueldo y/o salario de C.P. Carlos Augusto Amezcua Gross.

‘ Consultable en el vinculo: http://sistemas3.cgever.gob.mx/normatividad/archivos/pdfs/11/2865.pdf
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En segundo lugar, en el cuestionamiento [identificado con el punto
15 dentro de la solicitud del segundo recurso de revisién] relativo a
“¢;Cuales son los puestos denominados “confianzalbase” y que
normatividad laboral los regula?”, el sujeto obligado le comunica que
dichos puestos son aquellos que identifica y sefala la Ley Federal del
Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Estado, a lo que el promovente
se inconforma manifestando que la normatividad aludida por la secretaria
obligada no le rige.

De lo anterior se advierte que le asiste la razén a la parte recurrente,
ello es asi, debido a que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
1, 6, 7y 8 de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, se sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 1°- La presente Ley es de observancia general para
los Poderes del Estado, los municipios, asi como los organismos
descentralizados del Estado o municipales y las empresas de
participacién estatal o municipales, que tengan a su cargo
funcién de servicios publicos, a quienes en lo sucesivo se les
denominara entidades publicas y los trabajadores a su servicio.
ARTICULO 6°- Para los efectos de esta Ley, los trabajadores al
servicio de las Entidades Publicas se clasifican en dos categorias:
de confianza y de base.

ARTICULO 7°- Son trabajadores de confianza:

l. Los que integran la planta de la oficina del Gobernador del
Estado, asi como aquellos cuyo nombramiento o ejercicio
requiera la aprobacién expresa de los Titulares de los Poderes
del Estado, o los municipios;

Il. Los Titulares de las distintas Dependencias o los responsables
de las unidades u 6rganos en la estructura administrativa de las
entidades publicas, hasta el nivel de jefe de seccién o su
equivalente;

Ill. Los que dentro de las entidades publicas realicen funciones
de direccién, inspeccidon, vigilancia, fiscalizacion, manejo de
fondos o valores, auditoria, planeacion, supervision, control
directo de adquisiciones, responsables de los almacenes e
inventarios, investigacion, investigacion cientifica, asesoria o
consultoria;

IV.- Los Secretarios Particulares o Privados; el personal adscrito
presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias,
asi como los destinados presupuestalmente, o que realicen
trabajos personales y directos para los servidores publicos a que
se refieren las fracciones | y Il de este articulo;

V. Los fiscales y auxiliares del fiscal en la Fiscalia General, de la
Policia Ministerial y los miembros de la Policia Estatal,
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VI. En el Poder Legislativo y en el Poder Judicial, todas las
categorias y cargos que con clasificacién de confianza consigne
el catalogo de empleos respectivo para cada uno de esos
poderes.

VIl. El personal que con ese caracter se integre a los
Ayuntamientos en cada administracion, que se encuentre
supeditado a las actividades y cargo que se le confiera en su
nombramiento de acuerdo con el catadlogo de puestos
respectivo.

Los trabajadores de confianza gozardn de las medidas de
proteccién al salario y los beneficios de la seguridad social.
ARTICULO 8°-Son trabajadores de base aquellos que no estan
comprendidos en el articulo anterior.

Como bien se pudo observar en la Ley Estatal del Servicio Civil de
Veracruz, esta es de observancia general para todas las entidades publicas
del estado que tengan a su cargo funciéon de servicios publicos, ley que
identifica dos categorias de trabajadores, los de confianza y los de base, los
cuales se describen en el mencionado cuerpo normativo, con lo que se
evidencia que si bien le pudiera aplicar al sujeto obligado la Ley Federal
del Trabajo para determinados trabajadores que se encuentren bajo las
hipotesis previstas en dicha norma, también es cierto que les resulta
aplicable la ley estatal debido a que los trabajadores que forman parte de
las filas del ente publico; ademas, cabe agregar que el articulo 116,
fracciéon VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las relaciones laborales entre los Estados y sus trabajadores
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los mismos, con base
en lo dispuesto por el articulo 123 de la propia Constitucion, y la fraccién
XIV del apartado B de este ultimo numeral de la Carta Magna, por lo que,
con base en esos preceptos fundamentales, es correcto que la Ley Estatal
del Servicio Civil de Veracruz les sea aplicable a los trabajadores de la
secretaria obligada.

Sin embargo, a ningun fin practico conllevaria ordenarle respecto del
presente cuestionamiento, toda vez que la respuesta a dicha pretensién se
solventa atendiéndose los preceptos invocados con antelacion.

Sin embargo, si bien en los anteriores cuerpos normativos se
contemplan las caracteristicas de los puestos de confianza y base, de las
constancias de autos no se advierte que el ente obligado se hubiera
pronunciado del contenido de algun reglamento, manual, acuerdo o
inclusive algun contrato colectivo de trabajo regule y/o contemplen los
puestos solicitados por el ahora recurrente, por lo que a efecto de
garantizarle y maximizarle el derecho de acceso del peticionario, debera
realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos a efecto que se pronuncie
respecto de la informacién peticionada.
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En tercer lugar, con relacién al cuestionamiento [identificado con el
punto 21 dentro de la solicitud del sequndo recurso de revision] relativo a
“El numero de trabajadores de Servicios de Salud de Veracruz que
ejercen dos o mas plazas presupuestales en esa Entidad; asi como
la fecha de alta en nomina de cada una de las plazas
presupuestales correspondientes a cada trabajador, por el periodo
comprendido de la fecha de creacion del Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz al 31 de diciembre
del ano 2016.”, el sujeto obligado en sus respuestas proporcionadas por
el area competente, es decir por la Subdireccién de Recursos Humanos
sefialé que es un total diecisiete trabajadores los que se encuentran en la
hipotesis sefialada por el promovente en su solicitud de acceso, adjuntado
a las mismas una tabla en la que se aprecian las fechas de alta en némina
de cada una de las plazas, con lo que se colma dicha pretensién, tal y como
se muestra a continuacion:

RELACION DE PLAZAS CON DOBLE CONTRATACION
POR EL PERIODO DE LOS ANOS 2010 A 20186

CASO F. INGRESO CODIGO DESCRIPCION DEL CODIGO

z 01/02/2016 EP98592 |ENFERMERA PASANTE "A" |
01/06/2016 | M02036  AUXILIAR DE ENFERMERIA "A"

R 01/07/2015 MO01006 | MEDICO GENERAL "A"
16/09/2016 MO01006 |MEDICO GENERAL

. 01/07/2015 | MO02036 |AUXILIAR DE ENFERMERIA “A"
14/08/2013 MO2035 ENFERMERA GENERAL TITULADA "A"

» 16/12/2016 | CF34068 |JEFE DE JURISDICCION SANITARIA "A,B Y C”
01/07/2015 | MO01006 | MEDICO GENERAL "A"

= 01/10/2016 MO02036 | AUXILIAR DE ENFERMERIA "A"
14/08/2013 MO02036  AUXILIAR DE ENFERMERIA "A"

. 16/08/2015 | MO01006  MEDICO GENERAL
01/11/2016 | MO01006  MEDICO GENERAL “A"

5 01/07/2015 | MO01006  MEDICO GENERAL"A"
01/01/2012 MO1006  MEDICO GENERAL "A"

P 01/01/2014 | MO1004  MEDICO ESPECIALISTA "A"
01/10/2016 MO1004  MEDICO ESPECIALISTA "A"

9 01/01/2012 MO2035 ENFERMERA GENERAL TITULADA "A"
01/07/2015 MO2036 AUXILIAR DE ENFERMERIA "A"

10 15/04/2012 MO1004 _MFI’)IC() ESPECIALISTA "A"
01/07/2015 MO01004 MEDICO ESPECIALISTA "A"

11 16/02/2013 | MO2035 _l NFERMERA GENERAL TITULADA "A"
16/08/2014 M02034 |ENFERMERA ESPECIALISTA "A"

x5 01/10/2016 | MO01006 |MEDICO GENERAL "A"
01/01/2012 MO01006 | MEDICO GENERAL "A"

13 01/03/2013 MO4004 MEDICO RESIDENTE 4# GRADO
15/02/2016 MO1006 MEDICO GENERAli A"

14 01/12/2016 CF52254 JEFE DE SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD
01/12/2016 FN4144 |SECRETARIO DE DESPACHO

i 01/10/2016 | MO02036  AUXILIAR DE ENFERMERIA "A"
13/08/2013 | M02035  ENFERMERA GENERAL TITULADA A"

7:’ 16/04/2013 MO04004  MEDICO RESIDENTE 4# GRADO

04/08/2016 MO01006  MEDICO GENERAL "A"

17 01/06/2015 MO1004 MEDICO ESPECIALISTA "A™
12/12/2013 MO1004 MEDICO ESPECIALISTA "A"

No obstante, del contenido de lo anterior no se advierte que se
encuentre contemplado el Secretario de Salud, el cual ejerce de igual
modo el puesto de Director General, de lo que se colige que la tabla
proporcionada se encuentra incompleta, motivo por el cual, le asiste razén
al recurrente en el sentido de que la respuesta es incompleta, pues no se
tiene certeza si la informacion que contiene representa la totalidad de los
trabajadores que ejercen dos o mas plazas, motivo por el cual debera
proporcionar la totalidad de la informaciéon peticionada, la que debera
comprender la relativa al Secretario de Salud o las razones del porqué no
se contempld en esa listado.

Por otro lado, en el cuestionamiento [identificado con el punto 1
dentro de la solicitud del segundo recurso de revisién] que senala: “En
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términos del Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el jueves doce de enero del anho en curso, mediante el
cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado, a que
remita de diciembre de 2016 a junio 2017, un reporte con la
informacion del personal que ha sido separado de Ias
dependencias, debe contener los siguientes datos: “1. Nombre de
los servidores publicos que fueron retirados de su cargo, puesto o
comision. 2. Monto de los recursos que devengaban, asi como todas
sus prestaciones laborales. 3. Antigliedad de cada uno de los
servidores publicos que hayan: a) Presentado su renuncia de forma
voluntaria; b) Sido separados del cargo sin llegar a acuerdo alguno
y se les haya dejado de pagar. 4. Causales esgrimidas para solicitar
la separacion del cargo de forma fundada y motivada. 5. Monto de
indemnizacion que correspondié a cada uno de los trabajadores
despedidos o separados de su encargo. 6. En su caso, la valoracion
y costo financiero de aquellos casos en donde no hubo arreglo y se
presume que habra de iniciarse un juicio laboral.”; solicito la
informacion generada por la Secretaria de Salud, y por Servicios de
Salud de Veracruz, correspondiente a los meses de diciembre de
2016, enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2017"”, el sujeto
obligado en sus respuestas manifest6 a través de la Direccidon
Administrativa que no es el responsable de la informacién peticionada,
orientado al peticionario a que dirija su pretension al titular del poder
ejecutivo, pues comunica que dicho organismo no ha recibido instruccién
por parte de la Oficina del Gobernador para generar el reporte en
cuestion.

Ahora bien, es de precisar que el sujeto obligado en cuestién se
encuentra en aptitud para dar respuesta a lo peticionado, ya que si bien el
acuerdo que se cita no sefala que las dependencias centralizadas deban
informar los tépicos contenidos en el reporte en cuestién, también es
cierto que el titular del poder ejecutivo no genera las bajas que se han
suscitado en cada una de las dependencias, ya que estas son las
responsables de la administracién de su personal a través de sus diversas
areas administrativas.

Aunado a lo anterior, como ya se dijo, si bien no contase con el
reporte sefialado en el acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz en el nimero extraordinario 018 de fecha doce de enero del
afo en curso, si pueda informar lo relativo a:

1. Nombre de los servidores publicos que fueron retirados de su
cargo, puesto o comision.

2. Monto de los recursos que devengaban, asi como todas sus
prestaciones laborales.

3. Antigledad de cada uno de los servidores publicos que hayan:
a) Presentado su renuncia de forma voluntaria;

31



' IVAI-REV/1782/2017/11
iuai y su acumulado

b) Sido separados del cargo sin llegar a acuerdo alguno y se les
haya dejado de pagar.

4. Causales esgrimidas para solicitar la separacién del cargo de
forma fundada y motivada.

5. Monto de indemnizaciéon que correspondié a cada uno de los
trabajadores despedidos o separados de su encargo.

6. En su caso, la valoracion y costo financiero de aquellos casos
en donde no hubo arreglo y se presume que habra de iniciarse
un juicio laboral.

Lo anterior, correspondiente a los meses de febrero,
marzo, abril, mayo y junio del ailo dos mil diecisiete’

Ello de conformidad con lo establecido en el articulo 25, fracciones I,
IX, XXI, XXII, XXV y XXVIIl del Reglamento Interior de Servicios de Salud® el
cual sefala que la Direccién de Administracién llevara la administracion de
los recursos humanos y financieros, autorizar las altas, bajas y movimientos
de adscripcion, llevando el registro de los movimientos autorizados,
ademas que dentro de su estructura se cuenta con el Departamento de
Administraciéon de Personal, el cual es responsable de planear, organizar,
dirigir y controlar los procesos de reclutamiento, seleccion, contratacion,
induccion y seguimiento del ciclo laboral del personal de Servicios de Salud
de Veracruz, asi como aplicar los movimientos altas y bajas, asi como
realizar y remitir a la Direcciéon Juridica, la cuantificacion de los montos
viables para efectuar el pago de finiquitos o liquidaciéon al personal del
Organismo, que se originen con motivo de negociaciones conciliatorias
para resolver conflictos de caracter laboral.

Por otro lado respecto de la manifestacién realizada por el ahora
recurrente respecto de que en el expediente IVAI-REV/547/2017/11 se le
ordend al sujeto obligado que se le entregara la informacién peticionada,
sin que a la fecha se haya cumplido, por lo que solicita se tomen las
medidas pertinentes a fin de garantizar la no repeticiéon de la vulneracién
de su derecho de acceso a la informacion, requiriendo que se proceda
conforme al Capitulo 1l del Titulo Noveno de la Ley Estatal de
Transparencia; se debe sefalar que de las constancias de autos del recurso
de revision IVAI-REV/547/2017/11, este ente obligado a dado continuidad al
incumplimiento del sujeto obligado, prueba de ello es la apertura de
medidas apremio, dentro de la cual en fecha diecinueve de octubre del
presente afno se le amonestd, publicamente al Director Administrativo de
la secretaria en cuestién, con lo que se ha actuado de conformidad con el
procedimiento previsto en los articulos 252 y 257 de la ley 875 de
transparencia, por lo que el seguimiento del procedimiento instaurado
debera realizarse en el expediente IVAI-REV/547/2017/11.

* La informacién de diciembre del afio dos mil dieciséis y de enero del afio dos mil diecisiete, fue motivo de anélisis en la
resolucién de fecha siete de junio de dos mil diecisiete respecto del recurso de revision IVAI-REV/547/2017/11, promovida por
el mismo recurrente.

® Consultable en el vinculo: http://juridico.segobver.gob.mx/pdf_regla/reglamentosalf/gaceta83.pdf
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Ahora bien, en virtud de lo anterior, parte de lo reclamado fue objeto
de estudio en el medio de impugnaciéon IVAI-REV/547/2017/11, en el que se
emitié resolucién relativa al recurso de revisién interpuesto por el mismo
recurrente en contra del mismo sujeto obligado, en el que se solicito
idéntica informacion (en lo relativo a los meses de diciembre de dos mil
dieciséis y enero de dos mil diecisiete).

Entonces el agravio relativo a los meses de diciembre de dos mil
dieciséis y enero de dos mil diecisiete fue objeto de estudio en la diversa
resolucion IVAI-REV/547/2017/1l, que se encuentra en etapa de ejecucion,
debiendo estarse a lo resuelto en dicho asunto para los meses de diciembre
de dos mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete, pues no es valido que el
sujeto obligado aduzca que no cuenta con esa informacién, pues ello ya
fue objeto de andlisis. En consecuencia, el sujeto obligado debera
proporcionar la informacién reclamada respecto de los meses de febrero,
marzo, abril, mayo y junio de dos mil diecisiete.

Respecto de los cuestionamientos [identificados con los puntos 5y 6
dentro de la solicitud del segundo recurso de revisiéon] relativos a “las
percepciones brutas mensuales por concepto de servicios
personales inherentes a las plazas presupuestales de Secretario de
Salud de Veracruz y Director General de Servicios de Salud de
Veracruz, desglosados por conceptos”, se advierte que en las
respuestas emitidas por la dependencia obligada, esta le senala al
peticionario que dicha informacién se encuentra contenida en su pagina
de internet, indicando la liga electrénica en donde aduce que se encuentra
lo peticionado, motivo por el cual el comisionado ponente considera
necesario inspeccionarlos, lograndose advertir lo siguiente:

https://www.ssaver.gob.mx/rhumanos/files/2017/04/Plantilla-
Tabulador-de-SSA-2017.pdf
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL'.

De la inspeccion realizada se pudo observar que en los vinculos
electréonicos proporcionados por el sujeto obligado se advierte en el que
aduce que se muestra el correspondiente al Secretario de Salud de
Veracruz, un tabulador de puestos dentro del cual se muestra el
correspondiente al Secretario de Despacho en donde se visualiza que
percibe diversos ingresos entre los que se encuentra la compensacién de
dicho servidor; sin embargo, de su contenido no se localiza la totalidad de
las remuneraciones que sefiala el dispositivo 15, fraccion VIl de la ley de la
materia, ello es asi, debido a que no se advierte lo correspondiente a
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos, prima
vacacional, aguinaldo, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion y apoyo por uso de vehiculo propio.

’ Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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A su vez, en el diverso enlace electrénico proporcionado por el mismo
ente, se logra apreciar que el mismo corresponde al portal de obligaciones
de transparencia del sujeto obligado, correspondiente a la fraccién VIl del
articulo 15 de la materia, dentro del cual se procedié a localizar la
informacién correspondiente tanto del Secretario de Salud de Veracruz
como del Director General de Servicios de Salud de Veracruz, sin que de la
inspeccidon se pudieran visualizar lo correspondiente a dichos funcionarios,
sin embargo resulta ser un hecho notorio para este instituto que los
puestos antes mencionados recaen sobre la persona de Arturo Iran Suarez
Villa, tal y como se advierte de su curriculum que se encuentra publicado
en el portal de transparencia del ente obligado:

L C 1) | @ Esseguro | https:y//www.ssaver.gob.mx/rhumar
s ) ss VER Salud
Ak es1AD0 0 veracRuz ~—— SECRETARIA D€ SALUD
B0

DR. ARTURO IRAN SUAREZ
VILLA
SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR
GENERAL DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DE VERACRUZ

FECHA DE INICIO EN ESTE CARGO
(01 / Diciembre /2016)

FORMACION
ACADEMICA

« Médico Cirujano por la Universidad Veracruzana, Cédula Profesional:541059
« Posgrado en Politicas Pablicas en Salud y Administraciéon de Servicios de Salud, por la
Universidad de Birmingham, Reino Unido

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Director del Hospital General de Zona Perote, durante el periodo 1978-2004
Director del Hospital General de Zona Poza Rica en 1980

Director del Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial SEGOB, durante el periodo
(1999-2000)

Jefe de Cirugia en el Hospital General de Zona Perote, durante el periodo 1980-2004
Perito Médico Forense PGJE Distrito Perote, durante el periodo 1994-2004

Director del Hospital General de Sub- Zona Perote, durante el periodo de Septiembre
2004 a Enero 2005

Director General CEFEREPSI S.S.P., durante el periodo 2005-2006

Subdirector de Infraestructura, Direccién Médica- ISSSTE, durante el periodo 2007-2011
Director Médico del ISSSTE, durante el periodo 2011-2012

Coordinador de la Unidad de Desarrollo Estratégico- ISSSTEP, durante el periodo 2011
a 2015,

Encargado del Despacho en la Direccion General del ISSSTEP en 2015

§ A K8 A\

Atendiendo a lo anterior, se realizé la busqueda de la informacion
partiendo del nombre antes inspeccionado, pudiéndose advertir que dicho
servidor en dicho portal ostenta el puesto de Jefe de Servicios Coordinados
de Salud, como se muestra enseguida:

H - s LTAIPVD8N-SESSVER-ABRIL-2017.84307 - Excel ?E - x

ARCHIVO jamiile} INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA

ADSv Aol Jo c& 8 === #- |[Ekustartets General - f‘: ’_:.5 E 2: Ay

o =

Pegar - N K § - ii- Iy. A- === &&= ECombmarycentrar - $ .05 om0 08 Formato Darfurmatu Estilos de  Insertar Ehmmar Formato . Ordenary  Buscary

- condicional ~ como tabla~ celda~ - - filtrar = seleccionar =
Portapape... & Fuente & Alineacion & Nimero [ Estilos Celdas Modificar
625119 M S

A 8 c D E F G H ]
1 2878
2 TITULO NOMBRE  DESCRIPCION
Remun&racion Remunaracion bruta
3 brutayneta [LTAPVOSN |y neta
6
Periodo que-| Tipo de ntegrante | Clave 0 | Denominacion o Denominacion del |Area de Hombre (s) dela) | Primer apelido del(a) Sequndo apelido del(a) servidor(a) Sex0
7 |gercico |~ |seinformz  |del Sujsto obligac  |nivel del | ~ |descripcion del  |-¥ |cargo  |adscripcion | |servidor(a) piblico(z ¥ | servidor(a) piblico(a) |~ [pibiico(a) =
r JEFEDE SERVICIOS  OFICINA
Servidor plblico de COORDNADOSDE  CENTRAL

9856 2017 ABRL confianza CF52254  JEFE SALUD XALAPA, VER.  ARTURO RAN SUAREZ VILLA Masculino
25108,
25110
25111
25112,
25113,

En consecuencia se advierte que le asiste la razén al recurrente al
manifestar que la informacién es incompleta, toda vez que no se observa
la totalidad de las remuneraciones del Secretario de Salud de Veracruz, asi
como las que recibe en su calidad de Director General de Servicios de Salud
de Veracruz.

(femenino/Masculino) |
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Por lo que hace al cuestionamiento [identificado con el punto 8
dentro de la solicitud del segundo recurso de revisién] relativo a “El
nombre, cargo y puesto del servidor publico designado como
representante ylo apoderado legal de la Secretaria de Salud del
Estado de Veracruz ante el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT); de ser el caso, el instrumento publico con el cual se otorgo
dicha representacion, durante los ejercicios fiscales 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017"”, la dependencia obligada a través de la Subdireccion
de Recursos Financieros comunicé que del periodo del afio dos mil trece a
noviembre del afio dos mil dieciséis la C. Norma Pulido Loya, en ese
entonces Subdirectora de Recursos Humanos, y a partir del uno de
diciembre del afo dos mil dieciséis es el C. Arturo Iran Suarez Villa quien
funge como Secretario de Salud, al respecto el solicitante manifesté que la
respuesta es inexacta, pues le resulta absurdo que el Secretario de Salud
otorgue un poder notarial para representarse a si mismo ante el SAT,
maxime que la ley le otorga la representacion de la Secretaria de Salud.

De lo anterior conviene precisar que el area que otorga respuesta a la
pretension es cuestién es la competente, ello es asi, atendiendo a lo
previsto en el Manual Especifico de Organizacion de la Direccién
Administrativa®, toda vez que en su contenido se advierte que la
Subdireccién de Recursos Financieros a través de sus analistas
administrativos y especializados realizaran las actividades referentes a
obligaciones fiscales para el cumplimiento ante el Sistema de
Administraciéon Tributaria; sin embargo de la respuesta otorgada no se
advierte que se haya proporcionado el instrumento notarial con en el que
se otorg6 el poder general para pleitos, cobranzas, actos de administracién
y/o de dominio, que sefiala en su oficio SRF/3445/2017, evidencidndose con
lo anterior que la respuesta otorgada por el ente obligado se encuentra
incompleta.

Por otro lado, de lo expuesto por el promovente en su expresidén de
agravios, se debe sefialar que de conformidad con los articulos 6 y 7,
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, el Secretario
de Salud podra delegar en servidores publicos subalternos, cualesquiera de
sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de la Ley o de este
Reglamento, deban ser ejercidas precisamente por él, entre las que se
encuentra la de representar legalmente a la secretaria.

Tocante al cuestionamiento [identificado con el punto 18 dentro de la
solicitud del segundo recurso de revision] relativo a “En términos del
articulo 45 del Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz,
solicito el informe trimestral generado por la Secretaria de Salud y
por Servicios de Salud de Veracruz, para generar provisiones asi
como pasivos contingentes.”, al respecto la dependencia obligada
adjunto a sus respuestas las actas de sesién del Comité de Transparencia de

® Consultable en el vinculo: http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=728
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la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Veracruz correspondientes al
treinta y uno de agosto y diecinueve de septiembre ambas del presente
ano, en las que se clasifica como informacion reservada lo correspondiente
a la informacién financiera relacionada con los pasivos contingentes por un
periodo de cinco afios, aduciendo en ellas que cuenta con el caracter de
reservada la informaciéon en cuestion por encontrarse vinculada a procesos
jurisdiccionales, fundando su dicho con lo dispuesto en el articulo 45 del
Decreto numero 8 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado en su numero extraordinario 522
de fecha treinta de diciembre del afio dos mil dieciséis, en concomitancia
con el dispositivo 68, fraccion VIl de la ley de la materia.

Ahora bien, este 6rgano garante estima que le asiste la razén al
ahora recurrente, al inconformarse con la indebida clasificacién de la
informacién en comento, ello es asi, debido a que de conformidad con lo
previsto en los articulos 46, fraccion |, inciso f) y 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se establece que los sistemas contables de las
entidades de la Administracién Publica Paraestatal permitiran Ila
generacion periddica de los estados financieros e informaciéon contable,
mismos que deberdan encontrarse desagregados por diversos informes
entre ellos el correspondiente a los informes sobre pasivos contingentes;
los cuales se difundirdan por cada uno de los entes publicos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas
tardar treinta dias después del cierre del periodo que corresponda, en
términos de las disposiciones en materia de transparencia aplicables y, en
su caso, de los criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, se establece en la fraccién
correspondiente a “XXI. La informacidon financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demads
normatividad aplicable” reitera lo ya expuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, indicAndose ademas en su criterio 15 que
debera publicarse el hipervinculo al informe trimestral sobre la ejecucién
del presupuesto realizado por el sujeto obligado y enviado a la SHCP, a la
Secretaria de Finanzas u homologo o la instancia segun corresponda, de
acuerdo con el orden de gobierno correspondiente, sin que se advierta
alguna limitante en su publicacién.

Entonces, al quedar evidenciado que lo peticionado corresponde a
informacién publica e incluso constituye una obligacién para difundir la
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misma, es innegable que los requisitos formales de fundamentacién y
motivacion de la prueba del dafo que deben cumplirse al clasificar
informacién; en el presente caso concreto se incumplen en virtud de que
de ninguna manera quedé demostrado -y este 6rgano garante tampoco lo
advierte- que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el
interés publico general de que se difunda, pues, se reitera, se trata de
informacién publica, siendo improcedente su clasificacion.

Derivado de lo anterior, este 6rgano colegiado estima, que para tener
por cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es revocar los acuerdos de reserva, emitidos por el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Veracruz los
dias treinta y uno de agosto y diecinueve de septiembre ambas del
presente afio, para que pronuncie uno nuevo en el que se desclasifique la
informacién peticionada considerada como reservada, por tratarse de
obligacion de transparencia, debiendo el sujeto obligado entregar a la
parte recurrente la informacién solicitada, en formato electrénico, por asi
haberse generado, via sistema Infomex-Veracruz y/o en el correo
electronico sefialado por la parte recurrente.

Seguidamente en los cuestionamientos [identificados con los puntos 3
y 4 dentro de la solicitud del segundo recurso de revision] “Cual es la
justificacion para que el doctor Arturo Iran Suarez Villa ocupe dos
plazas, y perciba dos sueldos, es decir, cual es el objetivo ylo meta
ylo politica publica para que una misma persona ocupe dos plazas,
perciba dos salarios, en una misma jornada laboral; y por qué se
considero asi.” y “De justificar la respuesta anterior, solicito
informe ¢por qué solo ocupa dos plazas y no tres o cuatro, como
pueden ser la de titular de la CODAMEVER o del REPSS que también
son O.P.D.'s que pertenecen a la Secretaria de Salud de Veracruz, y
asi pueda recibir percepciones por concepto de salario de 4 plazas y
no de 2 como actualmente lo viene haciendo?”, atendiendo a lo
anterior el sujeto obligado manifesté que la informacién peticionada se
puede consultar en la Gaceta Oficial del Estado de nUmero extraordinario
486, de fecha seis de diciembre del ano dos mil dieciséis, a lo que el
solicitante se inconformé con la misma aduciendo que Unicamente se le
remite a la gaceta oficial en donde solamente se publicé la autorizacién
con lo que solamente se justificaba la ocupacion de las dos plazas, sin que
se le sefale el objetivo y/o meta y/o politica publica para que una misma
persona perciba dos salarios, en una misma jornada laboral, asi como que
tampoco se pronuncia respecto de la ocupacién de las plazas de las
CODAMEVER o del REPSS.

Bajo esa tesitura, se advierte que le asiste la razén a la parte
promovente porque de las constancias de autos no se advierte un proceder
exhaustivo por parte del ente obligado, toda vez que si bien la respuesta
otorgada fue emitida por el area competente es decir por la Subdirecciéon
de Recursos Humanos, en la misma omite pronunciarse respecto del
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objetivo y/o meta y/o politica publica para que una misma persona perciba
dos salarios, en una misma jornada laboral, asi como respecto de la
ocupacion de las plazas de las CODAMEVER o del REPSS, motivo por el cual
debera realizar una buUsqueda exhaustiva en sus archivos, debiéndose
pronunciar respecto de lo requerido.

Incumpliendo, asi con lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875
de Transparencia que sefala que: “los sujetos obligados sdlo entregaran
aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion
se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas
o por cualquier otro medio”.

Relativo al cuestionamiento [identificado con el punto 9 dentro de la
solicitud del segundo recurso de revision] “Nombre y puesto de los
servidores publicos ylo ex servidores publicos, que tenga
registrado ese Sujeto Obligado en la Direccion Administrativa ylo
en el Organo Interno de Control de Servicios de Salud de Veracruz
por incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13, del Decreto
que establece el Programa de Reduccion del Gasto para el Rescate
Financiero del Estado de Veracruz 2016-2018; correspondiente a los
ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.”, el sujeto obligado
comunico a través de la Encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica que ante la notoria incompetencia orienta al solicitante para que
dirija su solicitud a la Contraloria General del Estado, actuar con el que el
promovente se inconformo.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 38 del Reglamento
Interior de Servicios de Salud senala que el Organismo proporcionara al
Organo Interno de Control, los recursos humanos, materiales y econémicos
gue requiera para la atencion de los asuntos a su cargo, con lo que se
evidencia que el sujeto obligado cuenta con atribuciones para
proporcionar lo correspondiente al personal que se encuentra adscrito a
los érganos de sus dependencias.

Ademas de lo anterior, no pasa desapercibido que la pretendida
incompetencia es improcedente en virtud de que el sujeto obligado soslayé
considerar que parte de la pregunta se encuentra dirigida a un area
interna del sujeto obligado, la Direccién Administrativa, siendo
incongruente que la informacién a cargo de ésta pudiera ser poseida o
administrada por un diverso sujeto obligado, pues se trata de un érea
adscrita a la Secretaria de Salud y/o Servicios de Salud de Veracruz.

En esa tesitura se advierte que la Encargada de la Unidad de Acceso a
la Informacién Pudblica omitié cumplir con el deber de realizar una
busqueda exhaustiva para la localizacién de la informaciéon requerida en
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las areas con atribuciones para ello, de conformidad con el articulo 134,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en el
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Instituto, de rubro y texto
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuciéon de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para
ello.

Al respecto, de la normatividad interna del ente obligado, se
desprende que la Direccién de Administracién, cuenta con atribuciones
para dar respuesta a lo solicitado, de conformidad con el articulo 25,
fracciones I, IX, XXI y XXII, del Reglamento Interior de Servicios de Salud’ el
cual sefala que la Direccién de Administracién llevara la administracién de
los recursos humanos y financieros, autorizar las altas, bajas y movimientos
de adscripcion, llevando el registro de los movimientos autorizados,
ademas que dentro de su estructura se cuenta con el Departamento de
Administraciéon de Personal, el cual es responsable de planear, organizar,
dirigir y controlar los procesos de reclutamiento, seleccion, contratacién,
induccion y seqguimiento del ciclo laboral del personal de Servicios de Salud
de Veracruz; de ahi que se considera, que dicha area pudiera contar con la
informacién peticionada.

Finalmente por lo que hace a los cuestionamientos [identificados con
los puntos 11, 12 y 23 dentro de la solicitud del segundo recurso de
revisiéon] relativos a “En términos del articulo 45 de la Ley de
Presupuesto de Egresos para el Estado de Veracruz, el numero de
auditorias ylo revisiones por parte del érgano Interno de Control
de la Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz, a los expedientes formados con
motivos de los juicios laborales en contra de ambas entidades; y
sus resultados.”; “En términos del articulo 45 de la Ley de
Presupuesto de Egresos para el Estado de Veracruz , medidas
preventivas y correctivas que tenga el érgano Interno de Control
en la Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz, respecto a la atencion de los
procedimientos jurisdiccionales particularmente, los juicios
laborales.”; y “Numero de procedimientos administrativos, y
descripcion de expedientes que el Organo Interno de Control de

° Consultable en el vinculo: http://jjuridico.segobver.gob.mx/pdf_regla/reglamentosalf/gaceta83.pdf
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Servicios de Salud de Veracruz haya radicado desde la fecha de
creacion del OPD SESVER hasta el 31 de diciembre del ano pasado,
por incumplimiento al articulo 203 del Codigo Financiero del
Estado de Veracruz.” el sujeto obligado comunic6 a través de la
Encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica que ante la
notoria incompetencia orienta al solicitante para que dirija su solicitud a la
Contraloria General del Estado, actuar con el que el promovente se
inconformé.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 302 del
Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como con lo dispuesto en el dispositivo 31, fraccion IX del Reglamento
Interior de la Contraloria General del Estado, se establece que los 6rganos
internos de control de las dependencias y entidades, por cada una de las
auditorias que se practiquen, elaborard un informe sobre el resultado de
las mismas, los cuales se daran a conocer a los titulares de las dependencias
y entidades auditadas para que, en su caso, implementen medidas
tendientes a mejorar su gestién y el control interno, asi como a corregir las
desviaciones y deficiencias que se hubieren encontrado, con lo que se
evidencia que las dependencias que cuentan Organos Internos de Control,
tienen conocimiento de las acciones que estas llevan a cabo.

A mas de lo anterior, si bien se trata de informacién que generan los
organos de control interno que administrativamente dependen de la
Contraloria General del Estado, lo cierto es que ese s6lo hecho no desvirtua
que el sujeto aqui obligado cuente con la informacién, pues el hecho de
gue se encuentre adscrito en la dependencia obligada implica que ésta
tenga conocimiento de informacién relacionada con la actividad de dichos
organos de control a que se refiere la solicitud de informacién; de modo
tal que el parametro de busqueda no se cumplié al haberse argumentado
una incompetencia que en el caso resulta improcedente.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, lo
procedente es modificar las respuestas otorgadas por el sujeto obligado y
ordenarle lo siguiente:

e Previa busqueda exhaustiva en sus archivos, se pronuncie
respecto de los puestos denominados “confianza/base”, asi
como la normatividad que los regula, tal como se precisé en
la pagina 23 segundo parrafo de este fallo.

e Proporcionar el nUmero de trabajadores de Servicios de Salud
de Veracruz que ejercen dos o mas plazas presupuestales en
esa Entidad; asi como la fecha de alta en némina de cada una
de las plazas presupuestales correspondientes a cada
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trabajador, por el periodo comprendido de la fecha de
creacion del Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud de Veracruz al treinta y uno de diciembre del afo dos
mil dieciséis.

Proporcionar la informacién generada por la Secretaria de
Salud y por Servicios de Salud de Veracruz correspondiente a
los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio del afo dos
mil diecisiete, correspondiente a:

e 1. Nombre de los servidores publicos que fueron
retirados de su cargo, puesto o comision.

e 2. Monto de los recursos que devengaban, asi
como todas sus prestaciones laborales.

e 3. Antigledad de cada uno de los servidores
publicos que hayan:

e a) Presentado su renuncia de forma voluntaria;

e b) Sido separados del cargo sin llegar a acuerdo
alguno y se les haya dejado de pagar.

e 4. Causales esgrimidas para solicitar la
separaciéon del cargo de forma fundada vy
motivada.

e 5. Monto de indemnizacién que correspondié a
cada uno de los trabajadores despedidos o
separados de su encargo.

e 6. En su caso, la valoracién y costo financiero de
aquellos casos en donde no hubo arreglo y se
presume que habra de iniciarse un juicio laboral.

Otorgar las remuneraciones del Secretario de Salud
correspondientes a primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos, prima vacacional, aguinaldo, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion y apoyo por uso de
vehiculo propio, asi como todas las percibidas en su caracter
de Director General Servicios de Salud de Veracruz.

Proporcionar la versién publica, avalada por su Comité de
Transparencia, de los instrumentos publicos con los cuales se
otorgd la representacion legal de la Secretaria de Salud,
durante los ejercicios fiscales dos mil trece, dos mil catorce,
dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.
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Revocar los acuerdos de reserva, emitidos por el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud
de Veracruz los dias treinta y uno de agosto y diecinueve de
septiembre ambas del presente afio, para que pronuncie uno
nuevo en el que se desclasifique la informaciéon peticionada
considerada como reservada, por tratarse de obligacién de
transparencia, debiendo el sujeto obligado entregar a la
parte recurrente los informes trimestrales generados por la
Secretaria de Salud y por Servicios de Salud de Veracruz, en el
que se advierten los pasivos contingentes, en formato
electrénico, por tener el deber de generarse asi.

Realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de la
Subdireccién de Recursos Humanos, a efecto d pronunciarse
respecto del objetivo y/o meta y/o politica publica para que
una misma persona perciba dos salarios, en una misma
jornada laboral, asi como respecto de la parte de la solicitud
relativa a la ocupacién de las plazas de las CODAMEVER o del
REPSS, que son organismos publicos descentralizados del
sujeto obligado.

Previa busqueda exhaustiva de la informacién, pronunciarse y
en su caso proporcionar a través de la Direccion de
Administracién, el nombre y puesto de los servidores publicos
y/o ex servidores publicos, que tenga registrado ese Sujeto
Obligado en la Direccién Administrativa y/o en el Organo
Interno de Control de Servicios de Salud de Veracruz por
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13, del Decreto
que establece el Programa de Reduccién del Gasto para el
Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016-2018;
correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil trece, dos mil
catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
debiendo justificar el trasmite interno necesario para atender
lo peticionado.

Previa busqueda exhaustiva de la informacién, pronunciarse y
en su caso proporcionar el numero de auditorias y/o
revisiones por parte del Organo Interno de Control de la
Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz, a los expedientes formados
con motivos de los juicios laborales en contra de ambas
entidades; y sus resultados.

Previa busqueda exhaustiva de la informacién, pronunciarse y
en su caso proporcionar las medidas preventivas y correctivas
que tenga el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud y del Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud de Veracruz, respecto a la atencién de los
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procedimientos jurisdiccionales particularmente, los juicios
laborales.”; y

e Previa busqueda exhaustiva de la informacién, pronunciarse y
en su caso proporcionar el numero de procedimientos
administrativos, y descripcién de expedientes que el Organo
Interno de Control de Servicios de Salud de Veracruz haya
radicado desde la fecha de creacién del OPD SESVER hasta el
31 de diciembre del afo pasado, por incumplimiento al
articulo 203 del Cédigo Financiero del Estado de Veracruz.

Aunado a lo anterior, se le indica al ente obligado que el recurrente
no sefalé cuenta de correo electrénico, por lo que la informaciéon que se
encuentre generada de manera electronica la deberd compartir mediante
la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre
alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién |I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, agréguense a los autos para que surtan sus efectos
legales conducentes el escrito recibido en la oficialia de partes de este
Instituto el ocho de diciembre de dos mil diecisiete por el ahora recurrente,
para que surta sus efectos legales conducentes.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por razones de economia procesal y a fin de resolver de
manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la procedencia de los
medios de impugnacion, asi como a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias entre si, respecto de una misma cuestién
litigiosa, lo procedente es acumular al recurso identificado con la clave de
expediente IVAI-REV/1782/2017/ll, el recurso de revision IVAI-
REV/2068/2017/111, debiéndose glosar copia certificada del presente fallo a
los autos del recurso de revisiéon acumulado.

SEGUNDO. Se modifican las respuestas otorgadas por el ente
obligado y se le ordena, dentro del expediente IVAI-REV/1782/2017/1, y
su acumulado IVAI-REV/2068/2017/1ll, que proceda en los términos
precisados en la consideraciéon cuarta, lo que debera realizar en un plazo
no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucioén.
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TERCERO. Se revocan los acuerdos de reserva, contenido en las
Actas de Sesion del Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y
Servicios de Salud de Veracruz, celebradas los dias treinta y uno de agosto
y diecinueve de septiembre ambas del presente afio, en los términos
sefialados en la consideracion cuarta.

CUARTO. Se insta a la Encargada de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica y a la Subdirectora de Recursos Financieros para
gue en futuras ocasiones eviten realizar prevenciones innecesarias,
debiendo conducirse con mayor diligencia en el desempefio de sus
funciones.

QUINTO. Se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actia la documental presentada por el recurrente en fecha ocho de
diciembre de la presente anualidad, para que surtan los efectos que en
derecho procedan.

SEXTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEPTIMO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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