RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1769/2017/III

SUJETO OBLIGADO: Comision
Municipal de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Banderilla

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintinueve de noviembre de dos

mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El quince de agosto del ano dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comision Municipal de Agua Potable, Drenaje
y Alcantarillado de Banderilla, quedando registrada con el niamero
de folio 01105717, requiriendo en un documento adjunto lo siguiente:

Presente

Ejerciendo mi Derecho de Acceso a la informacidén y con fundamento en
los articulos 4, 5, 6, 139, 140 y 145 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, le solicito la siguiente informacion publica:

Los informes de resultados de las auditorias (sic) al ejercicio
presupuestal, correspondientes a los afios 2015, 2016 y 2017.

Asimismo, le pido me sea proporcionada la misma a través de la

Plataforma Infomex.

Il. Ante la falta de respuesta, el siete de septiembre del afio dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisién a través del

sistema Infomex- Veracruz.



l IVAI-REV/1769/2017/11

42|

IV. Mediante acuerdo de once de septiembre siguiente, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El diecinueve de septiembre del afno dos mil diecisiete, se
admitié el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El veintinueve de septiembre del presente ano se recibié por
la Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado en la oficialia de partes de este instituto, asi como
mediante Sistema Infomex-Veracruz, con lo que comparecié al presente
recurso, lo cual se agregd al expediente por acuerdo de once de
octubre siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado
dando cumplimiento al proveido sefialado en el hecho anterior,
haciendo diversas manifestaciones y acompafnando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente
para su conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un
término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que
haya comparecido.

VII. En fecha once octubre del ano dos mil diecisiete se acordé
ampliar el plazo para resolver, en razén a que el término sefalado en
el punto anterior se encontraba transcurriendo.

VIHI. Por acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos mil
diecisiete, se declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en
estado de dictar resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidén, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; lll.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La falta de respuesta;
V. El acto que se recurre; y VI. La exposicidon de los agravios.

Mencién especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion de los recursos, atento a que la parte recurrente
manifiesta su inconformidad por las omisiones del ente obligado de
proporcionar respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa
implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio
del fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el
Pleno de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el
deber de los sujetos obligados de entregar la informacién requerida
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién. Y que para
el caso de que, vencido el plazo para dar respuesta por parte del sujeto
obligado, este fuera omiso o no diera respuesta, debe entenderse por
negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se
conoce como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar
el recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto
sucesivo. De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicién
del recurso de revisién, se mantiene permanentemente actualizado.

En el caso concreto, la omisién en la entrega de la informacién
solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la conducta omisa por
parte sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir, cada
dia que transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el
sentido que se niega por tratarse de informacién clasificada, reservada
o inexistente, la falta se perfecciona. En este sentido, la omisién en la
entrega de la informaciéon es un acto que se prolonga en el tiempo, y
genera violacion de los derechos del peticionario de momento a
momento, por lo que en tanto no sea entregada la informacién, es
procedente la presentacion en tiempo del medio impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto
cuyo rubro y texto se inserta a continuacion:
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NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE
CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omisién
de entregar la informacion solicitada debe considerarse de tracto
sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera
violacién de los derechos del peticionario de momento a momento,
toda vez que el derecho de recibir respuesta a una peticién y en su caso
la informacion solicitada permanece vigente, aun cuando haya
transcurrido el plazo legal que constrifie a los sujetos obligados a
responder. De tal forma que el plazo de quince dias para la
interposicion del recurso de revisién, previsto en el articulo 64, parrafo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene
permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea entregada
la informacién es procedente la presentacion en tiempo del medio
impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccién
[ll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
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obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusiéon, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...Negativa de la informacion solicitada...”, por lo que este
instituto estima que deviene inoperante en razén de lo siguiente:

”
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Ahora bien, en el presente recurso se advierte que lo peticionado
consistié en conocer los informes de resultados de las auditorias los
ejercicios presupuestales de los afnos dos mil quince, dos mil dieciséis y
dos mil diecisiete; pudiéndose advertir que no se dio respuesta a la
solicitud formulada, con lo cual se viold el derecho de acceso del
solicitante.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de
la ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacién
de responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes
al de su recepciéon, notificando: a) La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informaciéon no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de
una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, situacién que en el caso no acontecio.

En esa tesitura, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca con
diligencia en el desempeno de su empleo al responder a las solicitudes
que se les presenten, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de revision
el Titular de la Unidad de Transparencia del ente obligado comparecié
al mismo, a través del escrito de fecha veintisiete de septiembre del
presente afo, al cual adjunto el oficio CMAP/C.1./2017/020 signado por
la Contralora Interna, y la Gaceta Oficial de numero extraordinario 442,
de fecha cuatro de noviembre del afio dos mil dieciséis, en el que se
muestra el “DECRETO NUMERO 920 QUE APRUEBA EL INFORME DEL
RESULTADO DE LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS ENTES FISCALIZABLES
DEL ESTADO DE VERACRUZ, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
QUINCE, EN LOS CUALES RATIFICARON SUS RESPUESTAS INICIALES”, en
los cuales medularmente sefalan lo siguiente:
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BANDERILLA
ITCIE ALTERNEIVD.

- Wy L EXPEDIENTE: IVAI-REV/1769/2017/l1
P P ) 1 Banderilla, Ver., 27 de septiembre de 2017

i

INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO

VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION N
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES 3
PRESENTE S

LIC. ANA LAURA SALAS VIVEROS, en mi caracter de Titular de la
Unidad de Transparencia de la Comisién Municipal de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Banderilla, personalidad que acreditc con las copias
debidamente certificadas del nombramientc de fecha dieciocho de marzo del afio
dos mil dieciséis, y sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, el ubicado en Avenida Independencia nimero 74, colonia Centro,
Banderilla Ver., ante usted, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y en atencién al acuerdo de fecha diecinueve
de septiembre de dos mil diecisiete, del cual tuve conocimiento a través del
sistema Infomex-Veracruz, el dia veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete,
contenido en el expediente IVAI-REV/1769/2017/lll, en donde se acuerda lo
referente al recurso de revision interpuesto por|:l identificado con
nimero de folio PF00044617, en contra del sujeto obligado Comisién Municipal de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Banderilla y en términos del articulo 197
de la ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
estado de Veracruz, vengo en tiempo y forma a dar contestacién y ofrecer mis
pruebas en relacion con el recurso de revision en comento, en los términos
siguientes:

CMAR,)

BANDERILLA
AT ALTERRATVO

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que a la fecha no se tiene conocimiento
de que sobre el acto que nos amerita, se hubiere interpuesto algin recurso o
medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial. del Estado o de la
Federacion.

En fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete se remitié a la LAE. Adriana
Garcia Morales, Contralora Interna de la Comisién Municipal de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Banderilla el oficio nimero CMAP/UT/2017/024, que
contiene el requerimiento respecto de la solicitud de informacién con numero de
folio 01105717, donde se solicita lo siguiente: “Los informes de resultados de las
auditorias al ejercicio p spuestal, ;pondi a los afios 2015, 2016 y 2017...%,
signado por la Unidad de Transparencia, haciendo de su conocimiento que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 145 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz, dicha solicitud
deberia de contestarse dentro de los diez dias siguientes al de su recepcién.

No obstante a lo anterior, le informo que en fecha treinta y uno de agosto de dos
mil diecisiete, la LAE. Adriana Garcia Morales, Contralora Interna de la Comision
Municipal de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Banderilla, reemitié a la
Unidad de Transparencia el oficio nimero CMAP/C.1./2017/020, el cual contiene la
entrega de la informacion solicitada por la recurrente.

En consecuencia, si bien es cierto que la Contraloria Interna dio cumplimiento con
lo solicitado, también lo es, que no fue dentro del término estipulado en el articulo
145 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el estado de Veracruz, toda vez que el sistema Infomex-Veracruz al vencer el
término sefialado en el acuse de recibo de solicitud de informacién, no permite que
se adjunte la informacién requerida, asimismo, en la solicitud de informacién no se
anexo ningun otro medio por el cual se pudiere hacer llegar la informacion a la
solicitante, dejando a ésta entidad en estado de indefensién al no poder notificar
a la solicitante de conformidad con lo estipulado en el articulo 37 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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motivo por el cual le informo que la informacién solicitada estuvo disponible en la
Unidad de Transparencia de la Comisién Municipal de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Banderilla, sin costo para la solicitante.

Para justificar mi dicho, me permito ofrecer los siguientes medios de:

PRUEBAS

a) DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en las copias debidamente
certificadas del oficio nimero CMAP/UT/2017/024, de fecha dieciséis de
agoste de dos mil diecisiete, que contiene el requerimiento respecto de
la solicitud de informacion con nimero de folio 01105717.

b) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las copias debidamente
oeniﬂc_adas del oficio nimero CMAP/C.1./12017/020, de fecha treinta y
uno de agosto de dos mil diecisiete, que contiene la informacion
solicitada por la recurrente.

En consecuencia le solicito, se valoren los argumentos y las pruebas ofrecidas y
se emita la resolucion favorable al suscrito, o en su caso se resuelva considerando
los elementos que contiene el articulo 216 fraccion IV de la ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de Veracruz, en
cuanto se refiere a la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en la ley, y toda vez que ésta autoridad se
encuentra en la mejor disponibilidad de entregar la informacién solicitada,
garantizando el derecho de acceso a la informacién plblica contenido en el
articulo 6, parrafo segundo, apartado A, de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6 pérrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de
transparencia y acceso a la informacién plblica.

BANDERILLA
G TR
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, le solicito me tenga por presentado en
tiempo y firma con este escrito, dando cabal cumplimiento al acuerdo de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE “C?; M A P

OF BANOERILLA
CMAD0801166V1
Av. Independencia 574, @0

LIC. ANA LAURA SALAS VIVEROB. Centro 8anderita, vor.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA CMAP BANDERILLA, VER.
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Banderilla, Ver., a 31 de Agosto de 2017
Oficio No.: CMAP/C.1./2017/020

En atencion a la solicitud de informacion con nimero de folio 01105717, de fecha
15 de Agosto de 2017, recibida por medio del Sistema INFOMEX, donde se me
requiere |la siguiente informacion “Los informes de resultados de las auditorias al
ejercicio presupuestal, correspondiente a los afios 2015 2016 y 2017 y en
cumplimiento a lo solicitado con fundamento en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso & la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al respecto comparezco para exponer:

Con fundamento en el articulo 3 de la Ley De Fiscalizacién Superior ¥ Rendicion
De Cuentas Para El Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave, que a la letra
dice:

“La revision de las Cuentas Publicas se realizard por el Congreso a través
del Organo y conforme al procedimiento de fiscalizacién superior previsto en
esta Ley, sujetdndose a los principios contenidos en los articulos 79 y 116
fraccion I, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como, en términos de los articulos 33 fracciones XXIX y XXX y 67 fraccion Il
de la Constitucién del Estado”

“La fiscalizacién superior se realizard en forma posterior a la presenraciorr
de las Cuentas Publicas, de manera externa, independiente y auténoma de
cualquier forma de control interno -que realicen los Entes Fiscalizables, y
soélo se hara excepcion, para intervenir durante el ejercicio fiscal
correspondiente, en los casos previstos en los articulos 7 y 8 de la presente
Ley, o cuando lo instruya el Congreso.”.

Y como resultadoe de una busgqueda de la informacién solicitada, le informo lo
siguiente
Ejercicio 2015, se anexa al presente la siguiente informacion:
+ Decreto Numerc 920 que aprueba el Informe del Resultado de las Cuentas
Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado de \Veracruz,

correspondientes al ejercicio dos mil quince. Publicado en la Gaceta Oficial .
del Estado No. Ext. 442 de fecha 4 de noviembre de 2016. Hf“b, L “l( 1, ot

Clranspenencic
ﬁ !’\ G r\lj,‘ Jlt

PSS

Ejercicio 2016, es necesario externar que la documentacion relativa a la Cuenta
Publica 2016, se encuentra actualmente siendo auditada por el ORFIS, por lo cual
al dia de hoy alun no se ha emitido el Informe de Resultados correspondiente,
estando por este motivo imposibilitados para proporcionarle esa informacion

Ejercicio 2017, con fundamento en el Art. 3 de la Ley de LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, segundo parrafo, se estipula que |a
revision a las Cuentas Publicas deben realizarse una vez concluidas y entregadas
al H. Congreso del Estado de Veracruz y al ORFIS, toda vez que el ejercicio 2017
aun no se encuentra concluido, es imposible iniciar su revisidn, por lo cual no se
cuenta con la informacion solicitada.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE C

COMISION MUNICIPAL OE AGUA \
POTABLE, DRENAJE ¥

ALCANTARILLADD [} ,
. D BANDERILLA e ] 'i
N@“m =y CONTRALORIA ./
ADRIANA GARCIA MORALES NTERNA
CONTRALORA INTERNA

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE BANDERILLA

Ccpa ING ESTEBAN DE JESUS ACOSTA LAGUNES; PRESIDENTE MUNICIPAL DE BANDERILLA, VER
C.cpa HORGANO DE GOBIERNO CMAP BANDERILLA

Cepa CFP MRNAALEJANDRA LOPEZ SANCHEZ; CERENTE OE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS CMAP
C.c.p.a DIRECC. CMAP

C.cpa C.l CMAR
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NUMERO EXTRAORDINARIO
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AL MARGEN UN SELLO QUE DICE: ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.—PODER LEGISLATIVO.—ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 FRACCIONES | ¥ XXIX Y 38
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 50, 51, 52 Y 53 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS PARA EL ESTADO; 18 FRACCIONES | ¥ XXIX Y 47
SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO; 75 Y 77 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNCO INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO; Y EN
NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Namero 920

QUE APRUEBA EL INFORME DEL RESULTADO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS ENTES
FISCALIZABLES DEL ESTADO DE VERACRUZ,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
DOS MIL QUINCE

Honorable Asamblea:

ANTECEDENTES

A la Comision Permanente de Vigilancia del H. Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave le fueron remitidos, por el Organo
de Fiscalizacion Superior de la Entidad, con Oficio Numero
OFS/3886/10/2016 de fecha cuatro de octubre de dos mil dieciséis:

1. El Informe del Resultado de las Cuentas Publicas del ejercicio
dos mil quince, correspondiente al Poder Ejecutivo (Dependencias
Centralizadas vy Entidades Paraestatales), Poder Judicial,
Universidad Veracruzana, Municipios, y Entidades
Paramunicipales;
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del dia cuatro de octubre del afo en curso, fecha en que fueron
liberadas las instalaciones del H. Ayuntamiento de La Antigua,
Ver., para la solventacion a que haya lugar. Asimismo, se indica
que los resultados de la gestion financiera y comprobacion de
los objetivos de sus planes y programas del Ayuntamiento de La
Antigua, Ver., quedaran comprendidos en el Informe del
Resultado de la Cuenta Publica del ejercicio 2016, en un
apartado especial.

d) En las 13 Entidades Paramunicipales no se detectaron
irregularidades en la actuacion de servidores o ex servidores
publicos por presunto dafio patrimonial; sin embargo, si se
determinaron inconsistencias de caracter administrativo que
deberan ser atendidas por el Titular de su Organo de Control
Interno o quien ejerza esas funciones e informar al ORFIS las
acciones efectuadas, son las siguientes:

No. Entidad Paramunicipal

Comision Municipal de Agua Potable Drenaje y Alcantarillado de
Banderilla

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatepec

b

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coscomatepec

Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata

Comision Municipal de Agya Potable y Saneamiento de Fortin

Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua

Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Lerdo de Tejada

@|IN|ojfa|sOIN

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Naolinco

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés
9 Tuxtla

10 | Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento Xalapa

1 Hidrosistema de Cordoba

12 Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Tierra Blanca

13 Sistema de Agua y Saneamiento Veracruz, Boca del Rio y Medellin
(SAS Metropolitano)

En estas Entidades, a través de los titulares de las areas operativas se
deben implementar mecanismos de control en los aspectos sefialados
en el apartado de Recomendaciones, para garantizar el cumplimiento
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de los objetivos, mejorar la Gestion Financiera, asi como fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas, de estas acciones el Titular
del Organo de Control Interno debe realizar los procedimientos
correspondientes para su cumplimiento.

7. Auditorias de Legalidad y de Desempeno

Dentro del Proceso de la Fiscalizacién Superior se llevaron a cabo una
Auditoria de Legalidad y dos Auditorias de Desemperfio; asimismo se
emitieron dos Dictamenes de Legalidad. Derivado de lo anterior, se
emitieron los resultados y recomendaciones respectivos, los cuales
deberan ser atendidos por el Titular del Ente Fiscalizable
correspondiente, siendo estos los siguientes:

Auditoria de Legalidad

No. Ente

1 Sisterna de Agua y Saneamiento Metropolitano (SAS)

Auditorias sobre el Desempeiio

No. Ente

1 Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz

2 Municipio de Xalapa

Dictamenes de Legalidad

No. Ente

Fideicomiso Publico Irrevocable de Inversion, Administracion  y Fuente
de Pago para la Operacion, Explotacion, Conservacion y Mantenimiento
1 del Puente sobre el Rio Coatzacoalcos (Puente Coatzacoalcos 1) y
Construccion, Supervision, Operacion, Explotacion, Conservacion y
Mantenimiento del Tunel Sumergido de Coatzacoalcos (SIOP)

2 Universidad Veracruzana

En consecuencia, esta Comision Permanente de Vigilancia somete a
consideracion del Pleno Legislativo, el siguiente proyecto de:
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disciplinario administrativo, de conformidad con las disposiciones
aplicables en materia de responsabilidades de los servidores publicos,
debiendo informar al H. Congreso del Estado y al Organo de
Fiscalizacion Superior sobre los procedimientos incoados y las
medidas aplicadas con base en la Ley Estatal en Materia de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, en un plazo que no
exceda al ejercicio fiscal en el que se aprobd el presente Dictamen.
Para tal efecto, el O_rgano de Fiscalizacién Superior del Estado
notificara al Titular del Organo Interno de Control de la Universidad las
correspondientes Observaciones y Recomendaciones.

Articulo quinto. Se aprueba el Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Municipios y
Entidades Paramunicipales del Estado, correspondiente al ejercicio
dos mil quince, de la forma siguiente:

I. Enlos 171 Municipios que abajo se mencionan no se detectaron
irregularidades de  caracter resarcitorio; pero  si
inconsistencias de caracter administrativo, que dieron lugar a
Observaciones y Recomendaciones, por tanto, se instruye a
los respectivos Titulares de los Organos de Control Interno
para que den el seguimiento debido a las Observaciones y
Recomendaciones, y en su caso, sustancien el procedimiento
disciplinario administrativo, de conformidad con Ilas
disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de
los servidores plblicos, debiendo informar al H. Congreso del
Estado y al Organo de Fiscalizacion Superior sobre los
procedimientos incoados y las medidas aplicadas con base en
la Ley Estatal en Materia de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en un plazo que no exceda al ejercicio
fiscal en el que se aprobd el presente Dictamen. Para tal
efecto, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
notificara al Titular del Organo de Control Interno de los
Municipios las correspondientes Observaciones y
Recomendaciones. .
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IV. En las 13 Entidades Paramunicipales que abajo se mencionan no
se detectaron irregularidades por presunto dano patrimonial que
actualicen la existencia de responsabilidades de caracter resarcitorio;
pero si inconsistencias de posible responsabilidad administrativa de
caracter disciplinario, a cargo de servidores o ex servidores publicos
obligados, y, por tanto, se instruye a los respectivos Titulares de los
Organos de Control Interno para que den el seguimiento debido a las
observaciones y recomendaciones, y en su caso, sustancien el
procedimiento disciplinario administrativo, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, debiendo informar al H. Congreso del Estado y al

rgano de Fiscalizacion Superior sobre los procedimientos incoados y
las medidas aplicadas con base en la Ley Estatal en Materia de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en un plazo que no
exceda al ejercicio fiscal en el que se aprobd el presente Dictamen.
Para tal efecto, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
notificara al Titular del Organo de Control Interno de las entidades
paramunicipales las correspondientes observaciones.

N& Entidad Paramunicipal

Comisién Municipal de Agua Potable Drenaje y Alcantarillado de
Banderilla

Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatepec

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coscomatepec

Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua

Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Lerdo de Tejada

2
3
4
5 Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Fortin
6
e
8

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Naolinco

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés
Tuxtla

10 | Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento Xalapa
11 | Hidrosistema de Cérdoba

12 | Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Tierra Blanca

Sistema de Agua y Saneamiento Veracruz, Boca del Rio y Medellin
(SAS Metropolitano)
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Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175
y 186 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que la solicitud de informacién fue realizada ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por lo que el
tramite de la misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito
fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley;
no obstante a ello, parte de lo peticionado se generé con anterioridad
al veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, por lo tanto el
anadlisis de parte de la informacién debe hacerse con base en la
normatividad vigente al momento de generarse la informacién
solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma,
de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado
gue la informacién solicitada contemple las hipoétesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacién, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entonces, la informacién que se haya generado hasta el
veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, parte de ella es
publica y otra obligacion de transparencia, ello en términos de los
numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo
1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2, y 8.1 fraccion X de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es preciso sefalar que la informacién generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis se encuentra bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y
XXV, 4; 5; 9, fracciéon VI; y 15, fraccion XXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual constituye informacién publica 'y
otra obligacion de transparencia.

Aunado a lo anterior la informaciéon que se requiere consiste en
los informes de resultados de las auditorias de los ejercicios dos mil
quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, los cuales de conformidad
con el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave', son las
revisiones a las cuentas publicas, mismos que deberan contener lo
siguiente:

I. La evaluacién de la Gestion Financiera, que sefalara:

a) El cumplimiento de las disposiciones aplicables al ejercicio de los
recursos publicos, detallando:

i) Los Entes Fiscalizables que no fueron objeto de pliegos de
observaciones;

if) Los Entes Fiscalizables que, habiéndolo sido, los solventaron;

b) El incumplimiento de disposiciones aplicables al ejercicio de los
recursos publicos y la no solventaciéon de las observaciones
contenidas en los pliegos correspondientes; y

c) El andlisis, en su caso, de las posibles desviaciones presupuestales;

II. El cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
aplicados, con base a los resultados de las auditorias sobre el
desempefio practicadas;

. El cumplimiento de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental; asi como el cumplimiento y evaluacion de las medidas
de control interno en la materia;

IV. El anélisis de la deuda publica y su integracién, asi como, en su
caso, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos
respectivos;

V. El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio de los Entes
Fiscalizables;

VI. Las observaciones, recomendaciones y documentacién de las
actuaciones que, en su caso, se hubieren efectuado, incluyendo las
referentes al desempefio;

VIl. El senalamiento y analisis de las probables irregularidades,
conductas ilicitas detectadas, que hagan presumible la existencia del
dafio patrimonial cuantificable a las haciendas publicas que
correspondan;

1 .
Consultable en el vinculo electrénico:

http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LEY %20DE %20FISCALIZACION%20SUPERIOR%20Y %20RENDICI
ON%20DE%20CUENTAS %2005-09-16%20(SCIN).pdf
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VIII. El resultado de los actos de fiscalizacién que el Congreso hubiere
ordenado sobre aspectos especificos de las Cuentas Publicas
correspondientes al afo objeto de revisién;

IX. En su caso, las auditorias sobre el desempefio, que se realizaron; y

X. Derivado de las auditorias y dependiendo de la relevancia del
Informe, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso, para
gue, en su caso, se realicen las reformas o adiciones a las disposiciones
legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefo de los
entes fiscalizables.

Asimismo, la cuenta publica es el documento que los Entes
Fiscalizables® presentan al Congreso, durante los plazos establecidos en
la ley antes mencionada, a fin de darle a conocer los resultados de su
gestiéon financiera respecto del ejercicio presupuestal comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio anterior al de su
presentacion.

Bajo ese contexto, y de conformidad con el articulo 35, fracciéon |
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuentas publicas seran
presentadas por los Entes Fiscalizables Municipales al Congreso, durante
el mes de enero del afo siguiente al que correspondan, los Entes
Fiscalizables Municipales; y solo haran excepcién a esta disposicién, el
ultimo ano de su administracién en el que deberan entregarla el treinta
y uno de diciembre, o bien, hasta el ultimo dia del mes de enero; de
conformidad con lo sefalado en la Constituciéon del Estado.

A su vez, los informes de resultados se entregaran al Congreso a
mas tardar el quince de octubre del ano de presentacion de las cuentas
publicas correspondientes; sequidamente la Comisién Permanente de
Vigilancia del Congreso, al recibir el informe del resultado, procedera a
emitir el dictamen legislativo y propondrd, al someterlo a la aprobacién
del Congreso, en su caso, que se inicie la fase de determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en
contra de los servidores publicos o personas responsables que no
solventaron los pliegos de observaciones que hagan presumible la
existencia de irregularidades, el incumplimiento de las disposiciones
aplicables al ejercicio de los recursos publicos o las conductas ilicitas que
impliqguen dafo al patrimonio de los entes fiscalizables, lo anterior de
conformidad con los dispositivos 51 y 52 de la normatividad antes
mencionada.

Dicha figura se encuentra contemplada en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se
advierte que proporciona el informe de resultados del aino dos mil
quince, el cual se encuentra comprendido en el articulo quinto, fraccién
IV del “DECRETO NUMERO 920 QUE APRUEBA EL INFORME DEL
RESULTADO DE LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS ENTES FISCALIZABLES
DEL ESTADO DE VERACRUZ, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
QUINCE, EN LOS CUALES RATIFICARON SUS RESPUESTAS INICIALES”;
ademas manifiesta que por cuanto hace al ejercicio dos mil dieciséis el
Organo de Fiscalizaciéon Superior aun no ha emitido el informe de
resultados correspondiente, encontrdandose imposibilitados para
proporcionarle dicha informacién; y que por lo que toca al ejercicio dos
mil diecisiete, al no encontrarse concluido dicho ejercicio es imposible
iniciar su revision, por lo que no cuenta con esa parte de lo peticionado.

Al respecto, este 6rgano garante estima que le asiste la razén a la
Comision Municipal de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de
Banderilla, ello es asi, toda vez que proporcioné el informe de
resultados de la cuenta publica correspondiente al ejercicio dos mil
quince.

Asi también al manifestar que no cuenta con el informe
correspondiente al ano dos mil dieciséis, pues como bien se pudo
advertir de la normatividad analizada, el plazo para presentar los
informes de resultados al Congreso respecto de dicho ejercicio vence el
quince de octubre del presente ano, por lo que al momento de
formularse la solicitud de informacién (quince de agosto del afio dos
mil diecisiete) y al comparecer al recurso de revision (veintiocho de
septiembre siguiente) no fenecia el plazo antes mencionado, por lo que
hasta ese momento no se encontraba generada la informacién
peticionada, sin embargo, es de advertirse que en la Gaceta Oficial de
numero extraordinario 436, de fecha uno de noviembre del afio dos mil
diecisiete, se encuentra el “DECRETO NUMERO 349 QUE APRUEBA DEL
INFORME DEL RESULTADO DE LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS ENTES
FISCALIZABLES DEL ESTADO DE VERACRUZ, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL DIECISEIS.”?, advirtiendo se en su articulo sexto,
fraccion VI el dictamen legislativo al andlisis del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio dos mil dieciséis de las Entidades Paramunicipales del Estado,
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis dentro de las que se
encuentra el sujeto obligado en cuestién, tal y como se advierte a
continuacion:

Consultable en el vinculo electrénico: http://187.157.136.23/editora/gacetas/2017/11/Gac2017-
436%20Miercoles%2001%20Ext.pdf
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Al margen un sello que dice: Estados Unidos Me:

icanos,—Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Xalapa-Enriquez, noviembre 1 de 2017,
Oficio nimero 341/2017.

Miguel Angc] Yunes Linares, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, a sus habitantes
sabed:

Que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado se ha servido dirigirme el siguiente
Decreto para su promulgacién y publicacidn:

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos—Poder Legislativo—Estado Libre ¥ Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
uso de la facultad que le confieren los articulos 33 fracciones I y XXX y 38 de la Constitucion Politica Local; 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado; 18 fracciones I y XXIX y 47 segundo pirrafo de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; 75 y 77 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo; y nombre del pueblo, expide el siguiente:

DecrETO NOMERO 349

Que aprueba del Informe del Resultado de las Cuentas Pablicas de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz,
correspondientes al Ejercicio dos mil dieciséis.

Articulo Primero. Se¢ aprueba ¢l Dictamen legislativo al andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Pablica del Poder Ejecutivo correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, de la siguiente forma:

L Los Fideicomisos en los que no se detectaron irregularidades de cardcter resarcitorio en la actuacion de los servidores o ex
servidores pablicos que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial ni inconsistencias de caracter administrativo, son:

Fideicomisos
No. Ente
1 Fid iso Irre: ble Emisor de Adi acion v Pago Ni
2 Fideicomizo Pablico de Administracion del Programa Escuclas de
3 Fideiconiso Pablico de Administracion San Franciseo Adelante

IL  ElOrganismo Piblico Descentralizado y los Fideicomisos en los que no se detectaron irregularidades de cardcter resarcitorio
en la actuacion de los servidores o ex servidores pablicos que hagan presumir la existencia de dafio patnmomal, pero si
inconsi ias de cardcter inistrativo, que dieron lugar a recomendaciones, son los que abajo se sefialan. Al respecto, el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado notificard al titular del Ente Fiscalizable y a la Contraloria General del Poder
Ejecutivo las recc iones deter para su

Organismo Pablico Descentralizado

No. Ente
Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas del Delito en el Estado de
1 Veracruz de Ignacio de la Llave, antes Comision Estatal para la Atencidn Integral
a Victimas del Delito (CEAIVD)
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al Decreto que al efecto se emite; y, en su caso, sustancie el procedimiento disciplinario administrativo de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los servidores o ex servidores piblicos, debiendo informar a mas
tardar el treinta de noviembre del afio en curso al H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, v al
Organo de Fiscalizacion Superior, el inicio de los procedimientos incoados, indicando el nimero de expediente que al efecto se haya
aperturado; asi mismo, deberan presentar a ambas Instancias, un informe pormenorizado de la determinacion de responsabilidades
v aplicacion de sanciones por inconsistencias administrativas notificadas, de acuerdo a la Ley en Materia de Responsabilidades de
los Servidores, en un plazo que no exceda del treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete.

Articulo Sexto. Se aprueba el Dictamen legislativo al andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis de los Municipios y Entidades Paramunicipales del Estado, correspondiente
al ejercicio dos mil dieciséis, de la siguiente forma:

L En ciento diez Municipios en los que no se detectaron irregularidades de cardcter resarcitorio en la actuacion de los servidores
o ex servidores piblicos; pero si inconsistencias de cardcter administrativo, que dieron lugar a observaciones y recomendaciones,
son los que abajo se sefialan. Al respecto, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado notificara al titular del Ente
Fiscalizable y al titular del Organo Intemo de Control respectivo o quien ejerza esas funciones, las observaciones y recomendaciones
determinadas para su seguimiento.

N°  MUNICIPIO N°  MUNICIPIO

I, Acajete 26, Chontla

2. Acatlin 27, Chumatlan

3. Acayucan 28 Coatzintla

4. Actopan 29, Comapa

5. Alpatlihuac 300 Coscomatepec

6. Alamo Temapache 31, Cuitlahuac

7. Alto Lucero de Gutiérrez 32.  Emiliano Zapata

Barrios 33

8 Altotonga 34,

[) Amatitlin 35, Huavacocotla

10.  Amatlan de los Reves 36, Gutiérez Zamora

11.  Apazapan 37, Ixcatepec

12, Atlahuileo 38 Ixhuatlin de Madero

13.  Atzacan 39, Txhuvacin de los Reyes

14, Atzalan 40, Ixmatlahuacan

15, Ayahualuleo 41, Ixtaczoquitlin

16.  Benito Juirez 42, Jalcomulco

17.  Boca del Rio 43, lilotepec

18.  Calcahualeo 44, José Azueta

19, Camerino 2. Mendoza 45, Juan Rodriguez Clara

20.  Carlos A. Camillo 46, Juchique de Ferrer

21, Castillo de Teayo 47 La Antigua

22, Carrillo Puerto 48, La Perla

23, Chalma 49, Las Minas

24, Chicontepec 50, Las Vigas de Ramircz

25, Chocamén 51.  Lerdo de Tejada
Pagina 16 GACETAOFICIAL Migrcoles 1 de noviembre de 2017

En cuanto a las observaciones de cardcter resarcitorio, se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior dé inicio a la Fase de
Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones prevista en el Titulo Pnimero, Capitulo 111,
Seccion Tercera, articulos 54, 55,56, 57, 58 y 59, de la Ley Namero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en contra de los servidores o ex servidores publicos, cuya conducta implica irregularidad
oilicitud en el manejo de los recursos piablicos ejercidos en el afio dos mil dieciséis y que, p ibl afectaron la

publica municipal; asi como, promover las demads acciones de responsabilidad que deriven ante las autoridades correspondientes,
principalmente las de cardcter penal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la citada Ley 584,

Se instruye al titular del Organo Interno de Control respectivo o quien gjerza esas funci para que dé el imi debido
a las observaciones de cardcter Inistrativo y re iones que le notificard el Organo de Fiscalizacion Superior en atencion
al Decreto que al efecto se emite; y, en su caso, sustancie el procedimiento disciplinario administrativo de conformidad con las

disposiciones aplicables en matena de responsabihidades de los servidores o ex servidores pablicos, debiendo informar a mas
tardar el treinta de noviembre del afio en curso al H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, y al
Organo de Fiscalizacion Superior, el inicio de los procedimientos incoados, indicando el namero de expediente que al efecto se haya

aperturado; asi mismo, deberan p aambas | un informe pormenorizado de la determinacion de res) ithdades

y aplicacion de sanciones por inconsistencias administrativas notificadas, de acuerdo a la Ley en Materia de Responsabilidades de
los Servidores, en un plazo que no exceda del treinta v uno de diciembre del afio dos mil diecisiete.

V.  Enrelaciénal H Ayuntamiento de Catemaco, Ver , se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, dé continuidad
al procedimiento de fiscalizacion superior a la Cuenta Pablica dos mil dieciséis del Ayuntamiento de Catemaco, Ver., durante
el proceso respectivo que se siga en el gjercicio de la Cuenta Pabhca dos mil di €n consi 10n el sini
que se tuvo en el Palacio I de ese A en el afio dos mil dieciséis, debiendo informar lo correspondiente,
en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Pablica del gjercicio dos mil dies

V. En el H. Ayuntamiento de La Antigua, Ver., toda vez que en el afio dos mil dis s no fue posible concluir la Fase de
Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacion de la Cuenta Pablica dos mil quince, por encontrarse tomadas las
i laci del Palacio M ipal,enla alizacion de la Cuenta Pablica dos mil dieciséis se continud con el procedimiento
que quedd pendiente, determinandose que por cuanto hace a la Cuenta Pablica correspondiente al ¢jercicio dos mul quince,
no se detectaron irregularidades de caracter resarcitorio en la actuacion de los servidores o ex servidores pablicos por
presunto dafio patrimonial; aunque si se determinaron inconsi 1as de cardcter administrativo que dieron lugar a
ohservaciones y recomendaciones.

Se instruye al titular del Organo Interno de Control respectivo o quien gjerza esas funci para que dé el imi debido
a las observaciones de cardcter IStrativo y res i s que le notificara el Organo de Fiscalizacion Superior en atencion
al Decreto que al efecto se emite; v, en su caso, sustancie el procedimiento disciplinario administrativo de conformidad con las

disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los servidores o ex servidores piiblicos, debiendo informar a mis
tardar el treinta de noviembre del afio en curso al H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, y al
Organo de Fiscalizacion Superior, el inicio de los pro I mcoados, indic; el nimero de que al efecto se haya
aperturado; asi mismao,
y aplicacion de sanciones por inconsistencias administrativas notificadas, de acuerdo a la Ley en Matena de Responsabilidades de
los Servidores, en un plazo que no exceda del treinta v uno de diciembre del afio dos mil diecisiete

ieh

aambas I ias, un informe pormenorizado de la determinacion de r ilidade:

VL Las trece Entidades Paramunicipales en las que no se detectaron irregulandades de caracter resarcitorio en la actuacion de los
servidores o ex servidores pablicos por presunto dafio patrimonial; pero si 1 2 de caracter 1 ativo, que
dieron lugar a observaciones y recomendaciones, son las que abajo se citan. Al respecto, el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado notificara al titular del Ente Fiscalizable y al titular del Organo Interno de Control respectivo o quien ejerza esas

funciones, las observaciones v rece d: determi para su )
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No. Entidad Paramunicipal

1 Comision Municipal de Agua Potable Drenaje y Alcantarillado de Banderilla
2 Comisién Municipal de Agua Potable y Sancamiento de Coatepec

3 Comision Municipal de Agua Potable v Saneamiento de Coscomatepec

4 Comision Municipal de Agua Potable v Saneamiento de Emiliano Zapata

5 Comision de Agua v Saneamiento de Fortin

[} Comision Municipal de Agua Potable v Saneamiento de Huatusco

7 Comisién Municipal de Agua Potable v Sancamiento de La Antigua

8 Comisitn Municipal de Agua Potable v Saneamiento de Lerdo de Tejada

9 Comision Municipal de Agua Potable v Saneamiento de Naolineo

10 Comisién Municipal de Agua Potable v Sancamiento de San Andrés Tuxtla
I Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

12 Hidrosistema de Cdrdoba

13 Organismo Operador de Agua Potable v Alcantarillado de Tierra Blanca

Se instruye al titular del Organo Interno de Control respectivo o quien ejerza esas funciones para que dé el seguimiento debido
a las observaciones de cardcter administrativo y recomendaciones que le notificard el Organo de Fiscalizacion Superior en atencién
al Decreto que al efecto se emite; y, en su caso, sustancie el procedimiento disciplinario administrativo de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los servidores o ex servidores piblicos, debiendo informar a méds
tardar el treinta de noviembre del afio en curso al H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, y al
(')rgam:) de Fiscalizacion Superior, el micio de los procedimientos incoados, indicando el nimero de expediente que al efecto se haya
aperturado; asi mismo, deberdn presentar a ambas Instancias, un informe pormenonzado de la determinacion de responsabihidades
y aplicacion de sanciones por inconsistencias administrativas notificadas, de acuerdo a la Ley en Materia de Responsabilidades de
los Servidores, en un plazo que no exceda del treinta y uno de diciembre del afio dos mil diecisiete.

VIL Debido aque el ORFIS, no contd con los elementos necesarios para llevar a cabo la Fase de Comprobacion de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Piblica dos mil diec del Sistema de Agua y Saneamiento Veracruz, Boca del Rio y Medellin,
ocasionado por las limitantes reportadas por el liquidador del citado Ente Fiscalizable, se instruye al (')rg.ano de Fiscalizacion
Superior del Estado para que, en la Fiscalizacion superior de la Cuenta Pablica dos mul diecisiete amplie la muestra de auditoria
considerando los elementos legales, contables y presupuestales desde la fecha de la constitucion del Sistema de Agua y
Saneamiento Veracruz, Boca del Rio y Medellin (SASM).

De los resultados obtenidos, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado deberd presentar un Informe del Resultado al H
Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia; y en su caso, promoverd las acciones de responsabilidad
que deriven ante las autoridades competentes.

Articulo Séptimo. En 'atcnclﬁn a la solicitud y consideraciones expuestas por los integrantes de la Comision Permanente de

Vigilancia, se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, para que en paralelo al inicio del Procedimiento para la

Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, formule las denuncias penales a que haya

lugar, de manera individual por cada una de las observaciones que fueron analizadas y forman parte del dictamen legislativo, y para

mayor referencia se transcriben

De igual manera, le asiste la razén al ente obligado al manifestar
que no cuenta con la informacién correspondiente al ejercicio dos mil
diecisiete, ello es asi, debido a que aln no se encuentra concluido dicho
ejercicio, pues la presentacion de las cuentas publicas para su revision es
hasta el treinta y uno de diciembre del afo dos mil diecisiete, o bien,
hasta el ultimo dia del mes de enero del aino dos mil dieciocho, lo
anterior es asi ya que el ejercicio solicitado corresponde al ultimo afio
de la administracién, ademas el documento requerido correspondiente
al informe de resultados se generara hasta el quince de octubre del afio
dos mil dieciocho, con lo que se evidencia la imposibilidad del sujeto

obligado a proporcionarla.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante la substanciacion del recurso de revisién, con apoyo en el
articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacién del recurso de revisién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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