RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1767/2017/1II

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de la Cultura

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

. El dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de la Cultura, quedando registrada
con el nimero de folio 01109917, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

Solicito via infomex, en formato electréonico, el niumero total de bajas
laborales en el Instituto Veracruzano de la Cultura, desde el 1 de noviembre
2016, y del 1 de enero al 15 de agosto de 2017, que incluye a trabajadores
de base, contrato y de compensacién extraordinaria y servicios
profesionales.

Requiero conocer los puestos, sueldos que percibian cada uno de los
trabajadores, tipo de trabajador. Asimismo, solicito me indiquen cuales y
cuantos trabajadores renunciaron voluntariamente y cuantos fueron
despedidos, asi como el motivo del despido. También requiero indiquen
fecha de renuncia, de despido, monto del finiquito y fecha en la que se
pago, deposito, entregd el cheque o se realizé el pago del finiquito.

Il. El veintiocho de agosto posterior el sujeto obligado dio

contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

En atencion a sus solicitud me permito hacerle llegar la respuesta a
la misma.

Adjuntado el archivo “01109917.pdf"
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lIl. Inconforme con lo anterior, el seis de septiembre siguiente, la
parte promovente interpuso via sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de once de septiembre posterior, el comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la comisionada presidenta de
este Instituto, por encontrarse en una comisiéon oficial, tuvo por presentado
el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de esta ultima.

V. El diecinueve de septiembre del actual, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo via correo
electrénico y ante la oficialia de partes, el sujeto obligado el veintiocho y
veintinueve de septiembre del afio en curso, remitiendo ambos informacién
y haciendo las manifestaciones que consideraron pertinentes.

VI. Por acuerdo de diez de octubre del ano en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y se le remitié a la parte recurrente las constancias de cuenta,
para que en un plazo maximo de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera.

VII. El once de octubre del actual, se determiné ampliar el plazo toda
vez que el plazo otorgado a la parte recurrente en el acuerdo del hecho
gue antecede, se encontraba transcurriendo; y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, por auto de
veinticuatro de noviembre del actual, se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de datos personales,
y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé
al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas
relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
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las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrad ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresiéon, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de

transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
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personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que en
la respuesta no es claro el motivo del despido, solicito sea detallada la falta
en que incurrié el servidor publico o hecho que motivé el despido.
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Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado
en razoén de lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que la parte ahora
recurrente, solicitd el numero total de bajas laborales del uno de
noviembre de dos mil dieciséis y del uno de enero al quince de agosto del
ano en curso, incluyendo a trabajadores de base, contrato, compensacién
extraordinaria y servicios profesionales, asi como los puestos y sueldos que
percibian cada uno de los trabajadores, tipo de trabajador, cuales y cuantos
trabajadores renunciaron voluntariamente y cuantos fueron despedidos,
motivo del despido, fecha de renuncia, de despido, monto del finiquito y
fecha en la que se pagé, deposito, entregd el cheque o se realizé el pago
del finiquito.

Toda vez que la parte recurrente, se inconformé Unicamente por el
motivo del despido, queda intocada la respuesta por lo que hace a los
restantes puntos, por no formar parte de la litis, razén por la cual no seran
materia de estudio en el presente asunto.

La informaciéon solicitada constituye informacion publica y de
obligaciéon de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion V y 15, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el ente obligado dio
respuesta mediante oficio numero IVEC/SA/DRH/686/2017, de fecha
veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, firmado por la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos, en el que informé lo siguiente:

Departamento de Recursos Humanos

Oficio nimero: IVEC/SA/DRH/686/2017
H. Veracruz, Ver; a 23 de Agosto de 2017

LIC. MARIA INES RODRIGUEZ ROJAS
JEFA DEL DEPARTAMENTO JURIDICO
PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y en atenciébn a su oficio No.
IVEC/UAIP/047 /2017 donde hace conocimiento, que el dia 16 de agosto del afio en curso se

recibié a través del Sistema de INFOMEX-Veracruz, solicitud de informacion radicada con

numero de folio 01109917, mediante el cual, el pcticionario[ ]

solicita a este Instituto Veracruzano de la Cultura, informacion referente a bajas laborales.
Del 1 de Noviembre 2016 y del 1 de Enero al 15 de Agosto de 2017.

Por lo anterior le envio informacién de manera fisica y electronica de la solicitud requerida.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencién prestada al presente.

ATENTAMENTE

\ 2
C. MARIA nr-,lyhoéh) LOPEZ GUZMAN
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANO _, 7 ——
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Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el
sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,
comparecié6 mediante oficio numero
veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete; manifestando

»

medularmente lo siguiente:

CTULTURA

Respuesta que segin consta en el Recurso de Revisién con numero de
folio RR0O0110017, no fue de total conformidad para el solicitante.

Argumentando que no es claro el motivo del despido, por lo que me
permito aclararle este hecho.

En fecha 08 de diciembre de 2018, fue publicado en el ndmero
extraordinario 490 de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave el "DECRETO QUE ABROGA EL
DECRETO ADMINISTRATIVO POR EL QUE SE INSTRUYEN

MEDIDAS DE CONTROL JURIDICO EN MATERIA LABORAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL."

Decreto emitido por el Gobernador Constitucional del Estadoe de
Veracruz en uso de la facultades conferidas en los articulos 48 y 50 de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave:
asi como los articulos 5, 8, fracciones |, Il y XIV; 8, 10, 11, 12 fracciones
I 'y XVII; y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave; 186 fracciones I, I1I, XXIX, XXX, XXXII
y 202 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia
Llave; 1 primer parrafo, 7 fracciones I, I, Il, y IV, y 13 de la Ley Estatal
del Servicio Civil de Veracruz; 1, 2, y 46 de Ila Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre 1’4
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave; 11 de la Ley Federal del
Trabajo; y § de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

. Bl i A N . . - -_

IVEC/UAIP/0068/2017, de fecha
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Instituto Veracruzano
acion
Vnrole«lonu e 2o Impev onales

Es importante resaltar lo establecido en los Considerando de este
Decreto en especifico en los numerales Il, Ill, IV, que a la letra dicen:

..... H-.....1a bilidades idores Publi

para el Estago gg Vgrgg:gz es g! mgnamlgnto ggg determina las
obligacion idores PG os en la entidad v cruzana
asi_como [gg procedimientos, las sanciones y las autoridades
encargadas de aplicarlas.

..... IIl.- Que de conformidad con el articulo 12 fraccién X de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, es atribucién de
los T e denci Cen nombrar

ib al rvi abli e la dependencia
sSu cargo. cuyo nombramiento o remocién no estén determinados de
otra forma por la Constitucién o Leyes del Estado......

. IV.- Que de acuerdo con el articulo 186 del Cédigo Financiero para

el Estado de Veracruz, los titulare: ) id
o _entida d u_adscripcién
dministr de lo e

altas, bajas ncidencias del personal asignado a la dependencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es por ello que se le dioc esa
respuesta como motivo del despido.

Por lo que me permito proporcionarie de manera anexa a este
documento un tanto de la Gaceta Oficial Nium. Ext. 480 de fecha jueves

8 de diciembre de 2016, la cual contiene el QEQRETQ QQE ABBQQ
D R Q_ADMINI RATIVO POR E

MEDIDAS D ONTRO RIDICO EN MA RIALABORA PARA _A

ADMINISTRACION PUB £ ATAL."

Anexando la Gaceta Oficial del Estado, con niumero extraordinario
490, de fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, la cual se agrega

" GACETA ©F OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

DmecTor GENsxA LA Eorrora pe GosEnno
ARTIN Qum\No ManRTiNEZ

Dmscmn DE LA GacsTa OFiciaL
ANSELMO TADEO VAZQUEZ

Calle Morelos No. 43, Col. Centro Tel. 817-81-54 Xalapa-Enriquez, Ver.

Tomo CXCIV I Xalapa-Enrfquez, Ver., jucves 8 de diciembre de 2016 I Ném. Ext. 490

NUMERO EXTRAORDINARIO
TOMOII

11



IVAI-REV/1767/2017/1II

Pégina2

GACETAOFICIAL

Jueves 8 de diciembre de 2016

GOBIERNO DELESTADO

Poper ErEcutivo

MIGUEL ANGEL YUNES LINARES, Gobernador del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con las facultades
que me conficren los articulos 49 y 50 de la Constitucidn Polfti-
ca del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asf como los
articulos 5, 8, fracciones 1, ly XIV; 9, 10, 11, 12 fracciones II, y
XVIi; y 38 de Ia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 186 fracciones ], 11}, XXIX,
XXX, XXXl y 202 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave 1, primer pérrafo, 7 fracciones
LIL1L, y IV, y 13 de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz;
1,2, y 46 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Igna-
cio dela Llave; 11 de la Ley Federal del Trabajo; y 5 de Ia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) de! articulo 123 constitucional, y

CONSIDERANDO

L Que los articulos 108 y 109 de Ia Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, asf como los articulos 76 al
79 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establecen un régimen de responsabi-
lidades que busca tutelar el correcto y cabal desarrollo de
Ia funcién priblica y, de este modo, establecer en favor de
los gobernados principios rectores de la funcidn péblica
que se traduzcan en un derecho subjetivo, en una garantfa
en favor de gobernados y servidores pdblicos, para que
estos dltimos se conduzcan con respeto irrestricto a los
principios constitucionales de legalidad, h Jez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el servicio pdblico.

II.  Que conforme con lo anterior, la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Piiblicos para el Estado de Veracruz
es ¢l ordenamiento que determina las obligaciones de los
servidores pdblicos en la entidad veracruzana, asf como
los procedimientos, las sanciones y las autoridades encar-
gadas de aplicarlas.

ITI. Que de conformidad con el artfeulo 12 fraccién X de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz,
es atribucién de los titulares de las dependencias centrali-
zadas, nombrar y remover libremente a los servidores pd-
blicos de la dependencia a su cargo, cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados de otra forma por la Cons-
titucién o Leyes del Estado, situaciones que se aplican si-

multineamente a la normatividad que rijaa Ja Administra-
cién Piblica Paracstatal en términos del artfculo 3 del mis-
mo ordenamiento.

IV. Que de acuerdo con el articulo 186 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz, los titulares de las unidades
administrativas en las dependencias o entidades de su ads-
cripcidn, ejercen Ja administracién de los recursos huma-
nos; proponen al titular de la dependencia, el nombramien-
to de los empleados de base y de confianza y, en su caso,
el cese 0 rescisién de la relacién laboral cuando asf proce-
da; y autorizan y operan conforme a las instrucciones del
titular de la dependencia, los movimientos de altas, bajase
incidencias del personal asignado a la dependencia.

V. Que con base en lo anteriormente expuesto, la actuacién
del Ejecutivo Estatal asf como la de los titulares de depen-
dencias y entidades, debe estar supeditada al marco jurfdi-
€0 vigente para garantizar el estricto respeto al estado de
derecho y con ello, a los derechos humanos de las perso-
nas dedicadas al servicio priblico estatal, consagrados en
losarticulos 1°,5°, 123 y 127 fracci6n VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén por la
cual el "Decreto Administrativo por el que se instruyen
medidas de control jurfdico en materia laboral para la Ad-
ministracién Piblica Estatal”, publicado en la Gacera Ofi-
cial del estado de Veracruz con ndmero extraordinario 386
de fecha lunes 28 de septiembre de 2015, extralimita las
funciones del Ejecutivo del Estado ¢ impide una adecuada
gestién administrativa, habida cuenta que en los movimien-
tos de personal que efectiien las unidades administrativas
y las dreas juridicas que impliquen la suspensién o termina-
cién de la relacién laboral, deberd procurarse siempre el
respeto 2 los derechos laborales de los servidores piiblicos
constitucionalmente gerantizados y, de no ser asf, deberdn
atenderse en lo conducente, las disposiciones existentes
en la legislacién ordinaria vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado tengo a bien expe-
dir, el siguiente:

DECRETO QUEABROGA ELDECRETOADMINISTRATIVO
PORELQUESEINSTRUYENMEDIDAS DE CONTROL J‘L'BfDICO
ENMATERIA LABORALPARA LAADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL.

Artfculo tinico. Queda abrogado el "Decreto Administrati-
vo por el que se instruyen medidas de control jurfdico en materia
laboral para la Administracién Péblica Estatal” publicado en la
Gaceta Oficial con némero extraordinario 386 de fecha lunes
28 de septiembre de 2015.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De lo anterior, se desprende que no se puede tener por satisfecho el
derecho de acceso a la informacién, de la parte recurrente, toda vez que en
la informacién entregada por la Jefa del Departamento de Recursos, solo
sefialé como motivo de despido la “Gaceta del Estado No. 490", la cual fue
remitida durante la sustanciaciéon y que fue reiterada como respuesta a lo
solicitado, sin que se hicieran mayores manifestaciones respecto a los
trabajadores que fueron despedidos y que en la tabla remitida, tienen
especificada dicha Gaceta.
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Lo anterior es asi, pues como se desprende de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre vy
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, una de las sanciones previstas
para los servidores publicos es la destitucion del puesto:

ARTICULO 53.-Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
|.-Apercibimiento privado o publico;

Il.-Amonestacion privada o publica;

[Il.-Suspension;

IV.-Destitucion del puesto;

ARTICULO 56.-Para la aplicacidon de las sanciones a que hace referencia el
articulo 53 se observaran las siguientes reglas:

Il.-La destitucion del empleo, cargo o comisién de los servidores
publicos, se demandara por el superior jerarquico de acuerdo con
los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacién y en los
términos de las leyes respectivas;

Y por otro lado, en el Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de la Cultura, en los articulos 22, fraccion VIl 'y 23, fraccion Xl se sefala:

Articulo 22. Son facultades de los Subdirectores:

VII. Tramitar las solicitudes de movimientos de altas, bajas y cambios de
adscripcion del personal que labora en las dreas bajo su responsabilidad
y proponer al Director General su contratacién, promocién, capacitacién
o remocién;

Articulo 23. Son funciones de la Subdireccion Administrativa:

XI. Realizar los movimientos de alta, baja, readscripcion y promocién del
personal que le instruya el Director General, apegadndose a las
disposiciones laborales vigentes;

Y por otro lado, la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, establece:

ARTICULO 36.-Los nombramientos de los trabajadores sélo dejaran de
surtir efectos en forma definitiva, sin responsabilidad para la Entidad
Publica para la que prestan sus servicios, por las siguientes causas:

l.- Renuncia;
Il.- Muerte del trabajador;
lll.- Incapacidad fisica o mental que haga imposible la prestacién del

servicio;
IV.- Por conclusion de la obra o del término fijado en el nombramiento;
y

V.- Por mutuo consentimiento.

ARTICULO 37.-El Titular o responsable de la Entidad Publica podra
decretar el cese de un trabajador, en cualquiera de los siguientes casos:
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A).- Por incurrir en faltas de probidad u honradez debidamente
comprobadas;

B).- Por incurrir en violencia, amagos, injurias o malos tratamientos en
contra de sus jefes o companeros o contra los familiares de uno u otros,
ya sea dentro o fuera del servicio;

C).- Por acumular, sin permiso o causa justificada, mas de tres faltas de
asistencia consecutivas o cinco discontinuas, en un periodo de treinta
dias;

D).- Por abandonar sus labores el trabajador que tiene a su cargo la
atencion de una funcién delicada o peligrosa que requiera su presencia
constante, ocasionando danos o perjuicios a la Entidad Publica, salvo
gue esto ocurra por causa justificada;

E).- Por ocasionar intencionalmente dafios a edificios, obras,
maquinaria, materias primas y demds objetos relacionados con el
trabajo;

F).- Por cometer actos inmorales durante el trabajo;

G).- Por revelar secretos o asuntos reservados de trabajo, en perjuicio de
la Entidad Publica;

H).- Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia, la
seguridad de la Entidad Publica o lugar en que preste sus servicios o de
las personas que alli se encuentren;

I).- Por desobedecer, sin causa justificada, las 6rdenes o instrucciones
gue reciba de sus superiores, relacionadas con el trabajo;

J).- Por concurrir al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de narcéticos o drogas enervantes, salvo que, en este ultimo
caso, exista prescripcion médica. Antes de iniciar su servicio, el
trabajador debera poner en conocimiento el hecho a la Entidad Publica
y exhibir la prescripcién suscrita por el médico;

K).- Por sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador pena de
prisién, que le impida el cumplimiento de la relacion de trabajo;

L).- Por falta de los documentos necesarios para la prestacion del
servicio, que exijan las Leyes o Reglamentos, después del vencimiento
del término previsto por la fraccién IV del articulo 33 de esta Ley; y

M).- Por causas analogas a las establecidas con anterioridad, que

revistan igual gravedad y generen consecuencias semejantes en lo que
al trabajo se refiere.

De la normatividad anterior, se desprende que los servidores publicos
pueden ser destituidos o removidos por diversas causas, asi como a
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propuesta de los subdirectores y corresponde a la Subdireccion
Administrativa realizar los movimientos de baja que sean aprobados por el
Director General; de ahi que existan diversos motivos para proceder a los
despidos de los trabajadores.

Por ello, las manifestaciones hechas por la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos, -area adscrita a la Subdireccion Administrativa-, resulta
insuficiente, debiendo de pronunciarse respecto al caso particular de cada
trabajador despedido, de la tabla de informacién remitida.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, este 6rgano colegiado estima que para tener por satisfecho el
derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado y ordenarle que emita una nueva
respuesta en la que el area competente se pronuncie respecto al motivo del
despido de los trabajadores, en cada caso particular.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica las respuestas dadas por el sujeto obligado y
se le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via

ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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