RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1762/2017/1II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural vy
Pesca

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez
Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de julio de dos mil diecisiete, la parte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién, via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca, quedando registrada con el numero de folio 01018817,
en la que se advierte que la informacién solicitada consistié en lo que a

continuacion se transcribe:

Le solicito una copia certificada: del expediente a nombre de [...] con el folio
vz1300064195 del programa de concurrencias de las entidades federativas del
ejercicio 2013 o 2014 en caso de que hallan homologado los ejercicios, que fue
solicitado a la SEDARPA DEL ESTADO donde informen a quien fue pagado,
municipio,numero [sic] de cuenta o clabe donde se hizo la transferencia , [sic]
nombre de banco, los acuerdo de comites [sic] tecnicos [sic] fechas de los pagos, o
de que forma o mecanismo fueron utilizados para pagar etc, tal expediente se
encuentran [siclen la bodega de banderillas o archivos bajo resguardo como le

dicen.

Il. El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

LA INFORMACION SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVADA CON BASE EN

EL ACUERDO 02/V/SECT/07-08-17.
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Insti ano
de acc cion
¥ prote nales

A la respuesta transcrita, el ente obligado adjunté el archivo
electréonico de rubro: “folio 01018817.pdf”, mediante el cual el Titular de la
Unidad de Transparencia remite el oficio UTOE/254/2017, de veintiuno
de agosto del actual, signado por el Coordinador de la Unidad Técnica
Operativa Estatal, mismo que se inserta a continuacién:

& d T ica O i e inador Geme
Oficio Mo, UTOE254 /2017
H UER Agricultura Malapa, Ver., a 21 e agoato del 2017
2 - e in DBE D s Asunto: Gor BSn A s ilar S81/2017

ACROPEDUWARIO, RUFAL ¥ PESTCA

Lic. Jesus Leopoldo Garcia Herrera
Titular de la Unidad de Trasparencia
Presente

En atencidn a su similar 581/2017 de fecha dos de los
cormientes, en donde solicitad la informaciaon pablica recibida en “la
plataforma MNacional de Trasparencia” mediante el sistema de
INFORMEX-VERACRUZ el dia 28 de junio del 2017, con namero de
folio 01018817,y en donde se solicita la informacion siguiente: copia
certificada , del expediente da Lorena Marquez Martinez con numero
de folio vz1300064195 del programa de concurrencias para entidades
federativas del ejercicio 2013 o 2014, de conformidad con &l Articulo
24 fraccian Wi de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciadn Publica Federal , se trata de una informacion reservada
por lo gue , esta autoridad "obligada” tiene la obligacion de proteger v
resguardar la misma ya que se encuentra clasificada como reservada.

Con lo anteriorments expuesto se espeaera haber atendido en
tiempo v forma lo solicitado

e ) ATENTAMENT E

2 GARCIA
CMICA OPERATIVA

L.C. RENE
COORDINADOR DE LA

2l =

ll. Inconforme con la respuesta, el seis de septiembre siguiente, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el seis de septiembre de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El dieciocho de septiembre siguiente se admiti6, dejandose a
disposicion, del sujeto obligado y del recurrente, las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado mediante promocién recibida el
veintiocho de septiembre del afo en curso.

VI. El diez de octubre siguiente, se acordd la ampliaciéon del plazo
para presentarlo, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo
sefialado en la fraccién que antecede.
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VIl. Mediante acuerdo de siete de noviembre de dos mil diecisiete,
se tuvo por presentado al sujeto obligado con el escrito de
contestacién; asimismo, se ordené remitir la respuesta mencionada en
el parrafo precedente a la parte recurrente, para que, dentro de los tres
dias siguientes a la notificacién, manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que conste que hubiere comparecido.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de ocho de diciembre posterior,
se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
protecciéon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Corro electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
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El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
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L2l

requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De la solicitud de informacién se advierte que lo requerido por la
ahora inconforme consisti6 en peticionar copias certificadas del
expediente del programa de concurrencias de las entidades
federativas del ejercicio dos mil trece o dos mil catorce,
respecto de un ciudadano; de igual manera que se le indicara en
caso de que hayan homologado los ejercicios, que fue solicitado al ente
obligado, especificando a quien fue pagado, municipio, numero de
cuenta donde se hizo la transferencia, nombre de banco, los acuerdos
de comités técnicos, fecha de pagos, el mecanismo utilizado para

pagar.

De lo expresado por el recurrente, el ente obligado negd el acceso
a dicho documento, por lo que su motivo de disenso se planted en los
siguientes términos:

LE PIDO DE MANERA RESPETUOSA QUE EXPLIQUE DE FORMA DETALLADA PORQUE

DICEN QUE ES UNA INFORMACION [SIC] RESERVADA Y POR LO QUE ESTA AUTORIDAD

“OBLIGADA" TIENE LA OBLIGACION [SIC] DE PROTEGER Y REGUARDAR [SIC] LA MISMA

YA QUE SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVADA. YO COMPRENDO QUE LA

TIENE PERO NO LA QUIEREN DAR AL SOLICITANTE POR RAZONES A S| CONVENIR AL

SUJETO OBLIGADO DE NO ENVIAR LA INFORMACION [SIC] O EL EXPEDIENTE
DETALLADA [SIC] ESTA INFIRMACION [SIC] LA USARE [SIC] EN SU CONTRA.

Ahora bien, el agravio planteado por la parte recurrente es
fundado por las razones que a continuacion se indican.

En primer lugar, cabe destacar que durante el procedimiento de
acceso, el sujeto obligado pretendié dar cumplimiento mediante oficio
UTOE/254/2017, atribuible al Coordinador de la Unidad Técnica
Operativa Estatal, medio por el cual indic6 que lo peticionado se
trataba de informacién reservada.

Por otra parte, durante el procedimiento del recurso de revision, el
ente publico obligado comparecié remitiendo el “Acta de la Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia”, mediante la cual
clasificaba como reservada la informacién peticionada, misma que en la
parte que interesa indica o siguiente:



ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA
Acta nlimero 7/2017

£n la ciudad de Xalapa-Enrfquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las dieciocho horas con
freinta minutos del dia veintiuno de agosto del afio dos mil diecisiete, con fundamento en lo
establecido por los articulos: 6 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,20, 23,
24 fraccion VI, 43, 44 fraccion 1|, 103, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y X, 138 fraccion Il y, 139 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacidn Pdblica, y los diversos: 3 fraccién IV, 11
fraccion | 11y VII, 7, 8, 56 segundo pérrafo, 68 fracciones V, VI, Vil y X, 131 fraccién 11, 150 fraccion !l
y, 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica para el Estade de Veracruz
de lgnacio de la Llave. Se reunieron en la Sala de Juntas de a Secretarfa de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca del Estado de Veracruz, ubicada en la Avenida Salvador Diaz Miron nimero 33, Colonia
Centro, Cédigo Postal 91000 de esta ciudad, para celebrar a Sesion Extraordinaria, convocada por
integrantes del Comité de Transparencia de la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
Los ciudadanos; Celin Argliello Aleman, Director Juridico y presidente de dicho comité; Jes(is Leopoldo
Garcfa Herrera, Titular de la Unidad de Transparencia, v; Armando Virgen May, |efe del Departamento
de Tecnologfas de fa informacién.
€l Licenciado Celin Argliello Aleman, en calidad de presidente inicia con el pase de fista y verifica la
existencia de quorum para sesionar, De lo anterior y cumplidas las formalidades de ley, el presidente
declara la existencia de quorum v da por instalada esta sesién extraordinaria del Comité de
Transparencia ---
i presidente da inicio con fa sesidn y menciona que, el orden del dia se desarrolla en los siguientes
puntos: :

1.-Lista de asistencia y declaracion de quorum
2Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia

3.-Confirmacion, modificacion o revocacion de la determinacion propuesta por C. René

Herndndez Garcia; Coordinador de la Unidad Técnica Operativa Estatal, ademds de los
integrantes del Comité de Transparencia de clasificar como informacion reservada la solicitud
de informacitn recibida, mismas que se transcribe a continuacién iniciando con su nimero de

folio: 01018817: Le solicito una copia certificada:del expediente a nombre de (XXXXXXXXXXXXXXX)

con el folio vz1300064195 del programa de concurrencias de las entidades federativas del ejercicio
2013 0 2014 en caso de que hallan homologado los ejercicios, que fue solicitado a la SEDARPA DEL
ESTADO donde informen a quien fue pagado, municipio,numero de cuenta o clabe donde se hizo la
transferencia, nombre de banco, los acuerdo de comites tecnicos fechas de los pagos, o de que forma
0 mecanismo fueron utilizados para pagar etc, tal expediente se encuentran en la bodega de
banderillas o archivos bajo resguardo como le dicen.me despido dando fas gracias por atender mi
solicitud dejo mis datos como pueden contactar ya que estoy en zonaTural no tengo accessoainternet

*de forma inmediato cualquier aviso lo puede hacer al cel. (xxxxxxxxx) y al COMTE0 (XXXXXKXXXOXKX)

aqui le recibo tambien cualquier informacion que envien Solo avice por Celular, —————rsrwrm-seereems -
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Acuerdo:01/V-SECT/07-08-17: Los integrantes del Comité de Transparencia aprueba por

unanimidad de votos ef Orden del dia de esta sesion extraordinaria F
3.-{onfirmacion, modificacion o revocacion de la determinacion propuesta por el C. René
“Herndndez Garcf3; Coordinador de la Unidad Técnica Operativa Estatal, ademas de los

integrantes del Comité de Transparencia de clasificar como informacion reservada la solicitud
de informacion recibida, mismas que se transcribe a continuacién iniciando con su ndmero de
folio: 01018817: Le solicito una copia certificada:del expediente a nombre-de (XXKXXMKXXXXKXXXX)
con el folio vz1300064195 de! programa de concurrencias de las entidadss federativas del ejercicio
2013 0 2014 en caso de que hallan homologado los ejercicios, que fue solicitado a la SEDARPA DEL
ESTADO donde informen a quien fue pagado, municipio,numero de cuenta o clabe donde se hizo la
fransferencia, nombre de banco, los acuerdo de comites tecnicos fechas de los pagos, 0 de que forma
0 mecanismo fueron utilizados para pagar etc, tal expediente se encuentran en la bodega de

; banderillas o archives bajo resguarde como le dicen.me despido dando las gracias por atender f
solicitud dejo mis datos como pueden contactar ya que estoy en zona uralno fengo accessoa mtern
? de forma inmediato cualquier aviso lo puede hacer al cel. (xxxxxxxx) y al cormeo (xxxxxxxxxxxxxxxx

aqui le recibo tambien cualquier informacion que envien S0l0 aVICe Por CalUlar --rwrrmseresmreesesreees
En uso de la voz el presidente de este comité informa que derivado de la determinacion de reserva
! por &l Coordinador de la Unidad Técnica Operativa Estatal respecto del expediente en comento, se

' propone a este comité la aprobacion de Ia determinacion de clasificar como reservada, toda vez que fa
divulgacion de fa misma vulnera fa conduccién de los expedientes contenciosos de os cuales es parte
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz v que se siguen ante
los tribunales del Poder judicial del Estado, ademas el hecho de proporcionar a informacin solicitada
Tepresenta uniesgo en los legitimos intereses econdmicos, financieros, juridicos y procesales de esta
Secretaria, asi mismo, que la informacidn solicitada puede ser utilizada como material probatorio en
juicios de cardcter civil y/o contencioso administrativo, por lo que se han actualizado los supuestos
juridicos de reserva respaldados en los articulos; 23, 24 fraccidn VI, 43, 44 fraccion Il, 103, 106 x
fraccion |y 113 fracciones IX v X! de [z Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, .
¥ los diversos: 3 fraccién IV, 11 fraccién |, 1l y VII, 56 segundo pérrafo y 68 fracciones V, VI, Vil y X de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |2 Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, En esa tesitura, resulta fundado y motivado pedir a este comité su aprobacidn para

Confirmar La Determinacion De Reserva de informacidn respectiva por un periodo de dos afios, —----
Acuerdo:02/V-SECT/07-08-17; Los integrantes del Comité de Transparencia aprueban la
clasificacion de reserva de informacion manifestada por &l drea de la Unidad Técnica Operativa Fstatal;

René Hendndez Garcia, de este Sujeto Obligado, lo anterior respecto de Iz solicitud de informacidn

recaida en el folio 021018817, por un pariodo de dos afios.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175,
186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de las que se advierte
que el sujeto obligado negd la entrega de la informacion, sin justificar
que el limite al derecho a la informacién hubiere sido acorde a derecho.

Lo anterior, porque la respuesta en esencia se limité a
obstaculizar la entrega de la informacién sin justificar la actualizacion
de los hechos o hipotesis en los que se apoyé la supuesta reserva de la
informacion relativo a los articulos 68, fracciones V, VI, VIl y X de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz, soslayando lo siguiente:

En el presente caso, el sujeto obligado clasific6 como reservada
la informacién solicitada por el aqui recurrente, por lo que debe
partirse de la premisa que la informacién es existente, ello con apoyo

10



IVAI-REV/1762/2017/1lI

en el criterio 29/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos, de rubro y texto siguiente:
La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que no pueden
coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en
los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad
que se atribuye a la informaciéon solicitada. Por su parte, la clasificacion es una
caracteristica que adquiere la informacidn concreta contenida en un documento
especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 13y 14
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
para el caso de la informacién reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de
la informacién confidencial. Por lo anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten
entre si, en virtud de que la clasificacién de informacién implica invariablemente la
existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia

conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se
trate.

De igual forma, el sujeto obligado no justificé que la restriccion
al derecho a la informacién hubiere cumplido con los pardmetros
establecidos en la Ley de la materia. Lo anterior, porque la respuesta en
esencia se limité a obstaculizar la entrega de la informacién bajo la
injustificada causa prevista en los articulos 68, fracciones V, VI, VIl y X
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse,
excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Hipotesis abstracta que de ninguna manera constituye una razén
suficiente para negar la entrega de la informaciéon, puesto que de
conformidad con el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia, el Unico
limite para la entrega de la informacién existente es que ésta tenga el
caracter de reservada o confidencial, en cuyo caso, incluso, procede la
entrega de una version publica de la documental que se peticione.

En este sentido, los articulos 67, 140; 143 parrafo primero, y 145
parrafos primero y segundo, disponen que la informacién sélo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo
que toda la que generen, guarden o custodien serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad como publica y de
libre acceso: que cualquier persona, directamente o a través de su
representante, podra ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido.

Asi, la informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccion
XIX, de la Ley de la materia se identifica con aquella que, por razones
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de interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de
manera temporal; mientras que la informaciéon confidencial
corresponde a aquella que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.

Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema
Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacioén,
contenidos desde la propia Constitucién Federal'.

La informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 68, 70y 71 de la Ley
875 de Transparencia; en tanto que la informacién confidencial tiene
una regulacién en los articulos 72 al 76 de la mencionada Ley, asi como
una reglamentaciéon especifica en la Ley 316 de protecciéon de datos
personales en posesion de sujetos obligados para el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Constituyendo asi, las disposiciones contenidas
en los referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de acceso a
la informacién correspondiendo a este Instituto determinarlos en cada
caso particular.

En el presente caso, lo solicitado por la parte recurrente, de
ninguna manera corresponde a alguno de los limites del derecho a la
informacién, a través de la informacién reservada y/o confidencial; pues
Unicamente se adujo el fundamento juridico de dicha reserva, a través
del articulo 68, fracciones V, VI, VIl y X de la Ley 875 de Transparencia,
transcritos en lineas precedentes. Sin embargo, dicho precepto debe
relacionarse con el contenido de los articulos 68, ultimo parrafo, y 70 de
la misma Ley de Transparencia que disponen el deber de elaborar
versiones publicas y que la autoridad debe fundar y motivar la
clasificacién de la informacion, como se indica a continuacioén:

.I-.\.rtl'culo 68.

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacion relativa a la

investigaciéon de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate

de informacion relacionada con actos de corrupcidn, de acuerdo con las leyes aplicables.

Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos
en el presente articulo. (El subrayado es nuestro).

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacion como reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacidn represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés publico
general de que se difunda; y

IIl. Que la limitaciéon se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se indicard expresamente la fuente de la informacién y las razones en que se apoye la
justificacion de la clasificacién formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o sélo parte de

' Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a.
V11112012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina
656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo
1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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la informacion, y el plazo de reserva, que podra ser de hasta cinco afios, asi como la
designacion de la autoridad que sera responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen alguna otra que no
tenga tal calidad, la peticion o solicitud que se formule se atendera respecto de esta
Gltima.

Asi, lo que exige la normatividad en el caso de la informacién
reservada no sélo es que exista una hipdétesis normativa y abstracta;
sino debe demostrarse el dafio que pudiese generarse con la liberacién
de la informacién. En este sentido, es importante tener en cuenta la
opinién pericial referida en el caso Claude Reyes vs Chile, resuelto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién como
reservada, se deberia invocar la causal de excepcion de manera puntual, se deberia
demostrar que existe un dafio probable y posible que afectaria el interés general y la
excepcidn invocada y, por tanto, se tendria que explicar cudl es la razén por la cual no se
debe liberar esa informacién. Ademas, deberia demostrarse que ese dafio seria superior
al derecho del publico de conocer esa informacion por “razones de interés publico”. Sélo
de esa forma se podra diferenciar una reserva por cuestiones de criterios politicos de una
reserva en que efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés publico que
deben preservarse como una excepcion al acceso a la informacién.

Requisito de fundamentacién y motivaciéon de la prueba del dafio
que en el caso concreto se incumple en virtud de que de ninguna
manera quedé demostrado -y este érgano garante tampoco lo advierte
del analisis oficioso que debe realizar respecto de los limites al derecho
a la informacién- que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion, supere el interés publico general de que se difunda, pues,
del acuerdo de clasificacion no se cuentan con las razones fundadas y
motivadas para restringir el derecho a la informacion de la parte
recurrente.

Entonces, al no cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues no consta la existencia del estado
procesal del caso o el inicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, la valoracién de |la prueba del dafio, derivado del riesgo
real demostrable e identificable; del riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacién; y de que la limitacién se adecue al principio de
proporcionalidad; puntos que deben ser acreditados para limitar el
derecho a la informacién del particular; pero incluso a pesar de gque
llegasen a acreditarse los anteriores elementos, el sujeto obligado
deberia proporcionar una versién publica de lo peticionado.

Entonces, es evidente que aun en el caso de que la reserva de la
informacién correspondiese al supuesto del articulo 68, fracciones V, VI,
VIl y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, lo cierto es que ésta Unicamente procede
cuando se “obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a
los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
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administrativa” “afecte los derechos del debido proceso” y/o se
“vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado”, lo que no quedd claramente identificado y
demostrado.

Por ello, en caso de que lo requerido efectivamente obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
vulnere los derechos del debido proceso y vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, lo procedente es: primero, justificar la existencia del
supuesto normativo del articulo 68, fracciones V y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, es decir, que existe una controversia y/o procedimiento
administrativo; sequndo, fundar y motivar su determinacién en el que
valore la prueba del dafio, debiendo hacer patente cuadl es el riesgo real
demostrable e identificable en relaciéon con el perjuicio que supondria
la divulgacién, precisando las razones por las que se vulnera la
conduccién de los procedimientos o expedientes y/o se obstruyen los
procedimientos de responsabilidad; y tercero, no obstante aun en caso
de concluir que la informacién tuviese el caracter de reservada, debera
proporcionar la versiéon publica de la informacién requerida.

En este sentido, el sujeto obligado debera atender el contenido
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas’, cuyo articulo quincuagésimo
primero, senala:

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicara:

I. La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirmé la clasificacion,
€N su €aso;

IIl. El nombre del area;

Ill. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;

V. El fundamento legal;

VI. El periodo de reserva, y

VII. La rubrica del titular del area.

En este orden de ideas, conforme al Quincuagésimo primero de
los citados Lineamientos, la version publica debe elaborarse respecto de
los documentos clasificados lo que en el caso debe cumplir el Comité de
Transparencia. En dicha versién publica Unicamente deben eliminarse
los datos que justifiquen el riesgo real demostrable que supondria la
divulgacion de la informacién adecuado al principio de
proporcionalidad en relacién con la mencionada hipdtesis normativa.

? Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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Debiendo ademéas de tener en cuenta lo dispuesto en el numeral
55 parrafos primero y tercero de la Ley 875 de la materia, que disponen
que la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad y que los titulares de las areas
de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la
Local. Esto es, si para el caso concreto el drea responsable fuera la
Direccién General de Agricultura y fitosanitaria quien cuenta con la
informacién peticionada, ésta debera de clasificar la informacién y
remitirlo al Comité de Transparencia para su aprobacion.

Ahora bien, si lo peticionado no corresponde a informacién que
vulnere la conduccion de expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio y/o se obstruyen los
procedimientos de responsabilidad (es decir, se justifique la existencia
de dichos casos); o no se acredita la prueba del dafio, lo procedente es
proporcionar la informacién solicitada sin que pueda estimarse que la
informacién sea reservada con fundamento en el mencionado numeral
68, fracciones V y VII, de la Ley en mencién.

Aunado a lo anterior, de la informacién peticionada se observa
que se requirié ademas el numero de cuenta o clave de donde el ente
obligado hizo la transferencia del pago realizado del programa de
concurrencias el particular en cuestién, dicha informacién reviste el
caracter de dato personal, ello en relacién a que es informacién
numeérica, concerniente a un persona fisica, identificada o identificable,
toda vez que puede determinarse directa o indirectamente a través de
la informacién y la cual conlleve un riesgo grave para éste y de la cual
los entes obligados estan obligados a efectuar las medidas de seguridad
que permitan proteger os datos personales en posesion, ello en
concordancia con la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Conforme a todo lo anterior, al resulta fundado el agravio, lo
procedente es revocar la clasificacion de la informacién notificada por
el sujeto obligado y ordenarle que notifique via sistema Infomex y/o
correo electrénico una nueva respuesta emitida por el area
correspondiente y avalada por el Comité de Transparencia de
conformidad, que: a) justifique la plena existencia del supuesto
normativo del articulo 68, fracciones V, VI y VII, de la Ley 875 de
Transparencia; b) funde y motive su determinacién en el que valore la
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prueba del dafo y determine el riesgo real demostrable e identificable
en relacion con el perjuicio que supondria la divulgacion de la
informacién; y ¢) aun cuando cumpla con los dos puntos precedentes,
debera proporcionar la versiéon publica de la informacién requerida,
eliminando Unicamente los datos reservados y/o confidenciales de la
documental peticionada, asi como también deberd indicarle el niumero
de fojas en observancia con el articulo 152 de la Ley de la materia, asi
como los horarios de atencion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la clasificacion de la informacién notificada
por el sujeto obligado y la respuesta del sujeto obligado y, en
consecuencia, se ordena que proceda de conformidad a lo indicado en
la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

José Rubén Mendoza
Hernandez
Comisionado

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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