RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1670/2017/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta otorgada

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de noviembre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via escrito libre al
Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, en la que se advierte
gue la informacién solicitada consistié en:

Solicito, previo pago de los derechos correspondientes, copia certificada del
expediente completo nimero 109/2017 de siete de julio de dos mil diecisiete,
signado por el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz, en el cual solicitan la autorizacién del Congreso
local para concesionar el servicio pUblico municipal de alumbrado publico a la
empresa NL TECHNOLOGIES S.A de C.V. por quince afos.

Para el caso de la NEGATIVA O INEXISTENCIA de la informacion publica
solicitada este H. Ayuntamiento como sujeto obligado deberad demostrar que
la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas
en la Ley en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de
sus facultades, competencia o funciones, lo anterior en términos del articulo 8
de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado.

Il. El diecisiete de agosto siguiente, el sujeto obligado emitié
respuesta.

lll. Inconforme con lo anterior, el treinta y uno de agosto del
presente afo, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo de cuatro de septiembre del actual, la comisionada
presidenta de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.
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V. El once de septiembre del afio en curso, se admitié dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo méaximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el veintiséis de septiembre del actual,
ratificando su respuesta inicial.

VI. Derivado de un error involuntario, no se llevé a cabo la
notificacion via correo electrénico a una de las dos cuentas autorizadas
por la parte revisionista del proveido de once de septiembre de dos mil
diecisiete, por lo que por acuerdo de fecha veinte de septiembre
siguiente, se regularizé el procedimiento y se remitieron las constancias
sefaladas en dicho acuerdo.

VII. Por acuerdo de cuatro de octubre del afno que transcurre, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisiéon y se ordend digitalizar las documentales enviadas,
a efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su
conocimiento, requiriéndosele para que en el término concedido,
expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que hubiera comparecido o formulado manifestacién
alguna.

VIIl. Mediante proveido de misma fecha, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucién, ello en razén a que se
encontraba transcurriendo el plazo otorgado a la parte recurrente en lo
relativo al Hecho que antecede.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resoluciéon conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fracciéon I, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que
motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicidon
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y la
notificacion correspondiente, y VIIl. Las pruebas que tengan relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecioé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
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Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso, lo solicitado por la parte recurrente consistid
en obtener la copia certificada del expediente completo numero
109/2017 de siete de julio de dos mil diecisiete, signado por el
Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz, en el cual solicitan la autorizacién del Congreso local
para concesionar el servicio publico municipal de alumbrado publico a
la empresa NL TECHNOLOGIES S.A de C.V. por quince anos.

De la respuesta otorgada por el ente obligado el revisionista
manifestd su inconformidad aduciendo medularmente lo siguiente:
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UNICO. Causa agravios el considerando CUARTO de la citada resoluciéon
de inexistencia, en virtud de que el sujeto obligado NO demuestra que la
informacion solicitada estd prevista en alguna de las excepciones de
informacién previstas en el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el estado de Veracruz, es decir, que
sea clasificada como reservada o confidencial, asi como, NO demuestra
gue la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias
o funciones, lo que debidé haber hecho en términos de los articulos 7,8 y
59 del ordenamiento legal en cita.

En efecto, por solicitud de treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, el
suscrito en mi calidad de representante legal de la organizacién de la
sociedad civil que vengo representado, si bien es cierto, que
equivocadamente solicite el expediente completo nimero 109/2017 de
siete de julio de dos mil diecisiete, cuando debi hacer referencia al
"oficio” y sus anexos y no al "expediente” relativo a la solicitud de
AUTORIZACION, que hace el Presidente Municipal y el Secretario ambos
del Ayuntamiento de Poza Rica, Veracruz al Congreso del Estado a fin de
celebrar un Contrato publico-privado en la modalidad de concesion con la
empresa NL TECNHOLOGIES S.A DE C.V. para la prestacién del servicio
de alumbrado publico de aquel municipio, También lo es, que dicha
equivocacion no implica que el citado expediente y toda la informacién
no exista, maxime que la preexistencia de dicha informacién se presume
cierta por que en principio el Ayuntamiento como sujeto obligado es un
ente que cuenta con la atribucién legal y tiene a su cargo la funcién y
prestacion del servicio municipal de alumbrado publico, asi como, tiene la
facultad de concesionar dicho servicio publico municipal a terceros de
acuerdo a lo que establecen los articulos 35 fraccién XXV inciso b) 96, 96
Bis y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre para el estado de
Veracruz.

En segundo lugar, porque, en la gaceta legislativa Afo I, Namero 55 de
veintisiete de julio de dos mil diecisiete, en la pagina 3 y 147 fue
publicado el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que la Comisién
Permanente de Hacienda Municipal del H. Congreso del Estado,
AUTORIZA al ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, a celebrar
un contrato para la realizacion de una asociacién publica-privada en la
modalidad de concesién con la empresa NL TECHNOLOGIES S.A DE C.V.
para llevar a cabo el “proyecto de modernizacién del alumbrado publico
municipal, y aplicacién de tecnologias inteligentes en servicios publicos “;
para lo cual, adjuntaron la documentacién necesaria para el tramite , la
tercera razén de que la inexistencia declarada por la responsable es falsa
es porque mediante Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 323,
Tom CXCVI, de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, bajo el folio 1170,
paginas 14 y 15 finalmente salié publicado el decreto nimero 33 que
autoriza al Ayuntamiento en cita a celebrar la citada concesién por
ADJUDICACION DIRECTA a la precitada empresa.

Es por estas razones que sostengo que la declaratoria de inexistencia me
produce un agravio pues la informacion SI EXISTE, asi como que aquella
es relativa a la funcién que por ley tiene asignada el sujeto obligado y
finalmente porque la misma no se encuentra clasificada como
informacion reservada o confidencial.

Al respecto, este Instituto estima que el agravio deviene
fundado en razén de lo siguiente:

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el Titular de la
Unidad de Transparencia del ente obligado, manifesté esencialmente lo
siguiente:

De conformidad con lo establecido por los articulos 143, 145, 150 y
demas relativos y aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de forma adjunta encontrara la Resolucion del Comité de Transparencia
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Instituto Veracruzano

bbb

de este Ayuntamiento en Acuerdo CT/007/2017, respecto de su Solicitud
de Acceso a la informacién citada al rubro.

Anexando el escrito de tres de agosto de la presente anualidad,
atribuible al Regidor Segundo Comisionado en Limpia y Alumbrado
Publico, asi como el memorandum 142/2017 signado por el Secretario
del ente Municipal, mismos que se insertan a continuacion:

Poza Rica de Hgo  Ver a D3 de Agosio de 2017

Lic. Julio A, Salas Rivera

Titular de la Unidad de A a la Inf i
Presaente.-
En atencion a su oficio Nom. 0214/2017 de fecha 1 de Ag de 2017, f

Y
motivada en diversos apiicables de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la
Informacicon Poblica para el Estado de Veracruz en ol cual solicita nuestra intesvencién
para proporcronar informacion requerda mediante solicitud de acceso a ia informacién
de ‘olic 01002917, dirigida a este ayuntamiaento, consistente en:

“soficto, pvewvic pego de ‘los derechos comespondientess. copia cevifficada del

) oxpediente niamero 109/2017 de siote de Jufio de dos mii diecisiele, signado por of
Presidanta Mumcipal y Secretarno de( Ayuntamientc de Foza Rice de FHidalgo,
Veracruz, en el cual ta i del Congr Local para concesionar &
Servicic Pablico municipel de Alurmbrado Publico a e Empresa NL TECHNOLOGIES
S.A de CV. por Quince aflos” (SIC)

En relacién a ia solicitud de referencia, este comisisn nforma:

1.- Respetuosamente, hago de su conocimiantn que es la Secretaria del Ayuniamiento,
en términos de las facultades que le confieren los ardiculos 68 y 70 de la Ley Organica
del Municipio Libre, |la instancia municipal autorizade para resguardar archivo y expedir
copias centificadas de documentos requeridos.

‘ T -
Sin cfro padicular le ro la i d--& » mmasungum

Al
Ortiz Christfieid

en Limpiay Nﬁ“ Pﬂﬁlco‘

Lic. Juan Ca

Regidor Segundo Comision:

r'/

SCR- St Jeve: Sool Sois. Contraior MurCesl - Sam B Soncciects y efscise.
ccp- Archee
3COCAg

Cathe . mmm*n;«-“uu /N Cot Dlws Sacivles C.P. 83340, Poxs Rice Se Mdalgo, Ver. Tel 762 425 3400
Faz. 136y 135

Memorandum 142/2017

LIC. JULIO A. SALAS RIVERA
Titular de la Unidad de Transparencia v
Acceso a la Informacién Pablica.

I Presente.

En atencién a su oficio numero 219/2017; me penmtn informa
a Usted, que después de haber realizado una b ! en los
archivas de csta Secretaris, no se encontrd cxpedknﬁe alguno con <l
numero solicitado, eabe mencionar y tal come se observa en el texto de la
soliciiud con numero de folio 01002917, dicho expediente podria
corresponde al nimere asignado por el propio Congreso del Estado de
Veracruz.

Sin otro particular, le reitero mis consideraciones.

\

Adjuntando ademas, el acta del Comité de Transparencia del
ente obligado, en donde se aprobé el acuerdo CT/007/2017 relacionado
con la inexistencia de la informaciéon, mismo que en las partes que
interesan se advierte lo siguiente:
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en la cual scﬁala' a la Secretaria del Ayuntamiento como el srea que, de acuerdo a SUs
facultades, podria contar con la informacién solicitada por el peticionario. (Anexo 2)

CUARTO: Cumpliendo con el principio de méxima publicidad y de acuerdo a las

obligaciones a las que este Ayuntamiento est3 sujeto en materia de Transparencia Yy

Acceso a la Informacién, observando lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, en fecha 1 de agosto del presente
afio, la Unidad de Transparencia qgiré OFICIO 21972017 a la Secretaria del
Ayuntamiento, drea que de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones podria
contar con la informacicn solicitada por el peticionario, tal y como lo sefiala en su Oficio
Sin Namero de fecha 3 de agosto del presente afio el Regidor Segundo del
Ayuntamiento, para que se hiciera una revisién en sus archivos y de ser procedente se
atendiera dicha solicitud, o de lo contrario se informara lo conducente. (Anexo 3)

RESUELVE

derandos Primero a Cuarto de

ERO: En términos de lo expuesto en los Consi
B iA MANIFESTADA POR LA

esta resolucion, SE CONFIRMA LA INEXISTENC - 17 DE
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO MEDIANTE MEMORANDUM 142/20

5 E LA
FECHA 8 DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO (Anexo 4), RESPE(;::)E‘::) e
INFORMACION A QUE SE REFIERE LA SOLICITUD CORN NU

PETICION 0003/2017.

Tt TS O

Por otra parte, durante la substanciacion del medio recursal, el
ente obligado a través del escrito de veintidés de septiembre ratificé su
respuesta primigenia.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Asi, lo requerido constituye informacién publica, en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion
| de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Del contenido de las constancias se advierte que el ente publico
obligado incumplié con respetar el derecho a la informacion del aqui
recurrente, lo anterior, porque en primer lugar, tal como lo indicé el
revisionista, el sujeto obligado soélo se constrind en buscar un
determinado expediente del cual hizo alusién el revisionista en su
escrito de solicitud sin tomar en cuenta la demas informacién de la
solicitud y en la cual se advertian otros elementos que se podian
considerar para la busqueda de la informacién, vulnerando asi el
derecho de acceso a la informacién del revisionista con la conducta
omisa; aunado a ello, no tomd en cuenta la precisidon que realizé el
recurrente al momento de interponer el recurso de revisién, consistente
que si bien equivocadamente hacia referencia a un expediente, lo cierto
es que solicitaba el oficio y anexos relativo a la solicitud de autorizacién
que solicité el Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo al Congreso para
concesionar el servicio publico municipal de alumbrado publico con la
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empresa NL TECHNOLOGIES S.A DE C.V- aportando asi mayores
elementos para que el ente ubicase dicha informacién, sin que el Titular
de la Unidad de trasparencia realizara mas gestiones a fin de localizar
lo peticionado, prueba de ello consta en la documental aportada por la
autoridad durante la substanciacion del presente recurso, en donde
ratifica la inexistencia del “expediente peticionado” y sin que se
observe que haya realizado nuevas gestiones en busca de lo solicitado
con el elemento aportado por el recurrente, vulnerando asi el derecho
de acceso a la informacién del agraviado al no acatar el articulo 139, el
cual senala que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
garantizaran las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion.

Asi, el incumplimiento del ente obligado deriva de que atendié la
solicitud con un criterio restringido al enfocarse Unicamente a realizar
la busqueda de un expediente conforme la cité el solicitante, tal y como
se advierte de la respuesta otorgada por la Secretario del Ayuntamiento
obligado, el cual manifesté que no se encontré expediente alguno con
el numero solicitado sin tomar en cuenta toda la solicitud en la que se
advierte que se requeria el documento donde se solicita la autorizacion
del Congreso para una concesién relativa al alumbrado publico y mucho
menos se atendid la precision realizada por este ultimo en el recurso de
revision.

Sin que lo anterior implique una ampliaciéon a la solicitud de
informaciéon, toda vez que el revisionista sélo realiza una precisién
respecto de lo solicitado, esto es, pide el oficio completo (con su
anexos), advirtiendo que debidé hacer referencia al oficio con sus anexos
y no de un expediente como tal, sin que pidiese nueva informacién a la
que solicité en primer momento.

Ahora bien, en los articulos 92, 96 y 96 ter de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, mandata que los
Ayuntamientos administraran el funcionamiento, conservacion
aprovechamiento y prestaciéon de los servicios publicos, entre ellos el
alumbrado publico siempre de conformidad con sus condiciones
territoriales, socioecondémicas, administrativas y financieras; por su
parte el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente podran
autorizar a los Ayuntamientos para que concesionen la prestacion total
o parcial de los servicios publicos municipales que por su naturaleza,
caracteristicas o especialidad lo permitan, asi como para
aprovechamiento de bienes de dominio publico municipal,
peticionandose una serie de requisitos que se deberan de cumplir como
lo es la solicitud de autorizacién, la cual serd presentada ante el
congreso misma que debera sefialar cuando menos:

a) Los bienes del dominio publico del municipio que seran materia
de la concesién;
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b) La forma en que el particular podra usar, explotar y aprovechar
los bienes concesionados;

¢) Los beneficios sociales o econémicos que el municipio de que se
trate pretenda obtener mediante la concesion;

d) Las cargas que debera cumplir el particular, en su caso, y el
monto de las inversiones presupuestadas a cargo del mismo;

e) El plazo de la concesiéon, mismo que serd fijado estimando el
tiempo requerido para que el particular amortice sus inversiones y
obtenga una utilidad razonable, sin que el plazo original de la
concesion pueda exceder de treinta afios; y

f) En su caso, los servicios inherentes, auxiliares o
complementarios de la concesién que podran ser prestados por el
particular, y las cuotas o tarifas autorizadas.

En concordancia con lo anterior, es un hecho notorio para este
instituto que en la Gaceta Oficial de Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, nUumero extraordinario 326, de fecha dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete, se encuentra publicado el decreto 333 en donde se
autoriza al Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, a celebrar
el contrato para la realizacién de una Asociacién Publico Privada en la
modalidad de concesién para llevar a cabo el "Proyecto de
modernizacion del alumbrado y aplicacién de tecnologias inteligentes
en servicios publicos para el municipio de Poza Rica de Hidalgo,
Veracruz de Ignacio de la Llave", para la modernizacion del parque de
alumbrado publico con equipos nuevos de tecnologia LED, la
instalacién de la totalidad de los equipos y el mantenimiento por la
duracién del contrato, con la empresa NL Technologies S.A. de C.V., por
un plazo de 15 afos.

De lo anterior se colige que el Ayuntamiento obligado para que se
llevara a cabo la autorizacion por parte del Congreso relativa a la
concesion para llevar a cabo el "Proyecto de modernizacién del
alumbrado y aplicacién de tecnologias inteligentes en servicios publicos
para el municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la
Llave" el ente obligado debié de realizar la solicitud de autorizacién
que establece la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz.

Asi, de lo dispuesto en los articulos 69 y 70 de la multicitada
Ley, se tiene que cada Ayuntamiento contara con una Secretaria el cual
tendrd a su cargo y bajo su inmediata direcciéon, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo
del Presidente Municipal y dentro de sus facultades estara lo relativo a
autorizar con su firma y rudbrica, segun corresponda, las actas vy
documentos emanados del Ayuntamiento, en relatadas circunstancias
se advierte que la informacién pudiese encontrarse en dicha area.

Por tal motivo al resultar fundado el agravio, lo procedente es:
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» Se revoca el acuerdo CT/007/2017 y se ordena realizar la
busqueda de la autorizacién que solicité el Ayuntamiento para
concesionar el servicio de alumbrado publico ante el Congreso,
para que posterior a ello el ente obligado previo pago de los
derechos correspondientes, otorgue el acceso a la informacion
solicitada por el recurrente en la modalidad de copia certificada.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena que proceda de conformidad a lo indicado
en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en
un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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