RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1669/2017/|

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez
SECRETARIA DE ESTUDIO Y

CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintinueve de noviembre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El siete de agosto de dos mil diecisiete, la parte recurrente

presentd
Transparencia, al Instituto de Pensiones del

solicitud de

informacion via Plataforma Nacional

de
Estado de Veracrugz,

quedando registrada con el nUmero de folio 01057117, en la que se
advierte que la informacioén solicitada consistié en:

S@ TeSTa @l NemOre, $omiciig, TInma
y rubrica de la persona de
conformigad con el articulo 116 de
|a Ley General de Transparancia y
Acceso a la Informacidn Plblica:
articuls 72 de la Ley 875 de
Transparencia y Acteso a la
Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y 2 fracciones ||y X de laley 316
para la Tutela de los  Datos
Personales en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y
capitula V1 de les Lineamentos
Generales  en  Materia da
Clasificacidn y Desclasificacidn de
la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Verslenes Pdblicas,

a)~ Me informe si &l contrato celebrado con el la persona moral
Proveccidn v Expansidn Empresadial PEM, S. A, de €. V. v este Instiuto de
Pensiones del Estado, represento un beneficio econdmicn al IPE., sl tambidn pido
me expida copla del contrato de prestacidn del Servicios Profesionales de facha 3
de Abril ded afio 2014, celebrado entra la persena moral denominads Proyeccidn v
Expansitn Empresarial PEM, S. A, de C. V. v esta Instituto de Pensiones del Estadn
0 por persona que acredito én su moments contar con facultades.

b).- Me informe i en la revisién de la cuenta plblica del afio 2014 se
hizo alguna observacidn de carbcter resarcitorio de parte del ORFIS en relacidn a
& firma del contrato de prestacidn del Servidos Profesionales de fecha 3 da Abril
del afio 2014, celebrado entre la persona moral denominada Proyeccidn ¥
Expansion Empresarial PEM, 5. A. de €. V, y este Instituto de Pensiones del Estada
0 por persona que acredito en su momento contar con facultades.

€}~ Me informe sl en 1 cuenta plblica 2014 resulbo aguna
obearvacicn administrativa en relacitn a la firma del contrato de prestacidn del
Servicios Profesionales de fecha 3 de Abril del afio 2014, celebrade entre la
persona moral denominada Proyeccin y Expansidn Empresarial PEM, 5. A de ©.
V. y este Instituto de Pensiones del Estado o por persona que acredito en su
momente contar con facultades.
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d).+ Me informe st ¢ IPE, e solicito durante los afios 2014, 2015 y
2016 rendicidn de cuentas al ciudadano Addn Cordoba Morales, en su cardeter de
Apoderado Legal del IPE, Pidiendo me sea anexado Copla de la Escritura Plblica
nimero 427 de fecha 10 de Abril del afio 2012, misma que contiene el Poder

General para Actos de Administracin otorgado a favor del C. Jose Adén Cordoba
Morales,

e).- Me expida copla de 1a relaciin de pagos reakizados por ¢l IPE 3
la Empresa denominada Proyeccion y Expansién Empresarial PEM, 5. A. de C. V.,

¢

ya sea mediante trasferencia electrénica, gheque o cualquier otro medio.

Al no ser la presente |
la misma me sea

aclon considerada como reservada, pido
d posible,

Il. El veintiuno siguiente, el sujeto obligado dio contestacion a la
solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se documenta la reserva de la informacion

Adjuntando el archivo denominado “Respuesta folio
01057117.pdf".

lll. Inconforme con lo anterior, el treinta de agosto de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.

IV. Por acuerdo de cuatro de septiembre siguiente, el
comisionado José Rubén Mendoza Herndndez, en suplencia de la
comisionada presidenta de este Instituto por atender una comisién
oficial, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia
a cargo de esta ultima.

V. El catorce de septiembre del actual, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
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Unicamente el sujeto obligado el veintinueve de septiembre del
presente afio, haciendo diversas manifestaciones.

VL. El tres de octubre del afio en curso, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista que se le diera en el acuerdo de
admision y se remitié la informaciéon proporcionada a la parte
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo
que a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la formay
plazo sefnalado se resolveria con las constancias que obran en autos; sin
que se advierta que hubiera comparecido o presentado promociéon
alguna.

VIIl. Por acuerdo de cuatro de octubre siguiente, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por
encontrarse transcurriendo el plazo de vista dado a la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resoluciéon conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
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representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resoluciéon que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccioén lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de

6



' IVAI-REV/1669/2017/I

iUai

transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo siguiente:
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AGRAVIO PRIMERO.- El anterior acuerdo combatido en el presente
Recurso, violenta el principio de inocencia ignorando el departamento
juridico de la (sic) Instituto de Pensiones del Estado precisamente la
evoluciéon de la presuncion de inocencia es concebida en México a raiz
de las reformas que en materia procesal penal y derecho humanos se
originaron como consecuencia de la obligacién por parte del Estado y
mas aun de sus autoridades judiciales de tutelar el principio, con
instituciones juridicas consistentes en el control de convencionalidad ex
officio, control directo de constitucional y principio pro persona, a la
luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y los casos emblematicos en que nuestro pais ha sido Estado
parte y condenado por la inaplicabilidad de ese principio. La reforma
del sistema penal acusatorio oral se fundamento en el principio de
presuncién de inocencia sobre el cual se erige el proceso penal de corte
liberal y alude a que el ius puniendi del Estado de Derecho descansa en
el anhelo de los hombres por un sistema equitativo de justicia que los
proteja frente a la arbitrariedad y el despotismo de la autoridad, que
han existido en la historia. La adopcién en México de un modelo de
tipo acusatorio, asi como la inclusion de los derechos humanos a
nuestra normatividad, no sélo significo una transformacion de las
practicas de procuracién e imparticiéon de justicia, sino ademas una
mutacion en el modo de percibir los fenémenos juridicos y la forma de
dar explicaciéon a los mismos; representd la adopcidon de criterios
jurisprudenciales pronunciados por organismos internacionales, para
una correcta comprension del derecho, como un ente evolutivo y
cambiante, de sus elementos axioldgicos. Ahora se habla de principios
constitucionales de un nivel superior a la ley, que bajo un contexto
iusfiloséfico, hace evidente para la dogmatica juridica, la importancia
de la incorporacién de principios juridicos para armonizar los fines del
orden publico, cuya finalidad es la propia persona. Asi, el orden legal
del Estado mexicano concilié el principio de supremacia, al sefialar en
el articulo 133 constitucional, la prevalencia de los tratados
internacionales en el ambito interno, al establecer en el articulo
primero que todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a proteger no sélo los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también en los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado mexicano,
conforme a lo mas favorable a la persona, que origind, en nuestro
sistema judicial la introduccion del bloque de constitucionalidad,
compuesto por normas y principios que sin aparecer formalmente en el
texto constitucional son utilizados como parametros de control de
constitucionalidad de las leyes, bajo la incorporacion de normas que
permiten interpretar en todo momento histérico, la realidad juridica y
social.

Si bien es cierto que el dmbito del presente recurso un
puramente administrativo, lo cierto es que el fundamento legal
invocado para declarar la Reserva por 5 afios de la informacién, es que
segun existe un proceso de investigacion, sin dar el nombre del
investigado o carpeta radicada y derivada de dicho (sic) informacién es
necesaria mantener en resguardo o secreto la misma, ya que de darse
lo solicitado se violentaria lo establecido en los articulos:

Articulo 68 (Se transcribe)
Articulo 131 (Se transcribe)
Al respecto la aplicacion de dichos numerales respecto a la

informaciéon solicitada de ninguna manera debe adecuarse a los
mismos, en virtud de que el Instituto de Pensiones debidé exponer
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premisas valorativas que lleven a considerar que la decisién adoptada
es la mejor disponible para la consecucién del fin juridico relevante, y
no solo enunciar los numerales anteriormente citados, ademas se debe
ajustar la referida ponderacién a los elementos normativos y de control
previstos por el legislador en la Ley de Acceso a la Informacién y los
derechos humanos. Para ello, también debera considerarse que el
otorgamiento de la informacion no vulnera el interés social ni conlleva
a la contraposicién de los intereses en abstracto, aunque el segundo
concepto entrafie una idea de intereses colectivos, sino que ha de
atenderse a las circunstancia concretas del derecho que el signante
ciudadano [...], estime alterado en su situacion particularizada ante la
afectacion de mi derecho y, a su vez, a la manera en que el interés
general o el orden publico se concretiza mediante la reserva
impugnada en el presente recurso. En este contexto, resulta l6gico
considerar que la mera enunciacién de articulos como lo es en el
acuerdo combatido por si solo es insuficiente para poder fundar y
motivar el mismo, sin que haya un adecuado estudio que
concomitantemente, valorarse (sic) el impacto que tendria en el interés
social el otorgamiento de la informacioén solicitada.

No es 6bice dejar de mencionar y sefialando bajo protesta de
decir verdad, que actualmente no me encuentro investigado por la
Fiscalia del Estado por delito alguno cometido en perjuicio del Instituto
de Pensiones del Estado, que seria en su caso un fundamento para
dicho acuerdo.

SEGUNDO.- El acuerdo impugnado tampoco sefiala de manera
adecuada el porque el otorgamiento de dicha informacién ocasionaria
un perjuicio al interés social, dado que todos estos son documentos
publicos, que aun aceptando que se encuentren sujetos a una
investigaciéon el otorgamiento de dicha informacion daria vida al
principio humano de una adecuada defensa, en caso de ser cierto lo
que afirman, y tampoco dicha informacién actualiza las directrices
trazadas por las autoridades jurisdicciones (sic) para darle esa
naturaleza de reservada por cinco afios, puesto que no acreditan el
dafno al interés social. De manera analoga al presente asunto por
existir coincidencias ofrezco para su valoracién el siguiente criterio en
tesis aislada:

ACCESO A LA INFORMACION. LAS NORMAS PENALES NO PUEDEN
RESTRINGIR EL GOCE DEL NUCLEO ESENCIAL DE ESTE DERECHO.
La mera existencia de una norma que penalice ab initio la bausqueda de
informacion y que, ademas, se considere prima facie y sin una
declaratoria previa de clasificada o reservada y sin que supere una
prueba de dafo, puede constituir un efecto amedrentador (chilling
effect) en un periodista, puesto que, al margen de que se llegue o no a
comprobar su responsabilidad, el simple hecho de ser sometido a un
proceso penal puede facilmente disuadirlo de cumplir con su labor
profesional, ante la amenaza real de ser sometido a uno o varios
procesos de caracter penal. dE manera que puede existir una
afectacion por el simple hecho de someter a un periodista a un proceso
penal como consecuencia del ejercicio legitimo del derecho de acceso
al a informacién y puede, ademas, llevar a un uso desproporcionado
del derecho penal. En consecuencia, las normas penales no pueden
restringir el goce del nucleo esencial del derecho de acceso a la
informacion, ni criminalizar la discusion publica de un fragmento de la
actividad del poder publico que, idealmente, se deberia ubicar en el
centro de la evaluacién de la sociedad, como lo es lo relativo a la
seguridad publica, y que no se limita a restringir aspectos incidentales
o periféricos al discurso.
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Epoca: Décima Epoca Registro: 2010598 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion...

Por lo anterior, solicito a esta autoridad tenga a bien en su momento
reasumir la jurisdiccion y orden de manera inmediata la entrega de la
informacion solicitada por el de la voz.

Este Instituto estima que los agravios devienen parcialmente
fundados en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado dio respuesta mediante
oficio nUmero DG/UT/234/2017, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que esencialmente, adujo lo siguiente:

VISTO: El estado que guarda el procedimionts de acceso a la
informacion derivado de la solictud presentada a fravés de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que le comespondio
nlimero de folio 01057117 y;

RESULTANDQ

1.- Con facha 7 de agosto de 2017 de la presente anualidad, se
presento la solictud al tenor de los rubros prncipales rubros
siguientes:

2.- Dicha solictud fue redireccionada a las dreas competentes, por lo
que en terminos de los numerales 6 de la Constitucion Politica da los
Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Consfitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 9 fraccidn V, 11 fraccion XVI, 12, 132,
134 Fraccion Il y 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
este sujeto obligado es competente para dar pronunciarse de
confarmidad a los siguientes:

10
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RESPUESTA

EL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, genera, obtiene, adquiere, transforma y
posee Informacion publica la cual debe ser accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establecen las leyes de la
mataria,

La Unidad de Transparencia, dio atencidn oportuna girando el
memorandum & las dreas correspondientes de poseer la informacidn,

Por lo que se anexa el memordndum ndmero DGIUT/498/2017,
cumplienda con ello la atribucién que tiene la Unidad de Transparencia
de realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion plblica requerida, tal como lo sefiala el criterio 812015,
emitido por &l Pleno de IVAI, cuyo rubro y texto son: ATRIBUCION DE
LAS UMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE.
Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites inftemos necesarios para localizar y enfregar la
informacidn pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn |X de
la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el rea o
areas competentas para ello,

Ahora bien, la Subdireccion de Juridica mediante &l memardndum
nimero SM01267/2017 sometid a consideracién del Comité de
Transparencia la propuesta de RESERVA de |a informacién de las
documentales que guardan relacion con la solicitud identificada con el
folio 01057117, donde el punto medular radica en que el drea dice "se
encuentra impedida de forma folal o parcial datos de la invesiigacidn,

o Vi B g T35
Gid Lo Vadan, S, S1ER

Kalnps, Varsnu
Tal GEAT) 1 065 () Cprare iior
L Gl
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por lo que se confirma que debe considerarse la reserva de dicha
informacién, confirméndola como informacién de acceso restringido
en su caracter de Reservada, la clasificacién sustentada, respecto a
proporcionar datos identificativos de la carpeta de investigacién, ya
que al proporcionar la informacion se vulnera el sentido de la
investigacion ya que en el supuesto se configura en el caso de su
propia naturaleza que justifica la secrecia de los datos que pueden
vulnerar y poner en riesgo la investigacién activa, ya que tal
vuineracion seria en perjuicio del objetivo que se persigue superando
con ello el interés particular de conocer dicha informacion”. Haciendo
de conocimiento la citada area al Comité de Transparencia “Se
resuelva a emitir un considerando de reserva por un periodo de cinco
afios la informacién relacionada con la averiguacion previa yio
carpeta de investigacion en tanto la indagatoria no concluya con una
sentencia firme que cause estado”,

Situacién que fue analizada por el Comité de Transparencia del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en su sesion nimero trigésimo sexta en la cual se aprobd la reserva
de la informacién,

La Subdireccion Juridica, como se mencioné a través del
memordndum SJ/01267/2017 realiza un analisis en la cual solicita la
reserva de la informacion, por las razones que se advierten en el acta
del Comité que se agrega a la presente respuesta.

Por lo que se procedio a la reserva de la informacion, otorgando una
versibn publica para efectos de cumplir con el acceso a la
informacién, cabe hacer mencion que no se niega la informacion pero
a criterio de la Subdireccion Juridica se encuadra en las excepciones
del acceso a la informacién piblica, mismas que fueron expuestas en
el Comité para su aprobacion.

Se agregan versiones publicas y respuestas de las areas, cumpliendo
con ello el acceso a la informacién publica a favor del solicitante.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio del Instituto de Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal, de rubro y texto siguiente;

oo W S e TR0 .
Col Loreas Vesdaa G P 54060
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INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y
ACTUALIZACION NO ES UN IMPEDIMENTO PARA NEGAR SU
ENTREGA. De conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Distrito Federal,
loz Entes Publicos Onicamente pueden restringir el acceso a la
informacion plblica que obra en su poder, cuando se frate de
informacidn que revista el cardcter de reservada o confidencial, en
consecuencia se encuentran obligados a entregar la informacidn
solicitada con el nivel de integracidn y actualizacion con el que la
tenian a la fecha de presentacion de la solicitud de informacion
publica, sin que puedan fundar para negar el acceso a la informacion
que la misma se encuentra en procaso de integracian,

Recurso de Revision RR.0452/2011, interpuesto en contra de la
Oficialia Mayor del Gobiemo del Distrito Federal, Sesitn del once de
mayo de dos mil once.
Unanimidad de votos.

Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de marzo del 2008,

Se anexan las documentales internas, sin otro particular, le reitero mi
consideracian y estima,

ATENTAMEMNT,

LIC. MARIA DE LOURDES ANDEZ MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD RANSPARENCIA

F Vsl S He. T30

Cel Lovraa Wercea, C =, B 6
Haap, Weaeuz

Tl 23] 1410500 Conrmubdar
W ipaear pobuma

Anexando el soporte documental siguiente:

»  Acta de la Trigésima Sexta Sesidén Extraordinaria del Comité
de Transparencia del Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz, celebrada el diecisiete de agosto del actual.

»  Memorandum DG/UT/524/2017, de diecisiete de agosto del
ano en curso, mediante el cual la Presidenta del Comité de
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Transparencia solicita la presencia de dicho Comité para llevar a
cabo la Trigésimo Sexta y Séptima Sesiéon Extraordinaria del

Comité de Transparencia del instituto obligado.
»  Memorandum SJ/01267/2017, firmado por la Subdirectora

Juridica del ente obligado, quien en respuesta a la solicitud de

acceso, en lo que interesa, comunica:

IPE

INSTITUTO D PENSIONES
DELESTADQ

General para Actos de Administracién Otorgado o fovor del . José Addn Cordoba
Morales.

¢).- Me Expida copia de la relacidn de pagos realizados por el IPE a la empresa
denominodo Proyeccion y Expansion Empresarial PEM, 5.A. de CV. yo sea
mediante transferencia electrénica, cheque o cualquier otro medio.”

Derivado de lo solicitud presentods, eslo Subdireccian Jurfdica reoliza las siguientes
considerociones  bojo wno interpretacidn sistemdtico de Jo normag v porg dar
cumplimiento atendiendo ol principio de mdxima publicided, es impartante otender fos
siguientes consideracionss con los Que se excepciond:

Primero: Para generar la respuesto a lo solicitud presentodo debe considerarse lo
previsto en el articule 68 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso @ la Informacidn
Puiblico parg ef Estodo de Verooruz que a o Letra dice:

“Articulo 68, Lo siguients es informocidn reservado y por lo tanto no podrd
difundirse. excepto dentro de los pipzos ¥ condigiones o que esto Ley se refiers:

| Pueda paner en riesge o vida, sequridod o solud de uma persona fisica;

i, dhstruyn Ins octividodes de verficocidn, inspeccidn y ouditoria felativos of
cumplimienta de ks leves o afecte In recaudacidn de contribuciones;

il Dbstruya la prevenidn o persecucidn de los delitos;

iV, Lo que contenga los gpiniones, recomendociones o puntos de wisto gue formen
parte del proceso deliberotivo de los servidores pobdicos, hosfa en tonfo Ao 5ea
odoptodo b decisidn definitivg, o cuol deberd esiar documantane

¥ Obstruye Jos procedimientos pava fincer respansabilidod o los servidores
publices, en fonte fg se hayo dicioda o res-:#un'rin admiris frativa;

VI Afecte las derechos del

Vil Mulnere fo conduccion de los mmmrummu_fnaumm

administrativos seguidos en formo de juicio, en tonto no hoyon cousado
estado;

Vil Se encuentre contenido dentro de los investigociones de hechos que fa
ley sefinle como delifos v g¢ framiten ante lo Fiscolio General del Estodo;

1% Lo cantenido en s rewsiones v auditarios realizodas directa o indirectomen [e
par fns drganos de confrad 0 de fiscoiizocldn estofoles, hosto en tonto se presenien
ante k7 outorided competente Jos conclusiones respectivas i howd definitividad en o5
procedimientos consecuenies; ¥

Las demds contenidas en kr Ley General, No padrd invocarse el cardeter de reservada
cudnds e trote de informacidn relative 0 o investigocidn de wolaciones o ios
dorechas humdnss, delftos de fese humanidod o se trate de Infarmacidn refacionoda
cont gctas de corupcidn, de acuerdo con ks feves aplicobles. Asimismo, o outaridad
deberd preparar versiones publicas de todos los supwestos previstos en el presenfe
arficuin,®

Fdgina 2 de B
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Segundo: Lo investigacidn de los delitos, y en su coso, lo impulacidn correspande of
Ministerio Publico/Fiscolio General del Estodo de Verocruz con fundomento en los
articulos 20 y 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
astablece que fo investigocion de fos delitos y el ejercicio de lo accidn penal
correspande al Ministerio Publico, siendo el caso que paro el Estodo de Veracruz, se
establece que el arficulo 52, 67 de lo Constitucidn Folitica del Estado de Veracruz,
(REFORMADQ, G.0. 9 DE ENERO DE 2015) donde se establece que € Ministerfa Prblico
en el Estado de Veracruz estd o cargo de un drgano constitucional outdnomo en los
términos del articulo 67 fraccidn | de esta Constitucidn. Siendo este Ja Fiscalio General
de! Estado de conformidod con las articulo 5, 6 y 7 de lo Ley 546 Orgdnica de fo Fiscalio
General del Estodo que es un Organismo Autdnomo del Estodo que cuenta con
personalidad juridica v patrimonio proplo y tiene autonomia técnico para la persecuciin
de los delitos y lo procuracién de justicio siendo este el drgono donde se han
Inlerpuesto.

Siendo asi lo Legistacidn Penal pora el Estado de Veracruz establece en sus articulos
178 y 348 que:

“CAPITULO

REVELACION DE SECRETDS
Articula 178, Se Imponardn de sels meses a dos afos de prisidn y multo hasta de
cien dios de solyvio o quien gin anuencig del legitimodo para concederla y con
perjuicio de tercero, revele un secreto o una informocidn reservada que fio
conpcida o recibida con advertencla de que tene ese cordcter i, por ende, debe
qUEdar pora su guards exclusivamente o pard revelorto o entregorfa @ ufd persong
detarminads."

"CAPITULO VIl
REVELACIGN DE INFORMACION RESERVADA

Articulo 348, Al servidor publico que, por cualguier medio, facilite informacion
sobre mandamientns expedides por outorldod judicial ¥ tenga como CORSECLENCIO
que Se evada de fa acoidn oguel contra ef que vayo dingido, se le impondrdn de seis
meses 0 tres ofios de prisidn, multe hasto de cincuenta dios de solori, destitucidn

tiempo iqual ol de la prision impuesta igual soncidn se apiicord ol servidor

pliblice que indebidomente quebranie lo ones o
propercione copia de ellos o de los documentos que abren en o investigacidn
ministerial”

Tercero: £s Importante tener presente que tombién o Ley General de Tronsparencia y
Acceso a lo Informagidn con respecto o su orticula 113 froccidn XU y lo Ley 875 de
Transparencio v Accesa a lo informaocidn Publica para el Estado de Veracruz en sus
articulos 67 y 68 frocciones I W v VI consideran que este fipe de informacion es de

Pagina3de8
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cardcter reservoda v que excepcionalmente ol principio de mdxima publicidod responde
0 un interds piblico que justifico esta reservo, gue tiene como finalidad proteger un
gsunto de interés general que puede verse dofiodo con su divulgocidn como es ia
persecucidn de los delitos que le corresponde o lo Fiscalio General como representacidn
social,

Cuarto: Excepcidn al acceso o lo informacion; lo reserva de las averiguaciones
previas Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6° constitucional
establecen que el derecho de acceso a lo informacidn puede limitarse por: (I) el
interés piblico; y () lo vida privada y los datos personales. Como se desprende de
su lecturo, dichos frocciones sdlo enuncian los fines constitucionoimente vilidos o
legitimas pora estoblecer limitociones ol derecho en comento, sin embargo, ambas
remiten a fo legislacidn secundario paro ef desarrolle de Jos supuestos especificos en
gue procedon los excepciones gue busquen proteger los bienes constitucionoles
anunciodos como limites of derecho de occeso o fo informacidn,

Sobre este tema, lo Segunda Solo ha reconocido que es “Juridicamente odecuado” que
los leyes de lo moterio estoblezcon restricciones al acceso o lo informacidn publica,
siempre y cuando atiendan o los finalidodes previstas constitucionalmente, asi como
que los clasificociones correspondientes sean proporciongles ¢ congruentes con los
principios constitucionales que intentan prateger. £n forma ondloga se ha pronunciodo
el Tribunal Pleno en lgs tesis P. XLW/2000y P. LX/2000, concluyendo que es lgica su
limitacion por los intereses nocionales v los derechos de terceros.

Bofo este tenor de ideas, debe entenderse gue lo informocion solicitoda se encuentra:
reservada v obedece of hecho de que hay interpuestos carpetos de Investigocidn
ministerial donde se encuentran todos los octuociones v diligencios necesarios para
conocer o verdod historico de hechos posiblemente constitutivos de delito en estaodo
de indagatorio v de otorgar occeso o lo Investigacidn o informacian relocionoda, cuando
gsta oun se encuentra en frdmite, pone en riesgo su desarrollo, propiciondo una ventajo
indebida, en perjuicio de un tercera y trasgrediendo o prohibicidn de divulgar Jo
informacidn que se obtengo producto de fos actividodes relativos o lo procuracidn e
imparticion de justicio; amén gue de liberor lo informacion se vulnerarion derechos
fundomentales de los Portes, poniendo en peligro fo vido o seguridod de cualquier
persong que tenga relocion con dichas investigaciones, de ohi que el interés publico de
conacer los dotos contenidos en los Investigociones, es menor ol dono que se producirio
con su liberacidn.

Ahora bien atendiando uno @ uno los puntos de lo solicitud esta Subdireccidn juridica se
impone de I siguiente manera atendiendo los razongmientos antes plosmados en el

Pdginad de8
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sentido de que no se vulnere lo conduccidn de los expedientes judiciales o los
procedimientos administratives sequidos:

De Io solicitud:

“g).- Me informe si el contrato celebrado con el la (sic) persona moral proyeccion
y expansion Empresarlal PEM, S.A. de C.V. y este Instituto de Pensiones del
Estado, representofsic) un beneficio econdmico ol IPE., osi también pido me
expida copia del contrato de prestacidn del servicios profesionales de fecha 3 de
Abril del aiie 2014, celebrado entre la persona moral denominada proyeccion y
Expansidn Empresarial PEM, 5.A. de C.V. y este Instituto de Pensiones del Estado
o por persona que acredito{sic) en su momento contar con facultades”.

Respuesta:

Esta Subdireceidn Juridico derlvado de que existe un procedimiento instolado ante
outoridades competentes motiva par el cual se encuentra en resenva i informacin en
contra de lo persona moral proyeccidn v expansidn empresarial PEM S.A, de CV. y este
sujeto obligodo se encuentra impedido de infarmar, procesar o emitir informacion
respecto de si representd un beneficlo econdmico o no para el instituta, mativada por
la reserva de lo informacidn, asi mismo se estd impedido de proporcionar copia del
controto de prestocidn de servicios profesionales de fecha 3 de obrl de 2014,

De la solicitud:

“b).- Me informe si en la revisién de la cuenta publica del afio 2014 se hize
alguna observacidn de cordcter resarcitorio de parte del ORFIS en relacidn a la
firma del contrato de Prestacion del Servicios Profesionales de Fecha 3 de abril
del afio 2014, celebrado entre lo persona moral denominada proyeccién y
expansion empresarial PEM, 5.A. de C.V. y este Institute de Pensiones del Estado
o por persona que acredito(sic) en su momento contar con facultodes”.

Respuesta:

Por motivos de lo reserva de informacidn y del sigilo de lo informacidn no es imposible
infarmar si en la revisidn de la cuento publica del aflo 2014 se hizo alguna observacidn
de cordcter resorcitorio de porte del ORFIS, en relocion o lo firmo dei contrato de
Prestacidn del Servicios Profesionales de Fecha 3 de abril del ofio 2014, celebrodo
entre ln persong moral denominoda prayeccidn v expansidn empresariol PEM, 3.A. de
CV. v este Instituto de Pensiones del Estado o por persona que acreditd en su
momento contar con facultodes,

Pagina5deB
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De la solicitud:

“c).- Me informe si en lo cuenta pablica 2014 resultofsic) alguna observacidn
administrativa en relacién o la firma del contrato de prestacion del Servicios
Profesionales de fecha 3 de Abril de la afio 2014, celebrado entre la persona
moral denominada proyeccion y Expansion Empresarial PEM, 5.A. de C.V. y este
Instituto de Pensiones del Estado o por persona que acredito(sic) en su momento
contar con facultades.”

Respuesta:

Como lo informacidn se encuentra Reservada por motivo de sigite de las indagatorias
derivadas de los procedimientos instourados ante la Fiscalia General del Estado, no es
posible informar i en la cuenta publica 2014 resultd olguna observacidn odministrativa
en relacion o la firma del contrato de prestacidn del Servicios Profesionales de fecha 3
de Abril de lo afio 2014, celebrade entre lo persona moral denominada proyeccion y
Expansidn Empresarial PEM, S.A. de CV. y este Instituto de Pensiones del Estado o por
persona que acreditd en su momento contar con focultades.

De la Solicitud:

“d).- Me informe si el IPE, le solicitofsic) durante los afies 2014, 2015 y 2016
rendicidn de cuentas ol cludadane Addn Cdrdoba Morales, en su cardcter de
Apoderado Legal del IPE. Pidiendo me sea anexado copia de la Escriturg Publica
Niimero 427 de Fecha 10 de Abril del afio 2012, misma que contiene el poder
General para Actos de Administracidn Otorgado a favor del €. José Addn Cérdoba
Morales”

Respuesta:

Lo Informacidn se encuentra reservada, motivado por procedimientas instaladas en los
que el sigilo de o investigacidn obliga o no poder informar respecto si el IPE, le solicitd
durante los ofios 2014, 2015 y 2016 rendicidn de cuentas o ciudedane Addn Cordoba
Morales, en su cordcter de Apoderado Legal del IPE. Pidiendo me seq anexodo copia de
la Escritura Publico Nimero 427 de Fecha 10 de Abril del afio 2012, misma que
contiene el pader General para Actos de Administracidn Otorgado o fover del C José
Addn Cdrdoba Morales

Pigina6de 8
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De la Solicitud:

).- Me Expido copia de la relacidn de pagos realizados por el IPE a la empresa
denominada Proyeccion y Expansion Empresarial PEM, 5.A. de (V. yo sed
mediante transferencia electrdnica, cheque o cualquier otro medio

Respuesta:

El sigilo v lo reservo de informacion intenta no poner en riesgo y que se vulnere lg
ronduccion de los expedientes o procedimientos seguidos, impiden que este sujeto
obligodo expido copio de lo relocidn de pagos reolizados por e IPE o lo empreso
denominoda Proyeccidn v Exponsidn Empresarial PEM, SA. de CV, yo seo medionte
transferencio electronica, cheque o cualguier otro medio.

Parlo que ste sujeto obligada en rozdn de lo expuesto.

Visto: Esta Subdireccion juridica con respecto o lo solicitud y bajo los argumentos ontes
plonteados se encuentro impedido o divulgar de formo totol o porciol dotos de lo
Investigacidn, por lo que se confirma que debe considerarse lo reservo de dicho
informacidn, confirmdndolo como informacidn de occeso restringido en su cordcter de
RESERVIADA, la closificocidn sustentoda, respecto a proporcionar datos identificativos
de lo carpeto de Investigocion, va que al proporcionar lo informacidn se vulnerg el
sentido de lo investigocion yo que el supuesto se configuro en el coso en su propia
noturaleza gue justifica lo secrecia de los datos que pueden vulnerar y poner en riesgo
lo investigacion octiva, ya gue fol vulneracidn serio en perjuicic del ohjetivo que se
persigue superando con ello el interés particular de conocer dicha informacidn” por el
cual debe someterse al Comité de Transparencia de este sujeto obligado o fin de que
se pronuncie respecto o su clasificocidn, como lo establece el articulo 69 tercer pdrrafo,
131 fraccidn Il, de lo Ley 875 de Transparencia y Acceso o la Informacidn Pablica para
el Estodo de Verocruz, derivodo de o solicitud donde se emita el ocuerdo
correspondiente que hord sober ol solicitante,

Estableciendo o su vez que derfvado de eso reservo se resuelva emilir un considerande
de reserva por cinco ofios lo informacidn relacionado con lo overiguacion previa o
carpeta de investigocion en tonto lo indagotorio no concluya con una sentencio firme
gue couse Estodo v paro osi informar de su salicitud, ndmero de folio 01057117, esto
con fundomento en el articulo 65 de lo multicitoda Ley 875 de Tronsparencia.

Dado que ia reserva de la informacion obedece al hecho de que es precisamente en Io
investigocion ministerial donde se encuentran fodos fas octuaciones vy diligencias
necesarigs paro recobar v conocer lo verdod histdrico de un hecho posiblemente
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constitutivo de delito y de otorgar accese o esa informacion cuondo ésta adn se
encuentra en trdmite, pone en rlesgo su desarrollo si se tronsgrede fo prohibicidn de
divuigor lo informacion que se obtenga producto de los octividodes relotivos o o
procuracion e imparticidn de justicia, amén que liberar la informacidn tombign  se
vulneraria fos derechos de las portes y fundamentales involucrados en el proceso penal
{victimas v ofendidos, osi como imputados) poniendo en rlesgo lo sequridod de estos
personas; de ahl que el interés publico de conocer o mdxima publicidad encuentra limite
que los dotos contenidos en las investigaciones es menor al dofio que se produciria con
s divulgacidn no autorizada con base en los articulos 14, 16, 20, 21 de la Constitucidn
Federal. 52 y 67 de lo Constitucidn del Estodo de Veracruz (que indica que el ministerio
pliblico en el Estodo estard o corgo de lo Fiscalia), 5, 6 y 7 de fo Ley 546 Orgdnica de lo
Fiscalfa General del Fstado gue es un Organismo Autdnomo del Estado que cuenta con
personalidad furdica el articuly 7 de la Ley 288 del Juicio de Proteccidn de Derechos
Humanos en el Estodo de Verocruz de lgnocio de lo Llove, con fundamento en el
articulo 3, 6, 68, 69, 131, Ley 875 de Transparencia y Acceso o lo Informacidn Puiblica
para el Estado de Veragruz, 178, 348 del Codigo Penal paro el Estado de Veracruz, y el
periodo de reserva de lo infarmacidn con base en el articulo 56 de lo Ley 875 de
Transparencia, esta Subdireccidn Juridica come asesorfa suglere cinco ofios de reservg;
plozo sujeto a lo decisidn def Comité de Transparencia.

Sin mds por el momento, y en espera de que fa informacidn sea oportuna, guedo de
Usted para cualguier comentario o aclaracidn of respecto.

ATENTAMENTE.

C.CP. Dr. Hilario Barcelota Chdvez.- Director General - Pora su conocimiento,
Archivg
Consecutiva
MMM / MGR

FiginaBde 8

» Memorandum numero SA/DAI/518/17, signado por la Jefa del
Departamento de Adquisiciones e Inventarios, por el que da respuesta a
la solicitud, en lo que al inciso a) de la solicitud de acceso, se refiere:
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IHSTITUTO BF FERGIOMES
DEL ESTREO

Departamento de Adguisiciones e Inventarios
Memordndum No. SADALS1817,
Aglapa, Ver, a 16 de agosto de 2017.

LIC. MARIA DE LOURDES FERNANDEZ MARTINEZ
TITULAR DE UNIDAD ¥ TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En atencién al memorandum No. UT/489/2017, de fecha 7 de agosto del afio en curso,
mediante el cual anexa solicitud de informacion presentada por escrito ante la Unidad de
Transparencia, misma que fue capturada por el sistema Info-Mex quedando registrada
can el nomerg de folio 01057117, ke informo gue para este Departaments solo aplica el
incisa (a) que 8 la letra dice:

a) M informe si el contrato celebrado con la persona maral Prayeccion y Expansion
Emprasarial PEM, SA de CV y este inslfulo de Pensiones del Estadp,
reprasentd un beneficio econdmice al IPE, asi también pido se expida copia del
confrato de prestacidn de servicios profasfonales de fecha 3 de abrl de 2014
celobrade entrs la persona moral denominada Proyeccin y  Expansidn
Empresartal PEM, S.A. de C.V. y este Institulo de Pensiones del Esfado o por
persona que acraditd en su momento contar con facultades.

Al respecto, anexo sirvase encontrar la versidn publica del contrato con registro da Ia
Subdireccion Juridica No. 5.J/C.P.S./028/2014, de fecha 1 de julic del afo dos mil
catorce, celebrado entre el Despacho “Proyeccidn y Expansion Empresarial PEM, S.A.
de C.V." y el Representante Legal del | P.E. con facultades conferidas, Profr. José Adan
Cérdoba Morales, quien ocupaba el cargo de Subdirector Administrative; solicitandole de
la manera mas atenta, gire sus apreciables instrucciones a quien comrespanda, con &l fin
de que sea sometido a aprabacién del Comité de Transparencia de este Instituto,

En cuanto al cuestionamiento de que si representd un beneficio econdmico para el
Instituto, correspande a la Subdireccitn de Finanzas, Informar sobre este punto,

Sin mas por &l momento, aprovecho la ocasion para enviare un cordial saludo.

ATEN TE
L.C. MIRNA M4 ANCHEZ CUEVAS
JEFA DEL DEPARTAMENTS DE ADQUISICIONES
E INVENTARIOS

COP. DR HLARK BARCELATA CHAVEZ - Dirsctor General del | P E - Parm
g | o
L.C. MMECILAE mmoo®.

i | o
Aroo Wial S Na, 730 !_1 ' s

Colonia Lomas Verdos s
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» Memorandum numero DG/SF/6060/829/2017, suscrito por la
Subdirectora de Finanzas del ente obligado por medio del cual adujo lo

siguiente:

& |

IPE

INETITUTE i miHuzsry
DHL BETROG

SUBDIRECCION DE FINANZAS
Memordndum No. DG/SF/6060/829/2017
15 de agosto de 2017

LIC. MARIA DE LOURDES FERNANDEZ MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Derivado de la Solicitud de Infemex con No. de folic 001057117, recibida en esta
Subdireccién con el memordndum DG/UT/499/2017, en donde se requiere 13
siguiente informacién:

“g).- Me Informe si el contrato celebrado con el lo persona moral
Proyeccién y Expansidn Empresarial PEM, S.A. de C.V. y este Instituto de
Pensiones del Estado, represento un beneficio econdmico al IPE, asi
también pide me expida copia del contrato de prestacién del Servicios
Profesionales de fecha 3 de Abril del afio 2014, celebrado entre la persona
moral denominada Preyeccidn y Expansidn Empresarial PEM, A.A. de C.V. y
este Instituto de Pensiones del Estado o por persona que acredito en su
mamento contar con facultodes,

b).- Me informe si en la revisidn de la cuenta piblica del afio 2014 se hizo
alguna observacion de cardcter resarcitorio de parte del ORFIS en relacién
a la firma del contrate de prestacidn de Servicios Profesionales de fecha 3
de Abril del afio 2014, celebrado entre la persona moral denominada
Proyeccién y Expansién Empresarial PEM, 5.A. de C.V. y este Instituto de
Pensiones del Estado o por persona que acredito en su momente contar
con facultades.

t)- Me informe si en la cuenta pablica 2014 resulto alguna abservacidn
administrativa en relocién a lo firma del contrato de prestacidn del
Serviclos Profesionales de fecha 3 de Abril del afio 2014, celebrado entre
la persona moral denominada Proyeccién y Expansidn Empresarial PEM,
S5.A. de C.V. y este Instituto de Pensiones del Estado o por persona gue
ocredito en si momento contar con focultodes.

d).- Me informe si el IPE, le solicito durante los afios 2014, 2015 y 2016
rendicion de cuentas ol ciudodano Addn Cérdoba Morales, en su cardcter
de Apoderado Legal del IPE. Pidiendo me sea anexodo Copio de lo
Escritura Piblica nimero 427 de fecha 10 de Abril del afio 2012, misma
que contiene el Poder General para Actos de Administracidn otorgodo a
favor del C. José Addn Cérdoba Moraies.

€).- Me expida copia de la relacidn de pagos realizados por el IPE a le
Empresa denominada Proyeccién y Exponsién Empresarial PEM, 5.A. de
C.\., ya sea mediante transferencia electrdnica, cheque o cualquier otro

medio.” i
IFEFRET TG n:-ﬂ
@ :}L:.I.I:!t.‘ ;'ﬂ- LA S
1 6 ABD
: mm 1 thi:;l“l ;lll:’I .
e 0 s .55
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SUBDIRECCION DE FINANZAS
Memorandum No. DG/SF/6060/829/2017
15 de agosto de 2017

Con fecha 10 de marzo del presente afio, 3 Subdireccion Juridica solicito a través
de memordndum ndmera 5)/337/2017, toda la informacidn relativa a los pagos
realizados a la empresa Proyeccidn y Expansidn Empresarial PEM SA. de CV,, asi
como toda la infermacidn y documentacion relativa a dicha empresa,

Mediante memarandum nimero SF688/17 la Subdirectora Juridica solicitd
hechos y pruebas para atender una demanda interpuesta ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en contra de este organismo, asi como |3
presentacion de una denuncia en contra guien o quienes resulten responsables
referente a la citada empresa, a la cual respondid con su similar nimerg
DG/SFBE060/342/2017, en donde se enlistaron los hechos v se documentaron
las pruebas solicitadas del caso de la empresa en mencidn, dentra de 1as cuales
se encuentra la informacidn contenida en la Salicitud,

Por tal motivo esta Informacidn es considerada como reservada, de acuerdo a los
articulos 67 y 68 fracciones |, 1L, W, V1, VII, VIl de |a Ley 875 de Trasparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz, la cual contempla los
lineamientos que determinan |3 publicidad de |3 informacidn que los sujetos
obligados tienen en su poder, y es por ello, que acorde @ estas disposiciones [a
informacidn requerlda por el solicitante se encuentra debidamente protegida en
base al acuerdo en el qué se clasifico como de acceso reservada, misma que fue
publicado mediante el nimero extraordinario 390 de fecha 29 de Septiembre de
2016 en la Gaceta Oficial del Estado, v de esta manera el Instituto como sujeto
obligado cumple con trasparencia en la gestidn pablica.

En virtud de o anterior hago de su conocimiento que |a informacidn referente al
tema de PEM S.A. de CV, estd bajo resguardo de la Subdireccidn Jurfdica, por lo
tual esta Subdireccidn se apega a la respuesta que ellos han emitido.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENT MTE

L.A.E. LUZ ESTHER GDNZALEZ CASTILLD
SUBDIRECTORA DE FINANZAS

COP- DR HILARIOD BARCELATA CHAVER - Director Ganaral.- Para su conacimissts,
ARCHAND
LAE. LEGLNac

la Jefa del

Departamento de Recursos Humanos del instituto obligado, expresando

lo siguiente:
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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
Mermorandum Mo, SA/DRHSS1Z017
Xalapa, Enriquez Ver; 14 de agosta 2017

LIC. MARIA DE LOURDES FERNANDEZ MARTINEZ
TITULAR DE L& UNIDAD DE TRANSPARENCIA
FPRESENTE

Derivado de la solicitud de informacién presentada por escrito v capturada en sistema de
Infe-Mex con folle 01057117, hago de su conocimiento lo siguiente:

» En relacion &l inciso “a”, el Deparfamento de Recursos Humanos no cuenta con
informacién respecte al contrato celebrade con la persona moral: Proyecsdn y
Expansién Empresarial PEM SA de CV.

+ Respecio al aparto “b" el drea a mi carge no genera ni tiene en su poder las
ravisiones a la cuenta publica da algln afio en particular,

#« En el inciso “c" solicita se haga de conocimiento si existe alguns obsarvacién
adminisirativa en relacidn a la firma del contrato anteriormente enunciade; por lo gue
se hace de su conocimients que a la fecha el Instituto de Pensiones del Estada no
cugnta con Funcionarios Poblicos sancionados, tal v coma se musstra an la Fracoion
XVl “Listado de servidores phbiicos con sanciones admimisirativas definitivas” del
apartado de transparencia del IPE, la consulta puede realizarse en el siguiente
hipervinculo: hitps: e, dropbox com/s wwidDkohfpDnzb/L TAIPWV 18N, xls

» Respecto al aparto ‘d’, donda se solicita informe si el C. José Adén Cérdoba Moralas
presente rendicidn de cuentas ante el IPE durante los afios 2014, 2015 v 2016, sa
informa que e suefo obligado gue genera v adminisira of registro de sitvacidn
patnmanial es [a Contraloria General del Estado de acuerdo al articuls 78 de la Ley
te Responssbilidades de los Servidores Piblicos del Esfado de Verscruz Por lo
anterior el Departamento de Recursas Humanos no genera dicha informacin,

Se anexa en archive dighal y fisico e Poder General para Actos de Administracian
atorgqdo a favor del G, Jose Adan Cordoba Morales, entregado a este departamento

14 AB0 200
TBAD DETRANCPARENCIA
vt (M) o H,"&ﬂ

= e

» Dos documentos en "Version Publica", del contrato de
comision mercantil, celebrado entre la Secretaria de
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Instituto Veracruzano
o acceso a la informaciof

Finanzas y Planeacion, y el Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, sin que se advierta algun otro dato,
por encontrarse testada la informacion.

» Documento en "Version Publica", del contrato de
prestacion de servicios profesionales que celebran el
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, y el
Despacho Proyeccién y Expansién Empresarial "PEM", S.A
de C.V. sin que se advierta algun otro dato, por
encontrarse testada la informacion.

Posteriormente durante la substanciacién el ente obligado
mediante memorandum numero SJ/01535/2017 suscrito por la
Subdirectora Juridica adujo, en lo conducente, que:

IPE

:]HESLTin_IIﬂnSE PENSIDNES Il il . u D'IJI 1 53

A esto le podemos sumar lo previsto en la Ley General de Datos Personales en sus articulos 6,7y 8
que establecen la proteccion e interpretacion que debe darse a los datos personales, mismos que
también se encuentran previstos en los articulos 5, 6 v 10 de la Ley 316 Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligades para el Estado de Veracruz de lgnacle de la llave, por
Gltimo y bajo este mismo tenor de ideas tenemaos lo previsto en el articulo 7 de la Ley 288 del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave, que establece quienes son las
partes en un Juicio y que tendran acceso al mismo. l
Por lo gue el argumento utilizado por el recurrente en el agravio primero, se CONFIRMA |a respuesta
emitida por este Ente publico; v la reserva de la informacion con fundamento en el articulo 20
apartado B, de la Constitucion General de la Repiblica, respecto a los derechos de toda persona
imputada v a gque se le presuma su inocencla; pues dicho principio es un eje rector del sistema
’ acusatorio penal oral que guia el procedimiento penal; puesto de divulgarse dicha informacion podria
causarle un dafio y perjuicio a un imputado de forma irreparable, asi, una vez que se lleve a cabo el
proceso pe’ﬁal de conformidad con las formalidades esenclales del procedimiento, v si éste llegase a
l"declar'lar ind‘}ﬁnte de las imputaciones realizadas, en caso de divulgar nombres de personas fisicas o
moraes involucradas se estaria vulnerando el principie de presuncién de inocencia, ademas, el
Institdto de Pensiones, asi como el drgano garante, en este caso el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccidn de Datos personales del Estado de Veracruz en caso que llegase a -
decratar la divulgacian de la informacién ya clasificada como reservada por el Instituto de Pensiones;
podria incurrir en la figura de provocar un dafio y perjuicio {dafio moral) que podria reclamar el
afectado por la via ordinaria civil, respecto a lo que sefiala el recurrente a que esta Subdireccidn
Juridica y el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, violentd e ignora el
principio de inocencia es totalmente falso, incongruente e inadecuado ya que comeo ha guedado
planteado se ha dado cabal cumplimiento y proteccian a lo previsto v tutelado por las leyes de la
materla, mismas que desde cualguier dptica juridica se ha protegido la informacidn solicitada y por tal
motivo y al estar bajo un procedimiento administrativo o jurisdiccional, éste al proporcionarla sin el
'. adecuado tratamiento vulneraria el procedimiento iniclado v se pondria en riesgo no dnicamente el
precedimiento instaurado sino que se romperia con la secrecia de la investigacion, pudiendo generar
afectaciones a terceros. i [

Ahora bien el mal uso o destino del tratamiento de la informacién, puéde ser sancionado por
vialentar |a secrecia de la misma, lo anterior de conformidad con lo estipulado en los articulos 178 v
348 del Codige Penal Vigente para el Estada de Veracruz, donde hace sabef ‘gue la revelacion de
informacién sin anuencia de las partes y que puedan generar perjuicio a terceros podran ser
gncionadas con multa yfo péna privativa de la libertad, estableciéndolo también para el servidor
publica que facilite esta informacién y vulnere la conduccion de esta informacion.

Pagina 4 de 10
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Cabe sEHT ol criterio manifestado por el recurrente debido a que solo se enuncio ¢l articule e

incorrecto pues como se puede advertir en la respuesta emitida por esta Subdireccidn Juridica
mediante el memordndum 5)/1267/201, fue debidamente fundada y motivada |a solicitud presentada
al Comité de Transparencia para solicitar |3 clasificacion de la Informacidn como reservada donde se
establecio tal y como lo establece la propia Ley Mo, 875 de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica para el Estado de Veracruz, en sus numerales invocados 9 fraceion V, 11 fraccién X1, 12, 131
fraccion 1l, 132, 134 fraccion Il y 145. Situacion que fue analizada por ¢l Comité de Trasparencia del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su sesidn ndmero trigésimo
sexta aprobando la reserva de la informacién,

Respecto del agravio segundo I peticionario sefiala: *(..) £ ocuerdo impugnida tompoco sefala de
I mund,[é.,ude:uuda el porque otorgamiento de dicha informocidn ocasionaria un peruicio ol inferés
! ﬂﬁjn’@ que estos son documentos publicos, que oun oceptando gue se encuentran sujetos o una

r B : _
Este In _itula§|’|pmpnr¢ianﬁ informacion fundada y motivada de su solicitud, por lo cual es incorrecta”
la apreciacion’ del recurrente, motivo por ¢l cual se CONFIRMA la respuesta y reserva de a
informacién por parte del Instituto de Pensiones, con fundamento en los articulos 111, 113, F. XIl, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn; los articulos b5, 68, F. VIlI 69, de I Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Pablica para ¢l Estado de Veracruz, 178, y 348 del Codigo
Penal para el Estado de Veracruz, inisteri islador faderal y |

que la informacion que el Instituto de Pensiones presentd ante 3 Fiscalia General del Estado se

encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitgs v se

e gl gL L A Ht dlie G icia, ademas, exlste pena
ivali libertad al servidor pobli i estar legitim ara ello, revele Informacian ya
tlasificada coma confldencial.

De igual manera cabe sefalar que no le causa agravio al solicitante toda vez que la reserva de la
informacidn se realizd por ministerio de |a Ley, asi misma, se clasificd de conformidad con el Acta
Trigésimo sexta de fecha 17 de agosto de 2017 del Comité de Transparencia del Instituto de
Pensiones del Estado; donde se establecio el plazo de reserva y se aprobd la versin publica que el
solicitante recurre, Lo anterior de conformidad con el articulo 63 de la Ley 875 de Transparencia
Local,

_i. .

Esta reserva obedece al hecho de que es precisamente en la Investigacion Ministerlal donde se
encuentran todas las actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad histdrica de un hecho
posiblements constitutive de delito y de otorgar acceso a la Investigacién cuando esta adn se

Pigina 5 de 10
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ane en riesgo su desarrolo, propicianda una ventaja Indebida en perfuico de

un tercero y trasgredienda Ia prohibicion de divulgar la informacion que se obtenga producto de fas
- ttividades relativas a a procuracion & imparticidn de justicia; ameén que de berar [a informacian s
vulnerarian derechos fundamentales de las Partes, poniendo en peligro [a vida o sepuridad de
cualiuier persona que tenga relacidn con dichas investigaciones, de ahi que ¢l interés pablico de
conocer los datos contenidos en s Investigaciones, e menor al daio g sé produciia con su
iberacion, .

S transiribe a continuacion el fundamenta legal para mejor prover,

oo Pamannd e Frmmammrnnate v Snnnnm o b ludmommnbdm Bl b

!

Er st contexto y de una Interpretactdn slstematica encontramos |3 siguiente Excepeion: Excepcion
al acceso a la Informacidn: la reserva de 1as averiguaciones previas,

Las fractiones |y 1| del segundo pérrafo del articulo 6° constitucional establacen que ¢l derecho de
acteso 3 I3 informacion puede fimitarse por (1) el interes pablice; y (I} fa vida privada y los datos
ersonales, Como se desprende de su lectura, dichas Traceiones bl enunclan los fines
nettucionalmente vildos o legitimos para establecer imaciones al derecho en comenta, s
embargo, ambas remiten 3  eglslacion secundarla para el desarrollo de los supuestos especficos en
que procedan as excepciones qua busquen proteger los blenes constitucionales enunciados coma
limites al derecho de acceso a |z informacidn.,
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Las leyes de la materla establecen restricciones al acceso a la informacian-publica, siempre y cuando
atiendan a las finalidades previstas comstitucionalmente, asi como que las clasificaciones
correspondientes sean proporcionales y congruentes con los principios constitucionales que intentan
proteger. i
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse v, con ello, limitar el acceso de los’
particulares a la misma: el de “informacion confidencial” v el de “informacian reservada”.

En razdn de lo expuesto, esta Subdireccidn Juridica se ve impedida legalmerite para otorgar acceso a la
informacian que el recurrente solicita, en virtud de los argumentos precisados con anterienidad, asi
mismo dicho agravio debe considerarse inoperante toda vez las respuestas emitidas han side en
l estricto cumplimiento a lo establecido en |a norma aplicable, cabe sefialar que ésta inoperancia
deviene en e sentida de considerar que la divulgacion de la informacian a la conduccidn de los
expedientes pone en evidente riesgo el procedimiento instaurado, pues la naturaleza que da origen a
LT I'rau.-cignl VIl del articulo 68 de la Ley 875 de Transparencla v Acceso a la Informacian Pablica para el

Estado de Veracruz, es esencialmente esa; proteger los procedimientos reservanda la informacidn
ara quitesta no sea difundi rir i ruya, afecté o vulneren éstos mientras no

hayan gausado estada,

Ahora bien, la informacion que se reserva se hace con fundamento en el articulo 68 fraccidn Vil de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracrut v como puede
advertirse el fundamento de solicitar al Comité de Transparencia la reserva de la informacion
invocando lo previsto en el articulo 68 fraccion VIl de |a Ley 875 de Transparencia y Accesc a la

" Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz, es adecuada y bajo un estricto sentido gramatical la
raserva solicitada fue emitida atendiendo al mismo.

Con base en los razonamientos ya expuestos en ¢l cuerpo de este libely; esta Subdireccién Jurldica
ratifica en todas y cada una de sus partes la respuesta emitida respecto a la solicitud de informacidn
Mo, 01057117 v determina que no s procedente la solicitud, dada que la reserva de la informacidn
ohedece al hecho de que es precisamente en |a investigacin ministerial donde se encuentran todas
las actuaciones v diligencias necesanas para recabar v conccer la verdad histrica de un hecho
posiblemente constitutive de delito v de otorgar acceso 2 esa informacion cuando ésta adn e
encuentra en trémite pone en rlesgo su desarrollo si se transgrede |3 prohibicién de divulgar la
informacidn que se obtenga producto de las actividades relativas a la procuracion e impartician de

ticiaj amén que liberar 13 informacion también se vulneraria los derechos de las partes y
tundamentales involucrados en el proceso penal (victimas u ofendidos, asi como imputados)
poniendao en riesgo la seguridad de estas personas; de ahi que el interés publico de conocer o magima
publicidad encuentra limite que los datos contenidos en las investigaciones, por ko que se considera
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qu Q[ﬂug garante debe pronunclarse en la confirmacidn de ésta, en elenfendido de gue lgund

inadecuada ftracion de Informacidn violentaria las directrices plasmadas por las autoridades
jurisdiccionales en los diversos ordenamientos legales plasmados respecto a la proteceidn y
tratamiento que debe darée & la informacidn encuadrada bajo los supuestos de fa Ley General de
Transparencia y Atces 4 la Informacidn Publica en su articulo 113 fracciones XI y 68 fraccidn VIl de
3 particular Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Publica para el Estado de Veratruz
52 y 67 de nuestra Constitucion localy 5, 6y 7 de fa Ley 546 Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz, ya que se podria estar violando lo establecido por 1a carta magna en sus articulos 14, 16
30 y 21 que darian como consecuencia la comision de delitos previstos y sancionados por fa
legifacidn penal vigente coma lo establecen los ariculos 178, 348 del Codigo Penal para el Estado de
Veraruz,

Independientemente de que la informacidn sollcitada por el recurrente en o que refiere a s
Licitaciones Publicas sefaladas en ¢l antecedente del documento que se combate no es pasile
proporcionarlas por los motivas precisados en el cuerpo del presente, mismos que se encuentran
dentro de [a Carpeta de Investigacion No. C.\, FESP/SB0/2017/1I radicada en la Fiscalia Tercerg
Rspecialiada en Delios relacionadas con Hechas de Corrupeibn cometidos por Servidores Piblicos
dniiﬁtaﬂf de Veracruz, se suglere que se convoque a reunion extraordinarla af Comité de
Trangpdtencia del Instituto de Pensiones a efecto de ponderar que la informacidn que se reserva
migea qué refiere el recurso que nos ocupa se encuentra publicada en Ja pagina oficil de esta
Dependencia wiw.ipever.sob.my, de conformidad con el articulo 4 de fa Ley de Adquisiclones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Musbles del estado de Veracruz de lgnacio
“dela Llave,

Por |o antes expussto:

Acta de la Cuadragesimo Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
celebrado el diecisiete de septiembre del actual, en la que en lo
conducente se sefala:
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[RSTITUTD D PERSIGNES
DEL ESTADD:

ACTA DE LA CUADRAGESIRG CUARTA BESION FXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCLA DEL INSTITUITO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRLZ DE
IGNACID DE LA LLAVE, CELEBRADA EL 27 DE SEFTIEMBRE DEL AND 2047
En la Ciudad de Xalapa-Enriquez del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, slendo las 17:30 horas dal 27 de septiembre del afo
2017, en las oficinas del Departamento de Servicios Generales dal
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de conformidad con el
articulo 43 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién y 130 de fa Ley 875 de Transparencia y Acoeso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llgve.

Se desarola |3 CUADRAGESIMO CUARTA  SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, bafo el tenor del siguiente:

ORDEN DEL Dia

Andilists y discusion de la sugerencia para ponderar la informaciin
sobre |aa licitacionzs como parte da las obligaciones de fransparencia
que este ente dar cumplimiento. Lo anlerior de conformidad al medio
de impugnacitn idantificada con &l nomero;

IVAI-REV/1868/2017

PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL, —eereeeee

§e debe mentionar que en |a presente sesion de encuentra como

invitado el Lic. Jullo Ramsés Gonzdlez Vazguez quien fendrd voz
pero no vets, 1o anterior de conformidad con &l articulo 130 pérmafo
segundo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estada dé Veracruz de Ignacio de |a LIgve s

El Secretario Técnico del Comité comprueba la asistencia de los
senvidores plblicos del comitd y &l existir quérum para sesionar
concede el uso de la voz a la Lic, Marla de Lourdes Feméndaz

009162
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ACTA DE LA CLIADRAGESIMG CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTE € PENSIONES DEL ESTADO DE VERAGRUE DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CELEBRADA EL 7 DE SEPTIEMBRE DEL ARG 2017

Martinez, titular de la Unidad de Transparencia y presidenta del

Comité quizn exprasd o siguiente: E
|
De conformidad con el artieuls 131 fraccidn |l de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso 8 la Informaciin Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignatio de ka Llave, es facultad del Comild entre olras
cosas, confirmer, modificar o revocar las deferminacionss que en
materia de amplacién de plazo de respuesta, clasificacion de la
informacién, daclaracién de inexistencia de la informacion o
) incompatencia que realicen los fulares de las dreas de los sujetos
"'& obligados.
5 | Por lo anferior, s& somele a consideracidn del Comité de
i Transparencia lo referdo en o resoltivo Segundo del
memarandumn SJ01535/2017 da facha 22 de septiembre de 2017 en
cual refiere la Subdiraccidn Juridica lo siguiente:
“Se confirma que se dabe considerar no procedents Ja
entraga de la informacidn solicitada por ser dsfa resarvada
por ministerio di Ley. Sin embargo, respecto & ia matena
de Confrataciones Piblicas, astas ienen un principlo de
publicidad inherenta al gasto pdblico, de fa suficlencia
presupuestal do dichas confrataciones , por lanlo esfas
deben estar publicadas en el programa anual  ds
adquisiciones v ficitaciones dal enle publico, pagina. def
anfe  pablico, Compraver, enfre ofros, por [0 cual fa
informacidn refativa & las felaclones  poblicas (o
contrataciongs pilbficas) de conformidad con fa Ley dé
Adquisiciongs, Arandamignios, y Enjenacidn de Bisnas
Musbles para ef Estaco debe ponderarse su enfrega al
pelicionariy o reciigh & las fuentes piblicas donde 58
ancontrard dicha informacin, pues dependianfementa de
que lg informacidn sofictfads por of rectimente an lo que
rofiere a las Liclaciones Publicas sevlelas (Sic) en of
Hiros Vial Bar Mo T30
Cobarvn Laimin Vierdes
C.P. 91008 Xulupa, Varene
Tel (22H) 1410800 Consmutadar
wiry ipsusr gob ma

i T i d T DT T SRR i e S N
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|NSTITUTD DE PENSIONES
DEL ESTADD

ACTA DE LA CUADRAGESING CUARTA SESION EXTRACRDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL E5TADD DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CELEBRADA EL 27 DE SEFTIEMBRE DEL ARD 2017

-
=
)
H
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antecedente dal documento que s@ combate no es posible
proporcionarias por los motivos precisados en & cueipo
dol prasenls, Mismos que 56 encueniran dentro da fa
Campefa de Investigacitn No. C.L FESP/S&0/2017M
radicada en fa Fiscalla Tarcera Especializada an dailas
Ralacionados con hechos de comupcidn comelidos por
Servidores Poblicos dal Estado de Veracruz, se sugiere se
comvoqus @ reunidn exireordineria & Comilé de
Transparencia del Instilo de Pensiones & efaclo de
ponderar que | informacion que e reserva misma que
refiers of recurso de revisidn que oS OCUPE 58 ancuantra
publicada en la péging oficial de esta Dependencia
www fpevergob.mx de conformidad con el articulo 4 da /2
Ley de Adguisiciones, Amendamisntos, Adminsiracidn y
Enafenacién de Bianes Muebles del esfado (Sic) de
Veracruz de lgnacio d fa Liave.”

Par lo que se procede al andlists de |a solicitud de informacion y &l
recurso de revisin, por tal motiva al advertirse que allre-uurrum
sefiala en sus antacadentas:

Ao Vial Ser Ba TH

Gelodii Lomis Vandes

CP. #i06a Xalaps, Veraonz

T, (a4 1.41.05.00 CConmulador

e G

).« L5-117TO0000-003/2016 aciquisicién da consumibles y oquipa de
compufo

B~ L-117T00000-0042018  adguisicin de (lles de escritoria
Gifeing,

g= LE-117TOPDO0-0052018 ackquisicidn de formas impresss,

- L5117 TH0000-00842016 adquisicidn do materiaf de fimgisza.
g)- LE-117TO0000-0082016  adguiskidn de consumibles para
e de compuln,

B LSH1TTO000-0082016  Adquisichin o papeleda i difes do
aacrilD (sic) de aficina

= LE11TTO000-01020HE avquisiatin de formias Inpreses.

)= L4 1 TTOOONC-07 12096 ackguisicitin de material de Iripiaza
{l.- Ma infarma 5i log empresas @ persanas faias qua lofaren an
fodtad cha fag anteriores, 56 encuanimn dadas de alls an ef padrin de
proveesioms anh Safiplan.

000164
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ACTA DE LA CUADRASESIMD CUARTA SESION EXTRADRDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTD DE PENSIONES DEL ESTADD DE VERACAUZ DE
IGNACKD DE LA LLAVE, CELEBRADA EL 37 DE SEPTIEMDRE DEL AR 2017

M= Me informe da fechs en gue le pagarcn & Jos provesdons
panadanss de las lolaciones de fa a) a la b} malera de la praseata
infarmacsdn,

Este no forma parte de la Litis, y en el caso concreto ese asunto fue
debidamente tratado mediante la scliciud identificada con el nimerno
O de folio 01134017, la cual fue atendida en tiempo v forma como lo
S eslablece la Ley Genaral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica v la Ley WNimero B7S de Transparencia v Acceso a la
Infarmarcitn Pdblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Por lo amerior, fa solicitud de la Subdireccidn Jurldica respecio a la
pondaracion de la informacién al ne ser parte de la Litis se propone
MODIFICAR el anélisis de la misma y no entrar al estudlo del asunto
de fonde por no ser parte del acto recurrido,

Acio seguide, previa deliberacidn por parte del Comité llega a la
conciusion siguiente; :

En términos de los numerales & de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucion Polltica del Estade

- de Veracruz do Ignacio de la Liave, 8 fraccidn W, 11, 72, 130, 131
(_;I fraccian Il de la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a3 (a3
- Informacién Piblica para el Estado de Verscruz de Ignacie de la
Liave, asi como el arficulo 44 fraceién 1l de i Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacian Pdblica. ————————swees

Se MODIFICA el andlisis de la misma y no se entra al estudio dal
asunto fondo por no ser pane de la Litis en ef recurso de rewiskn
IVAI-REVHMBE201TA.

& PRIMERO.- SE MODIFICA el andlisis de la Subdirecclén Juridica
respecto @ su pronunciamiento en el resolutivo segundo de la
documental BM015352017, de conformidad con el articulo 44

Ares Vial Sar Mo TR

Calcnia Lomas Verdas

C.F. B1068 Xalapa, Viemeiue

Tol (Z25) 1.41.0500 CConfmtider
WA ipavar. gol o

A R~ T T T T

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Lo solicitado se requirié el siete de agosto del aflo en curso, es
decir, bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por lo que el tramite de la misma asi como la sustanciacién del recurso
de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en

esa ley.

No obstante, como la informacién solicitada se refiere tanto a
documentos generados en fechas anteriores a la entrada en vigor de
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ese cuerpo normativo, como durante la vigencia del mismo, su analisis
debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de
generarse la informacion solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado o, en
su caso, la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, lo peticionado que se hubiese generado con
anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la
calidad de publica, vinculada a obligaciones de transparencia, ello en
términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 7, parrafo 2 y
8, fracciones x, XIV, , de la Ley 848 de Transparencia. En tanto, la
informacién requerida a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, y 5 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se advierte que el
ente obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo
143, parrafo primero de la ley de la materia, sin embargo, este érgano
colegiado considera que no se puede tener por cumplida la obligacion
contenida en el referido precepto.

Ello es asi, ya que como lo aduce el inconforme en su escrito
recursal, el acuerdo de reserva de la informacién solicitada no se
encuentra ajustado a Derecho.

Al respecto conviene establecer algunas consideraciones con
relacion al tramite y érganos facultados para realizar la declaratoria de
reserva, para el efecto de analizar si el acuerdo del Comité se encuentra
ajustado a las disposiciones en materia de reserva de la informacién.

El Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
regula la informaciéon Clasificada; asi, en su capitulo | establece las
disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacion.

Es asi, que en el articulo 55 de la ley en comento, se dispone que
la clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la propia ley local.
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Por otro lado, el articulo 58 de la ley de la materia, indica que en
los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité debera confirmar,
modificar o revocar la decisiéon; precisando que para motivar la
clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,
debiendo en todo momento el sujeto obligado aplicar una prueba de
dafo; y que tratdndose de aquella informacién que actualice los
supuestos de clasificacion, debera sefalarse el plazo al que estara sujeto
la reserva.

A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién a nivel local, establece que la clasificacion de la
informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la ley en analisis, sefala que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberan elaborar una versiéon publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley 875, dispone que la
informacién de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos por esa ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso.

Asi el articulo 68 de la ley en cita, sefala cuales son los supuestos
en los que la informacién debe clasificarse como reservada y que por
tanto, no podra difundirse excepto dentro de los plazos y condiciones
que la propia ley sefala; en este sentido, los supuestos de reserva son
los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;
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Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del
Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacién estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la
materia, sefiala que la informacién debera ser clasificada por el Comité
cuando se reciba una solicitud de acceso a la informacién, por medio de
un acuerdo que se le hara saber al solicitante; asimismo que el area que
tenga la informacién solicitada bajo su resguardo remitira al Comité,
por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con
los elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la
informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que en todo caso que la autoridad funde y motive
la clasificacion de la informacién como reservada, ésta debera cumplir
los siguientes requisitos:

l. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere
el interés publico general de que se difunda; y

[ll. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Por ultimo, el articulo 130 de la ley 875 establece que el Comité
se integrara de manera colegiada, por un nimero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se
encontrara el responsable de la Unidad de Transparencia y conforme al
numeral 131, fraccion Il de esa ley cuenta entre sus atribuciones con la
de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las areas de los sujetos obligados.

En sintesis, del cumulo de disposiciones normativas referidas,
tenemos en principio, que toda la informacién que generen, posean o
resguarden los sujetos obligados es de acceso publico; que Unicamente
podra limitarse ese acceso por las razones y motivos expresamente
sefialados en la ley, de igual manera, que la clasificacién de la
informacion se efectuara entre otras causas cuando se reciba una
solicitud de informacién y lo requerido encuadre en alguno de los
supuestos que la ley contempla para considerarla reservada; que para
efectuar la Clasificacion esta debe realizarse por conducto del érgano
competente para ello como lo es el Comité de Transparencia de cada
sujeto obligado mediante un acuerdo se le hara saber al solicitante, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos legales, por los
que se estima que en su caso debe clasificarse la informacién asi como
el periodo que comprenderé la reserva; que en todo momento el sujeto
obligado debe aplicar una prueba de dafo, y que deben prepararse
versiones publicas de esa informacién para atender a las solicitudes que
se realicen, en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Asi, en el caso que nos ocupa, del acuerdo aprobado por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, se advierte que confirma
la clasificacion de la informacién requerida como de acceso restringido
en su caracter de reservada sustentandola, medularmente, en el articulo
68, fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en los términos siguientes:

37



IVAI-REV/1669/2017/I

IPE

INSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADD

ACTA DE LA TRIGESIMO SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CELEERADA EL 17 DE AGOSTO DEL AND 2017
"En virtud de lo anterior hago de su conocimiento que la informacisn
referente al tema de PEM S.A. de .C.V. esta bajo resguardo de la
Subdireccion Juridica, por lo que cual esta Subdireccién se apega a

la respuesta que ellos han emitida”

En razén de lo anterior, se procede a CONFIRMAR la propuesta de
reserva de la informacion de la Subdireccion de Juridica por lo que
deberan elaborarse las correspondientes versiones pliblicas, -«

PRIMERQ.- Se confirma la RESERVA por un periodo de cinco afios
de la informacidn solicitada del folio 01057117, con atencién a los
articulos 131 fraccion Il y 68 Fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se confirma la reserva de las documentales exhibidas por las 4reas
para efectos de que sean notificadas al solicitante las versiones
piblicas,

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que
nofifique al peticionario a través del Sistema Infomex-Veracruz, la
prorroga de la informacién solicitada

TERCEROQ.- Publiguese la presente acta por conducio del

Departamento de Tecnologias de la Informacién en la Fraccién
XXXIX. Actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos
obligados de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
apartado de actas extraordinarias 2017,

CUARTO.- De conformidad con la tabla de aplicabilidad del Instituto
de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
instruye a la Unidad de Transparencia la modificacion del formato de
la Fraccion XXXIX y se proceda a actualizarlo y validarlo en el
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Ordenando hacer entrega al solicitante, en caracter de version
publica, de las documentales exhibidas por las dreas para efectos de
que sean notificadas al entonces peticionario las versiones publicas

Empero, a juicio de este érgano colegiado la clasificacion de la
informacién realizada por el sujeto obligado, asi como las versiones
publicas proporcionadas, no se encuentran ajustadas a Derecho.

Ello es asi, ya que como lo aduce el recurrente, el acuerdo de
reserva adolece de debida motivacién, al no formular las razones por
las que considera que el otorgamiento de la informacién ocasionaria
un perjuicio al interés social, aunado a que el fundamento de la
reserva lo constituye la fraccion VIII del articulo 68 de la ley 875 de la
materia, relativa a que la informacién peticionada se encuentra
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senala
como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado, sin
que se proporcionara dato alguno de la carpeta respectiva.

Aunado a lo anterior, no se realizé la prueba de dano a que se
refiere el articulo 58 del ordenamiento en cita, pues el comité de
transparencia, se limité a exponer: "...se analiza la naturaleza de la
informacion por tratarse de un proceso Administrativo, asi como de
una denuncia penal al hacerla publica la informacidn se interfiere en
el desarrollo de los mismos pudiendo variar su resultado
independientemente de la responsabilidad del servidor publico en la
que pudiera incurrir por divulgar la informacion considerada como
confidencial...", sin explicar por qué de dar a conocer la informacion
se interferiria en el desarrollo del proceso administrativo o de la
denuncia.

Contrario a lo expresado por el sujeto obligado, a juicio de este
este 6rgano colegiado, la entrega de la informacién peticionada asi
como de los datos identificativos de la carpeta respectiva, se trata de
un supuesto en el cual su difusién producird mayores beneficios para
la sociedad que los danos que pudieran provocarse con su
divulgacion, pues el hecho de proporcionar la informacién requerida
asi como el niumero de carpeta de investigacion e instancia ante
quien se presentd la denuncia, no es suficiente para considerar que
se ponen en riesgo las actividades de prevencién y persecucion de
delitos, en primer término, porque de las diligencias realizadas no
necesariamente se llegard a la configuracién del ilicito a que se
refiere la causa de la denuncia, o a su existencia; y en segundo, por
tratarse de informacién de una empresa de la que se infiere presté
sus servicios profesionales al instituto obligado, asi como de Adéan
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Cérdoba Morales, quien ocupé el cargo de Subdirector
Administrativo de dicho ente publico, ya que como lo ha precisado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Fotevecchia y
D’Amico vs. Argentina, existen por lo menos dos criterios relevantes,
tratandose de la difusién de informacién: el diferente umbral de
proteccion de los funcionarios publicos respecto de las figuras
publicas y de los particulares y; el interés publico de las acciones que
aquéllos realizan; por lo que en cualquiera de ambos supuestos debe
prevalecer la publicidad de la informacién, frente a su silencio o
reserva.

Siendo ademas, aplicable al respecto, la tesis 1a. CCXVII/2009,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA
Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico estd mds
directamente relacionado que otros con la dimensidon social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresion e informacion.
Por tanto, proteger su libre difusion resulta especialmente relevante
para que estas libertades desempefien cabalmente sus funciones
estratégicas de cara a la formacion de la opinion publica, dentro del
esquema estructural propio de la democracia representativa. Una
opinidén publica bien informada es un instrumento imprescindible para
conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos; el
control ciudadano sobre las personas que ocupan o han ocupado en el
pasado cargos publicos (servidores publicos, cargos electos, miembros
de partidos politicos, diplomdticos, particulares que desempefan
funciones publicas o de interés publico, etcétera) fomenta Ila
transparencia de las actividades estatales y promueve Ila
responsabilidad de todos los involucrados en la gestion de los asuntos
publicos, lo cual justifica que exista un margen especialmente amplio
de proteccion para la difusion de informacién y opiniones en el
debate politico o sobre asuntos de interés publico. Como subraya el
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Organizacién de Estados Americanos del afio 2008, las personas con
responsabilidades publicas tienen un umbral distinto de proteccion,
que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del publico,
lo cual se justifica por el cardcter de interés publico de las actividades
que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio
colectivo mas exigente y porque su posicion les da una gran capacidad
de reaccionar a la informacion y las opiniones que se vierten sobre los
mismos (Informe 2008, Capitulo lll, parr. 39).

En tal virtud, si como lo afirma el sujeto obligado, la informaciéon
solicitada esta contenida dentro de una investigacion de hechos que la
ley sefiala como delitos tramitada ante la Fiscalia General del Estado, el
sujeto obligado debera proporcionar a la parte recurrente los datos
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identificativos de la carpeta de investigacion, sin que le asista la razén
a la Subdireccion Juridica al sostener: “respecto a proporcionar datos
identificativos de la carpeta de investigacion, ya que al proporcionar la
informacion se vulnera el sentido de la investigacion ya que en el
supuesto se configura en el caso de su propia naturaleza que justifica la
secrecia de los datos que pueden vulnerar y poner en riesgo la
investigacion activa”, por lo expuesto en parrafos precedentes.

Ademas, la existencia de una investigacion ministerial en si misma no
justifica la reserva de la informacion; es decir, tal supuesto hipotético
de reserva no opera de manera automatica, sino que debe atenderse a
las particularidades del caso en concreto; asi se ha indicado en los
diversos recursos de revision IVAI-REV/1703/2014/111 e IVAI-
REV/2035/2014/111, resueltos por el Pleno de este Instituto.

De ahi que de considerar suficiente para reservar la
informacién, la actualizacién del supuesto previsto en la fraccion VI
del articulo 68, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, se haria inoperante el contenido
del articulo 58 de la referida ley 875 de la materia, en el que se
establece la prueba de dafio, como pardmetro para considerar como
efectivamente reservada la informacién:

Articulo 58. ...

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Por lo que si en la especie, el sujeto obligado en el acuerdo
mediante el que aprobd la reserva de la informacién no precisé las
razones del por qué la liberacion de la informacién solicitada generaria
una afectacién mayor al interés publico de conocerla; y por el
contrario, en el presente caso quedé demostrado que el interés publico
debe prevalecer, debe hacerse una excepcién a la regla general,
privilegiando la transparencia y difusion de la informacién respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia numero P./J.
45/2007, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, de rubro y texto siguientes.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE
SU DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan
causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de
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vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de
acceder a dicha informacién no puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion
producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios que
pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una
excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia vy
difusién de la informacién respectiva.

Maxime que en la sesién del veintinueve de marzo pasado, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, resolvio el recurso de revision
identificado con la clave RRA 0829/17, interpuesto en contra de la
respuesta dada por la Procuraduria General de la Republica, en el que
se ordend proporcionar para cada denuncia: "a) -numero de
averiguacion-, e) —fecha de presentacion de denuncia-. g) delitos
denunciados-, i) tipo de irregularidad detectada-, j) -estado de
la denuncia (en proceso, consignada, no ejercicio de la accion
penal, o archivada)-. K) —cantidad de detenidos (estatus legal de
cada detenido)-, |) —cuantos detenidos han recibido sentencia y
cuantos no, y si son condenatorias o absolutorias-".

Criterio que resulta orientador para este érgano colegiado, ya
que la resolucion aqui pronunciada puede ser combatida ante el
referido Instituto Nacional de Transparencia, segun lo dispuesto en el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el estado de Veracruz.

Ahora bien, a juicio de este érgano colegiado es menester
precisar, que con independencia de que, como lo sefala el sujeto
obligado, la informacién peticionada esté contenida en una carpeta
de investigacion ministerial, ello no es obstaculo para que pueda
entregarse al ahora recurrente, por tratarse de informaciéon publica,
que incluso parte de ella, en su momento tuvo el caracter de
obligaciéon de transparencia.

En efecto, por lo que hace a lo peticionado, consistente en que
se informara: si el contrato celebrado con la persona moral Proyecciéon
y Expansién Empresarial PEM, S.A. de C.\V. y el instituto obligado
representd un beneficio econdmico para dicho ente publico, y si el
instituto obligado durante los anos dos mil catorce, dos mil quince y
dos mil dieciséis, solicitd rendicion de cuentas a Adan Coérdoba
Morales, en su caracter de apoderado legal del instituto, por tratarse
de informacion publica, como se analizé en parrafos precedentes, no
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debe ser motivo de reserva, y por lo tanto, el sujeto obligado debera
pronunciarse sobre lo peticionado.

Sobre el punto relativo a conocer si se solicitdé rendicion de
cuentas al referido Adan Cérdoba Morales, la Jefa del Departamento
de Recursos Humanos informdé que el sujeto obligado que genera y
administra el registro de situacion patrimonial es la Contraloria
General del Estado, de acuerdo al articulo 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Veracruz,
por lo que dicho departamento de recursos humanos no genera la
informacién que se requiere.

Empero, debe precisarse que de la lectura de la solicitud de
acceso se advierte que lo requerido por el ahora recurrente fue que se
le informara si el instituto obligado, le solicité rendicién de cuentas a
Adan Coérdoba Morales, en su caracter de apoderado legal del
instituto, y no los informes sobre su situacion patrimonial, a los que se
refiere el numeral 78 de la ley de responsabilidades citada.

Ahora bien, atendiendo a lo sefialado en el Manual Especifico de
Organizacion de la Subdireccion Administrativa, del instituto
obligado, el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, es
responsable de planear, dirigir y controlar todas aquellas actividades
encaminadas a cumplir con las politicas y lineamientos en materia de
administracion del Recurso Humano del Instituto, asi como intervenir
en actos administrativos y disciplinarios relacionados con los
trabajadores del mismo, de ahi que la referida Jefa si cuente con
atribuciones para pronunciarse al respecto.

Por lo que hace a si en la revisién de la cuenta publica del afo
dos mil catorce se hizo alguna observacién de caracter resarcitorio de
parte del ORFIS en relaciéon a la firma del contrato de prestacién de
servicios antes citado; tampoco puede ser reservada por tratarse de
informacién publica, que ademas, en su momento tuvo el caracter de
obligaciéon de transparencia, atento a lo previsto en el articulo 8,
fraccion XVII de la ley 848 de la materia.

Asimismo, en cuanto a la solicitud consistente en que se
informara si en la cuenta publica dos mil catorce resulté alguna
observacion administrativa en relacién a la firma del contrato de
prestacion de Servicios Profesionales, celebrado entre la persona
moral denominada proyecciéon y Expansién Empresarial PEM, S.A. de
C.V. y el Instituto de Pensiones del Estado, la Jefa del Departamento
de Recursos Humanos del instituto obligado, en su respuesta dada a
través del memorandum SA/DRH/551/2017, expresé que "...a la fecha
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el Instituto de Pensiones del Estado no cuenta con Funcionarios
Publicos sancionados...".

Dicha servidora publica cuenta con atribuciones para dar
respuesta, ya que de la lectura del Manual Especifico de Organizacion
de la Subdireccion Administrativa del instituto obligado, entre las
atribuciones de la Jefa del Departamento de Recursos Humanos se
encuentra la de atender oportunamente las observaciones,
recomendaciones y comentarios del Organo Interno de Control en el
Instituto, Contraloria General del Estado, Organo de Fiscalizacion
Superior o de cualquier otro ente fiscalizador, para evitar
reincidencias, amonestaciones, sanciones o fincamiento de
responsabilidad por parte de las autoridades facultadas para ello.

En cuanto a la copia de la relacion de pagos realizados por el
instituto obligado a la empresa Proyeccién y Expansién Empresarial
PEM, S.A. de C.V., el sujeto obligado deberd proporcionarla por
tratarse de informacién publica, cuya entrega permite transparentar
la rendicion de cuentas y actuar del ente ante la sociedad, bajo el
principio de maxima publicidad.

Atento a que, los recursos con los cuales se pagaron los servicios
contratados a la referida empresa, provienen del erario publico, el cual
se integra con las aportaciones de los gobernados, permitiendo asi,
que estos conozcan el destino, uso y aplicacion de los mismos y que
estos sean ejercidos de manera adecuada.

Asimismo el instituto obligado deberd entregar al inconforme las
versiones publicas de los documentos proporcionados por las areas con
atribuciones para ello, peticionados en la solicitud de acceso,
atendiendo a lo expresado en los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, asi como en los articulos 65 y 66 de
la ley 875 de la materia.

En lo que atane al contrato de prestacién de servicios
profesionales celebrado entre la persona moral denominada
Proyeccién y Expansidon Empresarial PEM, S.A. de C.V., y el instituto
obligado o por la persona que acredité en su momento contar con
facultades para ello, de las constancias que obran en autos se advierte
gue la Jefa del Departamento de Adquisiciones e Inventarios, anexé a
su respuesta dada mediante el memorandum identificado con la clave
SA/DAI/518/17, "la version publica del contrato con registro de la
Subdireccion Juridica No. S.J7C.P.5./029/2014, de fecha 1 de julio del
ano dos mil catorce, celebrado entre el Despacho "Proyeccion y
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Expansion Empresarial PEM.S.A. de C.V." y el Representante Legal del
I.P.E. con facultades conferidas, Profr. José Adan Cérdoba Morales,
quien ocupaba el cargo de Subdirector Administrativo".

Y por lo que hace a la copia de la escritura publica nUmero 427
de diez de abril de dos mil doce, que contiene el poder general para
actos de administracién otorgado en favor de José Adan Cérdoba
Morales, la Jefa del Departamento de Recursos Humanos del instituto
obligado, lo anexd a su respuesta emitida a través del memorandum
SA/DRH/551/2017.

A mayor abundamiento, es menester destacar que incluso de
conformidad con lo previsto en los articulos 45, fraccién Il y 48 de la
Ley del Registro Publico de la Propiedad para el estado de Veracruz de
Ignacio de la llave, la inscripcion en el sistema registral se realizara
entre otras, en la seccién de Personas Juridicas y Capitulaciones
Matrimoniales; y que en la seccién de Personas Juridicas se podran
inscribir los poderes y mandatos que otorguen las personas morales
no mercantiles.

De ahi que de encontrarse inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad el contrato peticionado, se trataria de un documento por
su propia naturaleza publico, tomando en consideracién que el
Registro es la institucion encargada de la funcién registral, a través de
la cual el Estado da publicidad a los actos y hechos juridicos que la
requieran para surtir efectos ante terceros, como lo establece el
articulo 4 de la ley del registro publico en mencién.

Con relacién a los documentos antes referidos, las versiones
publicas proporcionadas no se encuentran ajustadas a Derecho, ya
gue el sujeto obligado no atendié lo dispuesto en los articulos 65 y 66
de la ley 875 de la materia, ni a lo sefalado en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

En los articulos 65 y 66 de la ley de la materia, se dispone que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberan elaborar una versién publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion, asimismo, en los lineamientos Quincuagésimo sexto y
Quincuagésimo séptimo, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la

Elaboracién de Versiones Publicas, que establecen que la versién
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publica del documento o expediente que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
a través de sus areas y deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia, considerando, en principio, como informacién publica
y que no podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el
Titulo V de la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

IIl. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempeno del servicio publico, y

. La informaciéon que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las
facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se
pueda valorar el desempefio de los mismos.

De igual forma se debera tener en cuenta el lineamiento
Quincuagésimo Octavo que dispone que los sujetos obligados
garantizaran que los sistemas o medios empleados para eliminar la
informacién en las versiones publicas no permitan la recuperacién o
visualizacién de la misma, asi como lo dispuesto en los articulos 65 y 66
de la ley 875 de la materia, que seflalan que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundamento y motivando su clasificacion, asi como que la informacion
contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
versiones publicas.

Derivado de lo anterior, este 6rgano colegiado estima, que para
tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte
recurrente, se propone modificar las respuestas dadas por el sujeto
obligado, asi como el acuerdo de reserva, emitido por el Comité de
Transparencia del Instituto de Pensiones del Estado, en la Trigésima
Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada el diecisiete de agosto del actual,
para que pronuncie uno nuevo en el que se desclasifique la informaciéon
peticionada considerada como reservada, por tratarse de informacién
publica, asi como los datos identificativos de la carpeta relativa a la
investigaciéon ministerial, como son el numero de la carpeta y la
instancia ante quien se presenté la denuncia, los cuales deberan ser
proporcionados a la parte recurrente.

Asimismo, el sujeto obligado debera pronunciarse sobre: a) si el
contrato celebrado con la persona moral Proyeccién y Expansion
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Empresarial PEM, S.A. de C.V. y el instituto obligado representé un
beneficio econémico para dicho ente publico; b) si en la revisién de la
cuenta publica del afio dos mil catorce se hizo alguna observacion de
caracter resarcitorio de parte del ORFIS en relaciéon a la firma del
contrato de prestacién de servicios antes citado; y c) si el instituto
obligado durante los afios dos mil catorce, dos mil quince y dos mil
dieciséis, solicité rendicion de cuentas al ciudadano Adan Cérdoba
Morales, en su caracter de apoderado legal del instituto.

En cuanto a la copia de la relacién de pagos realizados por el
instituto obligado a la empresa Proyeccion y Expansion Empresarial
PEM, S.A. de C.V,, el sujeto obligado debera proporcionarla por tratarse
de informacién publica

Asimismo el instituto obligado deberd entregar al inconforme las
versiones publicas de los documentos proporcionados por las areas con
atribuciones para ello, peticionados en la solicitud de acceso,
atendiendo a lo expresado en el presente fallo.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |'y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo de reserva, contenido en el
Acta de la Trigésimo Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Instituto de Pensiones del Estado, celebrada el
diecisiete de agosto del actual, en los términos sefialados en la
consideracion tercera.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado
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::::::::::::::::::::

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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