RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1644/2017/1l y
su acumulado

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de noviembre de dos

mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El nueve de agosto de dos mil diecisiete la parte promovente
presentd dos solicitudes de informacién a través de Plataforma Nacional
de Transparencia, ante el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
quedando registradas de la siguiente forma:

. SUJETO
No. No. folio EXPEDIENTE OBLIGADO
1. 01077417 IVAI-REV/1644/2017/11 Ayuntamiento
de Xalapa,
2. 01077317 | IVAI-REV/1659/2017/11 Veracruz

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida

consistio en:

REGIDOR SEGUNDO INDIQUE ;CUANTAS (sic) VECES HA VISITADO EL
RELLENO SANITARIO? ;CUANTAS (sic) VECES LO HA VISITADO? Y ;LO
HA SUPERVISADO EN EL PERIODO DE 2014 A 2017? EL MOTIVO DE LA
VISITA? ESPECIFIQUE SI CONOCE EL LIBRO ELECTRONICO (sic) PLAN DE
ACCION (sic) XALAPA SOSTENIBLE DEL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO BID EN EL LIK (sic) ELECTRONICO (sicc DE MANERA
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccién de datos personales

Il. El veinticuatro de agosto del aio en curso, el sujeto obligado
dio respuestas a las solicitudes de informacién, describiendo lo
siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud
de informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Como archivo adjunto a su respuesta, el Ente Publico anexo el
oficio UMTAI-1149/17 y el memorandum UMTAI-1594/17 suscritos por la
Jefa de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion,
documentos que en lo medular indican lo siguiente:

UMTAI-1149/17

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito informarle que
mediante memorandum UMTAI-1594/17 de fecha 14 de agosto de 2017, se le
solicité a la Regiduria 22 de este H. Ayuntamiento la informacion sin que hasta
este momento haya respondido tal peticién (anexo memorandum para pronta
referencia), lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales a que
haya lugar.

i AP , " Bas

MEMORANDUM NUMERO: UMTAI-1594/17

Unidad Municipal
de Transparencia  LIC. IGNACIO ELIEZER VASQUEZ LOPEZ. %2
yAccesoala REGIDOR SEGUNDO DEL H. AYUNTAMIENTO r
Informacion PRESENTE
Por medio del presente me permito remite a usted las snlnnmd“sﬂc informacién presentada
por @ & ‘wavés de fa Plataforma Naconal de

Transparenda y misma que se les asignd los nimeros de follos 01077317 y 01077417, con
nimeros de control interno 1030/17 y 1031/17, en las cusles solidta diversa informacién
de manera repetida e kiéntica. (Se adjunts solictud para su anélisis).

fundamento en el articulos 134 fractiones 11, IT1, VII y XVIII la Ley 875 de Transparencia
/ y\;\cceso 2 la Informaddn RAiblica para el Estado de Veraoruz de Ignacio de la Uave, le solicito
jréspetuosamente su apoyo a fin de remitir 2 esta Unidad 3 mi cargo, dentro del término de
fés dias hébiles la informacidn requerida de su competenda, en caso de contar con ofa,
i simismo, es significativo subrayar que s de la lectra de la solictud de informacdn esa
pendenca a su targo advierte que los datos contenidos en fa misma fuesen insufidentes o
goneos para atender la peticion que nos ocupa, deberd informark 3 esta Unidad en un
azo improrrogable de veinticuatro horas, @ fin de que este Sujeto Obligado en
“términos del articulo 140 de l2 ley de la materia, realice la prevencidn comespondiente al
solictante exhortdndole a que aporte mds elementos o corrfja los datos originalmente
proporcionados en su peticidn. Una vez trascurrido el plazo de veinticuatro horas y sl no se ha
recibido manifestacién alguna por parte del dree @ su digno cargo, se entenderd que i3
solicitud de informacidn es cara y precisa para u debida y expedita atencidn,

Aunado a lo anterior, y de acuerdo a la drsposiddon establecida en el articulo 147 de la citada
ley, que a la letra dice: ... Excepcionalmente, &f plazo referido en ef articwo 145

DL U9 ampliarse hasts por diez dias mis, siempre y cuando existan razones fundadas
b las cuales deberdn ser mediante k3 emisidn de
4.5 Qo2 W que deberd al soficitante, antes de su W ~ (el énfasis es
. < propio) es bajo esa hipdtesis legal que si el drea a su cargo determina que existen Al
Adp / razones suficientes que impidan izar la 6 para reunirla

dentro del plazo de los diez dias habiles que establece & anmlu 145, deberd informar a

esta Unidad 2 mi cargo en un plazo de cuarenta y ocho horas las causas de manera

justificada y motivada para que dichas consideraciones sean presentadas al Comité de

Transparencia, quen de acuerdo a ias atribudones conferidas en el articulo 131 fracodn 11,

confirme, modifique o revoque las determinaciones que en materia de ampliacién del

HR‘E“ WIHNI‘O \‘ plazo de respuesta, dasificaciin de la informacidn y dedaracidn de inedstencia o de
‘GIDURIA S«EGUNDA incompetencia realicen los titulares de ias dreas de este sujeto oblgado. Transcurmido & plazo

"1 h n i de cuarenta y ocho horas y si no se ha recbido manifestacidn alguna por parte def drea a su
q ! digno cargo, se entenderd que la solicitud de Informacién serd atendida en los términos de
& % “Gﬂ,lw | o
|
ﬂ-’ UU | Asimismo, se advierte que para el Gaso que de Ia lectura de 1a solicitud se desprenda que i3

! informaciin es reservada o confidencial, deberd comunicark a esta Unidad a mi cargo en

un plazo de cuarenta y ocho horas, argumentando las causas de manera justificada y
motivada para que dichas consideraciones sean presentadas al Comité de Transparencia,
quien de acuerdo a las atnbuciones conferidas en el articwlo 131 fraccidn 11, confirme,
modifique © reveque s determinadones que en materia de ampllacdn del plazo de
eo\rwuh

H

w»w‘
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atendida en los términos de ley,

Para efectos de que, después de una bdsqueda exhaustiva y minucosa en los archivos del
drea a su cargo, se conduys que la informacién que requiere e soiicitante es inexistente,
aaberécomunlmbamuudadamieavgo-nunpland-mmnymhons,wn
la finalidad de que dicha de 2 Comité
Tmspamda,qumdemahsmbnonsmﬁd&smelamcmﬂlﬁmmm
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Es importante destacar, que si ls informadidn que se solicita en el presente ya fue requerida
con anterioridad por esta Unidad 2 mi cargo, sefiale en su oficio de respuesta e nimero y
fmkmmmdmgﬂmdlmmm&,aﬁmm
" de ja solicitd pdmigenia. Lo anterior con el objeto de indicarle al solicitante que su
requerimiento de informacién ya fue atendido con antelacdén. Con independencia de lo
anterior, si ded estudio que realice ¢ drea a su cargo de fa solicitud de Informacin que nos
ocupa se advierte que dicha informaddn no es generada o conservada por este Sujeto
Obiligado de acwerdo a lo estableddo en los articulos 3 fracddn VI y 4.1 de & Ley de
T y Acceso a la Gn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignadio de fa
Uave y tomando en consideracién el aiterio emitide por el Instituto Naconal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales 09/10 que a l2 letra

dice: " Criterio 9/10. Las y no estin a generar
ad hoc para una de acceso a la informacion. Las
y no estén 3 generar ad hoc para

una solicitud de scceso a 13 i en i o por &f

amcwﬂdebleymdemmywlbllmm
=5 sdlo estardn obligadas 2

2868/09 Conseglo Macional de Clencia y Tecnologiy — Mwwﬂm

Seamaemaaubyadamnm ~ Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Macional
hard  Mariscal  Criterfo Ma' le ruego haga del

mnodmmdebam!uadmdequesee i al o

A fin de garantizar & derecho de acceso a la pdblica ded es

hacer de su Yy ilidad el del articulo 135 de 1 ey
de &a materla, & cual dispone: *., Articulo 135. Cuando un servidor pidblico de un
sujeto obligado se niegue a colaborar con la Unidad de Transparencla sin causa
de dicho r, Para que ke ovdene
Cuando persis Ia de
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lIl. Inconforme con las respuestas, el veintiséis y veintiocho de
agosto del aino dos mil diecisiete, el solicitante interpuso los recursos de
revision a través del Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdos de fecha veintiocho y veintinueve de
agosto del ano en curso, se tuvo por presentados los recursos y se
ordend remitirlos a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno en fecha seis de septiembre del
afo dos mil diecisiete se determind acumular los recursos de revision
IVAI-REV/1644/2017/I e IVAI-REV/1659/2017/ll; asi también, se
admitieron los presentes recursos de revisién, dejandose a disposicion
de las partes el expediente y su acumulado para que en un plazo de
siete dias habiles, contados a partir del siguiente habil a aquél en que
les fuera notificado, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El catorce de septiembre del presente ano se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado mediante correo electrénico dirigido a la cuenta
institucional de este 6rgano, con lo que comparecié al presente
recurso, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de veintisiete de
septiembre siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el hecho
anterior, haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente
para su conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un
término de tres dias hdbiles manifestara a este instituto lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que
haya comparecido.

VIl. En fecha veintinueve de septiembre del afo dos mil
diecisiete se acordd ampliar el plazo para resolver, en razén a que el
término senalado en el punto anterior se encontraba transcurriendo.

VIIl. Por acuerdo de seis de noviembre de dos mil diecisiete, se
declard cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
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emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta
gue se impugna, y VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...El regidor sequndo, demuestra opacidad y ocultamiento de la
informacidn, su conducta es renuente para la acatar la constitucion y la
ley que de ella emanen, su opacidad la justifica en la ignorancia de la
misma, pido a este Honorable instituto como drgano garante lo
amoneste publicamente, y se le ordene al sujeto obligado a entregarla
la misma...”, por lo que este instituto estima que deviene fundado en
razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso a la informacién la Jefa de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién realizd los
tramites internos necesarios al proporcionar el memorandum en el que
acredita haberle requerido lo peticionado al drea competente, sin que
se advierta que en dicha etapa la regiduria segunda haya atendido el
requerimiento hecho.

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de revisiéon
comparecié el sujeto obligado a través del oficio UMTAI-1280/17
signado por la Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a
la Informacién, al cual adjunto su memorandum UMTAI-1733/17, el
oficio C/R/414/2017 suscrito por el Contralor Interno, expresando lo
siguiente:

UMTAI-1280/17

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado no
pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta del recurrente
derivado de que esta Unidad a mi cargo le requirié mediante el memoradndum
UMTAI-1594/17 de fecha 14 de agosto de 2017, al area responsable (Regiduria
I) la informacién y hasta el dia de hoy que se contesta el presente informe no
han dado respuesta a lo requerido, tal y como se hizo saber a la hora de
responder la solicitud de origen. Cabe sefalar que se hizo del conocimiento de
la Contraloria Interna tal situacién a través del memorandum UMTAI-1733/17
de fecha 07 de septiembre de 2017, sin embargo dicha Contraloria Interna
manifiesta en su oficio C/R/414/2017 de fecha 07 de septiembre de 2017, que
no le compete el desemperio de los Ediles que conforman este H.
Ayuntamiento (adjunto oficio para su pronta referencia). Es por lo anterior que
esta Unidad a mi cargo se ve imposibilitada en dar respuesta a la solicitud del
recurrente.
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Por medio del presente, me permito hacer de su conocimiento que
esta Unidad a mi cargo no obtuvo respuesta por parte de las
regidurias 2 y 4 3 fin de responder en tiempo y forma las solicitudes
de informacion que se enlistan en la siguiente tabla y que tenian
fecha de vencimiento el 24 de agosto de 2017:

DE
rouo | FECHA rouo AREA FECHA | FECHA DE
NOMERO | yurerno soucrryp | PNT | MEMORANDUN | oA | rurnADA | RECIBIOO
1030y 01077412y REGIDURIA 14 0 40¢
! g | SR |y w SECUNDA | AGosTO | acosTD
RFGIDURLA | 140F 14DF
2 B | 9 aos | 01077617 1356 oants. | xsm | aans

Es importante mencionar que con fundamento en el articulo 134
fracciones I, III, VIT y XVIII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se les solicitd el apoyo a las regidurias que nos
ocupa, a fin de remitir a esta Unidad a mi cargo, dentro del
término de tres dias habiles la informacion requerida de su
competencia, en caso de contar con ella. Sin embargo al dia 24 de
agosto de 2017, fecha en que fenecié el término para.dar respuesta
a las solicitudes antes citadas, no se localizé registro alguno en la
rrespondencia que lleva esta Unidad a mi cargo de respuesta por

ﬁg@ rte de las dreas aludidas. Se anexan copias de los requerimientos

<2 . lizados @ las areas para mayor referendia.

gE %

igg E anterior se hace de su conocimiento, para los efectos
& 2%’ o rocedentes de acuerdo a las facultades y atribuciones que tiene
t-‘; %g@ =b sted conferidas y con fundamento en el articulo 135 de la Ley 875
" QQE] e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
v 22@ e Veracruz de Ignacio de la Llave. Aunado a lo anterior, le solicito
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Y XALAPA
S AUt
OFICIO CIRI414/2017
ASUNTO: el que se indica.
Contraloria Intermna Xalapa, Ver., 07 de septiembre de 2017,

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES.

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION.

PRESENTE

En atencion a su oficio nimero UMTAI-1733/17, recibido en esta
Contraloria Interna en fecha siete de septiembre del presente, mediante el cual
informa del incumplimiento en el que han incurrido las Regidurias Segunda y
Cuarta, para responder en tiempo y forma sobre diversas solicitudes de
informacion, con la finalidad de atender lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Al respecto, atentamente le informo, que de conformidad con el articulo
151 fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado,
tratdndose de asuntos que tengan que ver con el desempefio de los Ediles que
conforman este H. Ayuntamiento, este Organo de Control Interno no le
compete conocer sobre la actuacion derivada de sus funciones.

Lo anterior, lo hago de su conocimiento, para que apegada a la
normatividad, se conduzca por la via administrativa competente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

ST HAYUNTAMENTO DE XALKPA
i UNIDAD WUNICBAL DE

TRAKSPARENGIA Y ACCR0 420 ATENTAMEN
praefis \

(

£37)
o 1

IR |

| 07 SET. 200 | \
i .

"
RERIBIDE | C.P. CARLOS EDUARDQ LOPEZ GARCIA
?‘?%w@&“}““ e CONTRALQR INTERNO

Ve

C.op. Lic. Américo Zifign Martingz. Presdenie Municips! del H. Ayrdamienio de Xalspa. Preseme. Para
concamiento

C.op U, Silem Garcia Pefia. Regidor Décimo Prmero. Thular de la Comision de Transparenca y Acceso a b
Infrmacion y Rendiaon de Cuentas. Prasente Para canocimiento,

Cep. Archivo

CP, CELGivpsr*

Ciptal.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175
y 186 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, se advierte que lo peticionado corresponde a
informacién publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VI,
XVI, XVII, y XXIV, 4; 5; 9, fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente requirié
conocer cuantas veces el regidor segundo visitd el relleno sanitario, si lo
ha supervisado en el periodo del afio dos mil catorce al afio dos mil
diecisiete, el motivo de la visita, especificando si conoce el libro
electrénico Plan de Accién Xalapa sostenible del Banco Interamericano
de Desarrollo contenido en un enlace electrénico que proporciona, de
manera especial la pagina doscientos tres.

11
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Al respecto, de las constancias de autos del presente recurso de
revision se advierte que la Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon le requiri6 al Regidor Segundo del
ayuntamiento en cuestion lo peticionado en el presente asunto a través
del memorandum UMTAI-1594/17, actuar con el que atiende lo
dispuesto en el articulo 134, fraccion VI, de la ley de la materia, asi
como lo previsto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
6rgano colegiado, de rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE., ello es asi, debido a que el tramite
interno para localizacién de la informacién se realiz6 al area
competente, ya que los cuestionamientos fueron dirigidos
especificamente al regidor en cuestion, sin que de las mismas
constancias se advierta respuesta alguna por dicha area.

Ademaés, la Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacién comunicé al Contralor Interno mediante el
memorandum UMTAI-1733/17 el actuar del Regidor Segundo, lo que
trajo como consecuencia que el titular del érgano de control informara
a través del oficio C/R/414/2017, que de conformidad con el articulo 151,
fraccion Il de Ley Orgénica del Municipio Libre, tratandose de asuntos
gue tengan que ver con el desempefio de los ediles, no le compete a
dicha area conocer sobre la actuacién derivada de las funciones del
regidor.

Bajo ese contexto, el sujeto obligado pretendié acatar lo
dispuesto en el articulo 135 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el cual establece que la Unidad de Transparencia dara aviso al superior
jerarquico del servidor publico del sujeto obligado cuando este se
niegue a colaborar con dicha unidad, lo anterior para que se le ordene
realizar sin demora las acciones conducentes, que en el presente caso es
atender la solicitud de informaciéon que se le formulé; sin embargo, la
Jefa de la Unidad se limité exclusivamente a comunicar el actuar del
Regidor Segundo al Contralor Interno, cuando debié en principio de
cuentas informar tal situacién al superior jerarquico del servidor publico
en cuestion, figura que recae en el Presidente Municipal y en el Cabildo
del ayuntamiento atendiendo a lo dispuesto en los numerales 114, 115,
fraccion XXVIl y 151, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre:

Articulo 114. Para efectos de la presente ley se consideran servidores publicos
municipales a los Ediles, los Agentes y Subagentes Municipales, los Secretarios y
los Tesoreros Municipales, los titulares de las dependencias centralizadas, de
organos desconcentrados y de entidades paramunicipales y, en general, toda

12
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persona que desempefie un empleo, cargo o comision de confianza en los
Ayuntamientos; asimismo a todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econémicos municipales.

Articulo 115. Los servidores pUblicos municipales deberan:

XXVII. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba del Ayuntamiento o del Presidente Municipal;

Articulo 151. Son competentes para aplicar las sanciones a que se refiere este
Capitulo:

I. El Ayuntamiento en sesién de Cabildo, cuando se trate de los Ediles, asi como
de los Agentes o Subagentes Municipales;

De lo anterior se advierte que los ediles son considerados
servidores publicos municipales, los cuales de entre las diversas
obligaciones con las que cuentan, deben de atender con diligencia las
instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciban del
ayuntamiento, asi también le concede la atribucion al ayuntamiento
para que en sesion de cabildo aplique sanciones cuando se trate de
actos realizados por los ediles; por tanto, si bien el Ayuntamiento de
Xalapa no figura en la norma antes mostrada como superior jerarquico,
éste cuenta con imperio sobre el Regidor Segundo, pues como bien se
dijo con antelacién, puede aplicar sanciones a través de sesién de
cabildo al servidor mencionado, por lo que puede ordenar al regidor
que realice sin demora la atenciéon de la solicitud de informaciéon que
dio como origen al presente recurso de revisién.

En esa tesitura, se insta al Regidor Segundo del ente obligado
para que en futuras ocasiones, se conduzca con diligencia en el
desempeno de su empleo al responder a las solicitudes que les sean
remitidas por el titular de la unidad de transparencia, de lo contario en
caso de no hacerlo y reincidir nuevamente en dicha conducta, se hara
acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a
las Medidas de Apremio y Sanciones.

Aunado a lo anterior, y a efecto de evidenciar que ademas de
que los cuestionamientos formulados en la solicitud de acceso estan
dirigidos de manera especifica al Regidor Segundo, este se encuentra
en aptitudes de proporcionar la informaciéon peticionada, ello es asi
derivado de lo expuesto en el articulo 42 y 53, fraccion V de la Ley
Organica del Municipio Libre, mismo que determina que las comisiones
se formaran con el edil o ediles que el Cabildo estime conveniente,

13
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Instituto Veracruzano
de acceso a la inform
y proteccion de datos

dentro de las cuales se encuentra la Comisiéon de Limpia Publica la cual
vigilara la operacién de los rellenos sanitarios.

En esa tesitura, los ediles integrantes de la Comisién de Limpia
Publica se encargaran de vigilar la operacién de los rellenos sanitarios,
pudiéndolo realizar a través de visitas, dentro de los cuales se
encuentra el Regidor Segundo tal y como se desprende del acuerdo
numero 05 aprobado por unanimidad de votos en la sesiéon ordinaria
de fecha uno de enero del afio dos mil catorce', como se muestra a
continuacion:

3

o EL CIUDADANO MANUEL RAFAEL MEZA GARCIA,

XA' /‘\"j\ SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VERACRUZ. - - - - - ----------

HACE CONSTAR Y CERTIFICA:

Que en Sesion Ordinaria de fecha primero de enero del afio dos mil
catorce, el Honorable Cabildo aprobd por unanimidad de los
presentes, el siguiente: - - - - - - -- - - - - - - - - -
ACUERDOD - - - - - - - s s s e e e e e e e e e e e e e mm e m -
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27 fraccion |, 28 y
36, fraccion |1, de la Ley nimero nueve Organica del Municipio Libre
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se autoriza la creacion de una Comision Municipal, modificacién en
su denominacion de dos, asi como su asignacién y distribucién junto
con las ya existentes, mismas que en su totalidad se integran de la
siguiente manera:

No NOMBRE DE LA [ POSICION NOMBRE
cCOoOMISION
1 Hacienda y Patrimonio | Titular Rogelio Jesis Alvarez Arroyo
Municipal Regidor Primero
1 i Servin
Sindica
(0] Educacion Y  Actos | Titular Nolly Reyos Lopez
Civicos Tercera
Integrante 1 Julia Francisca Velazquez
Avalos
i Décima
Integrante 2 Leticia Amira Delgado
Hernandez
Regidora Octava
m Seguridad, Policia y | Titular Lino Jiménez Gémez
Prevencién Social Regidor Cuarto
(Modificacion)
integrante 1 Juan Miguel Castillo Lara
Integrante 2 Heriberto Ponce Miguel
i xto
w Transito y Vialidad Titular Heriberto Ponce Miguel
Regidor Sexto
Integrante 1 Ignacio Eliezer Vasquez Lopez
Tntegrants 2 Lino Jiménez Gomez
Regidor Cuarto
v Salud ¥ Asistencia | Titular Martin Victoriano Espinoza
Pablica Roldan
Regidor Quinto
iy
e integrante 1 Ana Karina Platas Cérdoba
2 i Servin
Sindica
7] Comunicaciones y Obras | Titular Ignacio Eliezer Vasquez Lopez
Pablicas Regidor Segundo
Integrante 1 Rogelio Jesis Alvarez Arroyo
Regidor Primero
Integrante 2 Julia  Francisca Velazquez
Avalos
gi Décima
Integrante 3 Daniel Fernandez Carrion
Regidor Décimo Tercero
Integrante 4 Heriberto Ponce Miguel
Regidor Sexto
Vil Asentamientos Humanos, | Titular Leticia Amira Delgado
Fraccionamientos, Hernandez
Licencias " Regidora Octava
Regularizacién de la
T de la Tierra
Integrante 1 Michelle Servin Gonzalez
Sindica
Integrante 2 Nelly Reyes Lépez
i Tercera
Vil Participacion Vecinal Titular Leticia Delgado
Hernandez
O
1
Integrante 2

Integrante 1

Integrante 2

Integrante 1 Ignacio  Valentin __ Flores
Aguayo

Regidor Noveno

Integrante 2 Martin _Victoriano Espinoza
Roldan

Regidor Quinto

Xi Comercio, Centrales de | Titular Juan Miguel Castillo Lara

Abasto, Mercados y Regidor Décimo Segundo
Rastro

Integrante 1 Silem Garcia Pena

Regidor Décimo Primero

Integrante 2 Martin _Victoriano Espinoza
Roldan

Regidor Quinto

1 Consultable en el vinculo electrénico http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2014/02/Acuerdos-Sesion-Ordinaria-1-de-Enero-de-2014.pdf
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En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es ordenarle que proporcione la informacién peticionada
a través del area competente para ello, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberéd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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