RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1637/2017/|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintinueve de noviembre de
dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciséis de julio de dos mil diecisiete, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con nimero de folio 00965617 via
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Seguridad
Publica, requiriendo:

¢Que (sic) marca y modelo de drones utiliza la SSP de Veracruz para el
combate a la delincuencia?

Il. El veintiuno de agosto del actual, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el veinticinco siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintiocho posterior, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El treinta de agosto del afio que transcurre se admitio,
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que de
autos se advierta que alguna de las partes hubiera comparecido.
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VI. El veintinueve de septiembre del afio que transcurre, se
acordd la ampliacién del plazo para la presentacién del proyecto de
resolucién, por existir elementos que debian ser considerados y que
podian incidir en el sentido final de la resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada
la instruccion y se presenté el proyecto de resolucién conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién 1V, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Su
correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado
ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que motiva el
recurso o de presentacion de la solicitud; V. El acto o resoluciéon que
recurre o los datos que permitan su identificacion en la Plataforma
Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna, y VIIl. En su caso, pruebas que tengan
relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada vy
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll,
febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
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posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:
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Interpongo este recurso debido a que no debe de ser reservada
informacion que conocerla puede beneficiar o perjudicar a los
veracruzanos debido a la sospecha fundada que los drones utilizados por
el gobierno del estado de Veracruz no sean los adecuados para las tareas
de vigilancia que dicen realizar para la seguridad de los ciudadanos. Sin
embargo y para la proteccion de los datos y evitar dafios al sistema de
seguridad (lo cual evidentemente no seria tal de acuerdo a la
capacitacion que se supone debe de ser exhaustiva) solicito se me
informe solamente si son o no drones de la marca DJI, con lo que
guedan a salvo sus preocupaciones, no asi las de un servidor, dado que
esa marca de drones no son aptos para tareas de vigilancia, solo lo son
para entretenimiento, abundando que cualquier ciudadano cerca de el
vuelo de un drone puede rapidamente conocer la marca del mismo por
lo que su presuncion de anonimidad queda superada por la realidad
implicita en la utilizacién de los mismos.

El agravio esgrimido deviene infundado atento a las
consideraciones siguientes.

De la lectura de la solicitud primigenia se advierte que lo
requerido consistié en que se informara sobre la marca y modelo de
drones que utiliza la Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz para
el combate a la delincuencia.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
via Sistema Infomex-Veracruz, expresando:

Se anexa oficio SSP/UDT/817/2017

Anexando el archivo de rubro: "817.-Respuesta folio 00965617 .-
C. [...]1.pdf", que contiene el oficio identificado con la clave
SSP/UDT/817/2017, mediante el cual el Titular de la Unidad de
Transparencia de la secretaria obligada, le informa al entonces
solicitante, en la parte que interesa, lo siguiente:

FAE sSSP WER Segurldad
= . —

LIPsns D6 THam SPan £ pacas,

Em atemncidn a s peticide lizada en el sistema INFOMEX Veracruz con =l folio
OO96S561 7 de fecha de inl 1 07 de agosto del afivo en curso, =n la cual requiers
saber sobre lo siguiente L= [ modelo de drones wutiliza la SSP de
veracruz para el combate a la delincusncia._.™ (Sic).

En este sentido y posterior a la respuesta emitida por el Departamento  de
Recursos hMateriales donde el lefe del Depto. de Recursos hMateriales y Servicios
Generales solicita al Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado que la
Informackan requerida, sea clasificada como reservada, se sometis la presemte
solicived de informacidn a la consideracidn del Comins antes citado, acordando
cama [ de de la informacidn, lo cual quedd asentado
en el acta del Comité de Transparencia Mo, SSP/UDT/CT/O014/2017 de fecha 16
de agoswe del presente ano, la cual es consultable en el siguiente enlace

La presemte respussta, asi como su anewo se emite por parte de este sujeto
obligado en estricto cumplimiento a lo establecido en el articula 11 fracckdn Vil de
wAcceso a la Informacitn Pablica del Estado de Veracnuz.

de 15 dias habiles, contadas a partir de la recepckan del pr e
Sin otro particular, aprovecho la ocasiGn para enwviarle wn condial saluwdo.
ATENMTAMEMTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRAMNSEARErCLA

[Rubrical

LEC. A CARLOS S liDeila O RA P

Cop Lic satme ignacio ToBas M- Secraiana o Sequridad POSECa. - P o .
T Tirte et Crgars INTe Mo e Comanot S0 I3 S5P. - PAra Si Conocimmeensn - Premeio.
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Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, y de la que se colige que el sujeto obligado cumplié con
respetar y garantizar el derecho a la informacién de la parte
recurrente.

Ello es asi, ya que del analisis de la respuesta dada se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
informé que el Jefe del Departamento de Recursos Materiales y
Servicios Generales solicitd al Comité de Transparencia que la
informacién requerida fuera clasificada como reservada, acordando el
referido Comité como favorable la solicitud de reserva, lo que quedo
asentado en el acta del Comité de Transparencia SSP/UDT/CT/014/2017,
de dieciséis de agosto del afio en curso, indicando que podria ser
consultable en el enlace electrénico:
http://www.veracruz.gob/.x/seguridad/fraccion-xxxix/

De la diligencia de inspeccién al referido vinculo, se observa que
corresponde al portal de transparencia del sujeto obligado,
especificamente en la fraccion XXXIX del articulo 15, de la ley de la
materia, relativa a "Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los
sujetos obligados, asi como de sus 6rganos de gobierno, asambleas,
consejos, plenos o sus equivalentes y, en su caso comisiones, comités o
subcomités, segun corresponda”, como se muestra enseguida.

_ mmem 00 |

) VER Seguridat

Inicio Secretaria Transparencia Trdnsito Transporte VinculaciényPrevencién Portu seguridad Reinsercién  Asuntos Internos

Fraccion XXXIX
Tweets by @SP_Veracruz @

Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados
Sp
Consulta Formato PNT: ‘
Informe de sesiones del Comité de Transparencia 39AN o
) . ] Miguel Angel Yunes &
Informe de Resoluciones del Comité de Transparencia 39B ’} BYoconVines

eracruz informa @

Calendario de sesiones ordinarias del Comité de Transparencia
Integrantes del Comité de Transparencia

Responsable de |a Informacién:

Unidad de Transparencia

Fecha de validacién: 31/10/2017

Fecha de Actualizacion: 31/10/2017

Esta semana dimos fuertes golpes a
la delincuencia.

A
1[0\

/
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En el apartado correspondiente al "Informe de sesiones del
Comité de Transparencia 39 AN", se encuentra la informacién relativa a
diversas solicitudes de acceso, entre la que se encuentra el Acta
SSP/UDT/CT/014/2017, del Comité de Transparencia, de dieciséis de
agosto del actual, misma que se encuentra redactada en los términos

siguientes:
% | Ssp
%lj H-‘\F EVIALKD [ WERALALLE
LI

Unidad de Transparencia
Leandin Valle e5g. Zaragoea,
Zona Centra, C.F. 31000
Kalapa, Vier. Tel (ZZB) 141.32.00
et 3001
VERACRUZ gob. i/ seguridad

VER Seguridad

R B
SHGURIDAL PLIRICE

COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA No. 550/UDT/CT/014/2017
Halaps, Ver, 16 de agasts de 2017

ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA: S5P/UDT/CT/014/2017

En la ciudad de Xalapa Enriquez; Veracruz de |gnacio de la Llave, siendo las nueve
horas del dia dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, a convocatoria formulada
por el COMITE DE TRANSPARENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO, se reunieron en la
Sala de Juntas los CC. Lic. Juan Carlos Saldafia Moran, Presidente del Comite, el Lic.
Jorge Miguel Rodriguez Ramirez, Vocal y el Lic. Carlos Andrés Femdndez
Castellanos, Vocal; constituyéndose formalmente para llevar a cabo la SESION
ORDINARIA DEL COMITE DE TRAMSPARENCIA DE ESTE SUIETO OBLIGADD, de
acuerdo al Articula 131, fraccidn | de la Ley 875 de Trasparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz, encontrandose presentes todos
los  integrantes, constituyéndose formalmente para llevar a cabo SESION
ORDINARIA, Preside la sesion, el Presidente del Comité LIC. JUAN CARLDS
SALDARA MORAN, actian como VOCALES EL LIC. JORGE MIGUEL RODRIGUEZ
RAMIREZ y EL LIC. CARLOS ANDRES FERNANDEZ CASTELLANOS, y como invitado
con derecho a vozr, pero no voto, el LIC. JORGE ANTONIO GUILLEN DiaZ;
procediendo al desahogo del segundo punto del orden del dia, dande lectura al:

ORDEM DEL Dia

1.- LISTA DE ASISTENCIA

2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL
3-INSTALACION DE LA SESION

i.- APRDBACION DEL ORDEN DEL DlA

5.-PUNTO DE ACUERDO DEL COMITE PARA ANALIZAR SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION COM WUMERD DE FOLIO DD965617 PUNTO PROPUESTO POR EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

DESARROLLO DE SESION Y ACUERDOS

1.- En el desahogo del primer punto del dia, el Presidente del Comité, el Lic. Juan
Carlos Saldafia Mordn, salicita al Vocal, Lic. Jorge Miguel Rodriguez Ramirez,
realizar el pase de lista y después de que se encuentren los miembros del Comité
reunidos como lo marcan los articulos 130 v 131 de 3 Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el estado de Veracruz, se encuentra reunida
la totalidad del misma.
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informacidn como reservada y confidencial, debe emitir un acuverdo que dasifique
la informacion de acceso restringido en sus dos modalidades, reservada y
confidencial, a través del Comité cunado se solicite este tipo de informacion.

TERCERQ.- Que la informacidn de acceso reservado y/o confidencial, solo asumira
este cardcter cuando medie un acto idoneo por el cual se clasifique la informacion
publica en posesidn del sujeto obligado de que se trate, siendo dicho acto idéneo
un acuerdo que indique la fuente de informacion, la fundamentacion, justificacion
y motivacion por |a cual se clasifica, que corresponda legitimamente alguna de las
hipdtesis de excepcion, y que el dafia que pueda producirse con su liberacion sea
mayar al interés poblico de conocerla, de acuerdo al articuls 76 de la Ley
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estada de Veracruz.

CUARTO.- Que es indispensable que el Comité clasifique la informacion relativa a
esta solicitud especifica como de acceso restringido, en su modalidad de
reservada, para estar en condiciones de garantizar al particular su derecho de
acceso a la informacion pablica, siniestrandole aquella informacion que resulte en
las hiptesis encuadradas en el marco legal correspondiente, que se considere de
los integrantes del comité, para las informaciones que procedan, realizando de
este moda la siguiente propuesta de reserva:

Unidad de Transparencla
Leandro Valle #sg. Zaragosa,
Zona Cengra, C.F. 1000

Xalapa, Ver, Tel (Z28) 141.38.00
e, 3001
VERACRUZ gob. m/seguridad

FUENTE DE INFORMACION Respuesta y solicitud de reserva par parte
del Departamento de Recursos Materiales
¥ Servicios Generales de  esta
dependencia donde manifiesta que la
divulgacion de esta informacion lesiona el
interes publica juridicamente protegida
par la normativa, como lo es [a seguridad
publica y la seguridad racional v el dano
que puede producirse con la publicidad
de las especificaciones técnicas, marca y
madelo de los Drones, es mayor gue el
interas de conocerla. Lo anterior derivada
de que los equipos denominados
“drones”, son equipos comercializados de
manera publica y de alta disponibilidad en
el mercado, par lo que dar a conocer [as
marcas vy modelos,  supondria
praporcionar implicitamente
caracteristicas técnicas, radios de accion,
autonomia, prestaciones y capacidades,
en virtud de que gue dichos datos estan
disponibles en diversas fuentes abiertas,
tales como los portales electronices de los
fabricantes, permitiendo a actores de la
delincuencia  organizada y  coman,
conocer las capacidades de estos equipas
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y con dicha informacidn bloquear y
obstaculizar su operacion, conociendo sus
glcances, capacidades y limitaciones, lo
que mermaria negativamente en la
efectividad de su operacidn.

FUNDAMENTACION

En virtud de lo anterior v con fundamento
en los articulos 100, 103, 104, 105, 108,
108, 109, 113 fraceidn | y 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como en los
articulos 4, 11 fraccion VI, 55, 56, 58, 60
fraccidn |, 145 fraceidn Il, 67, 68 fraccion
I, 69 parrafo tercero y 70 de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de
Veratruz de Ignacio De la Llave;

DAND PRESENTE

Rendir la informacion requerida por el
solicitante, significaria que seria del
dominic  pablico, sin - embargo; se
considera que repercute  en  la
identificacion por parte de los grupos de
delincuencia, respecto de las lineas de
accion establecidas por el Gobiemo del
Estado de Veracruz de lgnacio De la Llave,
en conjunto con el Gobierno Federal con
la finalidad de reducir los indices
delictivos, asi como de atacar de manera
frontal ésta problematica que afecta a
nuestra sociedad. Asi misma, y en
consideracion  de que los  equipos
denominados  “drones”, son  equipos
comercializados de manera publica y de
alta disponibilidad en el mercado, dar a
conocer las marcas y modelos, supondria
praporcionar implicitamente
caracteristicas técnicas, radios de accion,
autonomia, prestaciones y capacidades,
en wirtud de que dichos datos estan
disponibles en diversas fuentes abiertas,
tales coma los portales electranicos de los
fabricantes, permitiendo a actores de la
delincuencia organizada vy comun,
conocer |as capacidades de estos equipos
y con dicha informacidn bloquear v
obstaculizar su operacion, conotiendo sus
alcances, capacidades y limitaciones, lo
que mermaria negativamente en la
efectividad de su operacion, cuyo fin
primordial  es  propordonar  datos
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estratégicos y tacticos tendientes a la
preservacion de la seguridad poblica.

DANO ESPECIFICO

Dar acceso a la informacion solicitada,
puede vulnerar todas aquellas estrategias
operativas, que fueron desarrolladas
mediante un riguroso analisis para el
combate a las células delincuenciales, asi
como también un probable dafo a los
Drones en posesion de esta dependencia
ya los elementos destinados al control de
los mismos, cuyo fin es garantizar la
seguridad  publica. De este  moda,
praporcionar marca y modelo, conllevaria
de forma implicita a la difusion de sus
capacidades, alcances vy limitaciones,
paniendo en riesgo la efectividad de su
operacion en cuanto que actores de las
organizationes criminales, al conacer
estos datos técnicos, consultables en
fuentes abiertas, si conocen la marca y el
models de estos equipos, podrian
modificar el perfil de sus operaciones
ilicitas para evadir la vigilancia policial,
sabedores de los perfiles técnicos de
estos  equipos, asi como  también
desarrallar  acciones concretas  para
neutralizar u obstaculizar su operacion al
poseer datos concretos respecto a su
radio de operacion, frecuencias radiales y
de telemetria, autonomia y otros datos
que serian accesibles si se divulgara la
marca y el modelo especifico.

Unidad de Transparencla
Leandiro Valle £sq. Zaragoaa,
Zona Cienkrg, C.F. 1000

Halapa, Ver. Ted (228) 141.33.00
i, 3001
VERACRUZ gob. mu/ seguridad

SUPUESTO DE AMENAZAS PROBABLE
AL INTERES PROTEGIDO POR LA LEY

Aun cuand los elementos operativos al
realizar sus acciones en materia de
seguridad pablica emplean los Drones y
diverso equipamiento especializado, dar a
conocer la informacidn de la marca y
models de dichos equipos, significaria
parer en riesgo la efectividad de las
operaciones de seguridad, asi coma la
integridad del personal de las fuerzas de
seguridad plblica, dado a que estos
equipos también proporcionan cobertura,
reconacimienta y  videowigilancia en
tiempo real al despliepue de personal
militar y policial tendiente 2 garantizar la
seguridad publica del estado de Veracruz
de lgnacio De la Llave; toda ver que
personas ajenas a las instituciones de
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seguridad publica y can fines contrarios al
derecho y a garantizar |a aplicacidn de las
rormas juridicas, pudieran realizar un
andlisis de las caractensticas técnicas de
estos equipos para conocer el prado de
vulnerabilidad y atacar tanto a las
personas como & [as  instalaciones
establecidas para eficientar el combate a
la delincuencia.

QUINTO.- De la descripeitn citada se desprende que los términas de |a peticidn del
tiudadana, se ubican en las excepciones previstas por ley, ya que e actualizan las
causales de reserva previstas en los articulas 68, Fracciones |, Iy VI, y el 76 de la
Ley Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Los CC. Integrantes de comité manifiestan, que estan de acuerdo con la propuesta
de clasificacion de informacion reservada.

COMNSEJERD PRESIDENTE - Al no ver haber mas observaciones, respecto al punto
del orden del dia que se desahoga, se instruye al Vocal que recabe la votacion del
comite.

NOMBRES VOTACION
LIC. JUAN CARLOS SALDARA MORAN AFAVOR
LIC. JORGE MIGUEL RODRIGUEZ RAMIREZ A FAVOR
LIC. CARLOS ANDRES FERNANDEZ CASTELLANOS AFAVOR

EL PRESIDENTE INFORMO A LOS INTEGRANTES DEL COMITE QUE EL PUNTO CINCO
DEL ORDEM DEL DIA FUE APROBADD POR UNIMINANDAD DE VOTOS EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

13
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Al respecto conviene establecer algunas consideraciones
con relacién al tramite y 6rganos facultados para realizar la
declaratoria de reserva, para el efecto de analizar si el acuerdo
del Comité se encuentra ajustado a las disposiciones en materia
de reserva de la informacion.

El Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, regula la informacién Clasificada; asi, en su capitulo |
establece las disposiciones generales de la clasificacion y
desclasificaciéon de la informacién.

Es asi, que en el articulo 55 de la ley en comento, se
dispone que la clasificacion es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la
propia ley local.

Por otro lado, el articulo 58 de la ley de la materia, indica
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité deberd confirmar, modificar o revocar la decisién;
precisando que para motivar la clasificacion de la informacién y
la ampliacién del plazo de reserva, se deberan sefalar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, debiendo en todo momento el sujeto obligado
aplicar una prueba de dano; y que tratdndose de aquella
informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia y acceso a
la informacién a nivel local, establece que la clasificacion de la
informacién se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad
competente; o

[ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la ley.

14



Por otra parte, el articulo 65 de la ley en anélisis, senala que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando vy
motivando su clasificacion.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley 875, dispone que la
informacién de los sujetos obligados sélo estara sujeta a
restriccién en los casos expresamente previstos por esa ley, por
lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad como publica y de libre acceso.

Asi el articulo 68 de la ley en cita, sefala cuales son los
supuestos en los que la informaciéon debe clasificarse como
reservada y que por tanto, no podra difundirse excepto dentro
de los plazos y condiciones que la propia ley sefiala; en este
sentido, los supuestos de reserva son los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona
fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudaciéon de
contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;
VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado;

IVAI-REV/1637/2017/|

15



IVAI-REV/1637/2017/]

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia
General del Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacion
estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en
los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la
materia, sefiala que la informacién deberé ser clasificada por el
Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al
solicitante; asimismo que el area que tenga la informacién
solicitada bajo su resguardo remitira al Comité, por conducto
de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificaciéon de la
informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone que en todo caso que la autoridad
funde y motive la clasificacion de la informacién como
reservada, ésta deberd cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico;

II. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién,
supere el interés publico general de que se difunda; y

. Que la Ilimitacién se adecue al principio de
proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Por ultimo, el articulo 130 de la ley 875 establece que el
Comité se integrara de manera colegiada, por un nimero impar
de personas, nombradas por el titular del sujeto obligado, entre
las que se encontrara el responsable de la Unidad de
Transparencia y conforme al numeral 131, fraccion Il de esa ley
cuenta entre sus atribuciones con la de confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
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plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

En sintesis, del cimulo de disposiciones normativas
referidas, tenemos en principio, que toda la informaciéon que
generen, posean o resguarden los sujetos obligados es de
acceso publico; que Unicamente podra limitarse ese acceso por
las razones y motivos expresamente sefalados en la ley, de
igual manera, que la clasificacion de la informacién se efectuara
entre otras causas cuando se reciba una solicitud de
informacién y lo requerido encuadre en alguno de los
supuestos que la ley contempla para considerarla reservada;
que para efectuar la Clasificacion esta debe realizarse por
conducto del érgano competente para ello como lo es el
Comité de Transparencia de cada sujeto obligado mediante un
acuerdo se le hara saber al solicitante, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos legales, por los que se estima
que en su caso debe clasificarse la informacién asi como el
periodo que comprendera la reserva; y que deben prepararse
versiones publicas de esa informacién para atender a las
solicitudes que se realicen.

Asi, en el caso que nos ocupa, de la resolucién
pronunciada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, se advierte que confirma la clasificacion de la
informacién requerida, medularmente sustentdndola en el
articulo 68, fraccion lll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ello en razén a que como quedd precisado en parrafos
precedentes de acuerdo a esas disposiciones normativas, se
considera como informacién reservada, aquella cuya
publicacion obstruya la prevenciéon o persecucion de los delitos.

En el citado acuerdo, se efectia una prueba de dafo, de la
que se obtiene en su apartado relativo a la motivacién:
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DARO PRESENTE

Rendir la informacidn requerida por el
solicitante, significaria que seria del
dominio publico, sin  embarpo; se
considera que repercute en
identificacion por parte de los grupos de
delincuencia, respecto de las lineas de
accion establecidas por el Gobierno del
Estado de Veracruz de lgnacio De [a Llave,
en conjunto con el Gobierno Federal con
la finalidad de reducir los indices
delictivos, asi como de atacar de manera
frontal esta problematica que afecta a
nuestra sociedad. Asi mismo, y en
consideracion de que los equipos
denominados “drones’, son equipos
comercializados de manera publica y de
alta disponibilidad en el mercado, dar a
conocer las marcas y modelos, supondria
proporcionar implicitamente
caracteristicas técnicas, radios de accion,
autonomia, prestaciones y capacidades,
gn vitud de que dichos datos estan
disponibles en diversas fuentes abiertas,
tales como los portales electrdnicos de los
fabricantes, permitiendo a actores de la
delincuencia organizada y  comin,
conocer las capacidades de estos equipos
y con dicha informacidn bloguear y
obstaculizar su operacion, conociendo sus
alcances, capacidades y limitaciones, lo
que mermaria negativamente en la
gfectividad de su operacion, cuyo fin
primordial es  proporcionar  datos
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DARND ESPECIFICO

Dar acceso a la informacian solicitada,
puede vulnerar todas aquellas estrategias
operativas, que fueron desarrolladas
mediante un riguroso andlisis para el
combate a [as células delincuenciales, asi
como también un probable dafo a los
Drones en posesion de esta dependencia
y & los elementos destinados al control de
los mismos, cuyo fin es garantizar ka
seguridad publica. De este modo,
proporcionar marca y modelo, conllevaria
de forma implicita 2 la difusidn de sus
tapacidaces, akances vy limitaciones,
poniendo en riesgo |3 efectividad de su
operacidn en cuanto que actores de las
ofganizaciones criminales, al conacer
estos datos técnicos, consultables en
fuentes abiertas, &i conocen la marca y el
modelo de estos equipas, podran
modificar el perfil de sus aperaciones
licitas para evadir |3 vigilancia policial,
sabedores de los perfiles técnicos de
estos  equipos, asi como  tambien
desarrcllar  acciones concretas para
neutralizar u obstaculizar su operatidn al
poseer datos concretos respecto a su
radio de operacidn, frecuencias radiales y
de telemetria, autonomia y otros datos
que serian accesibles i se divulgara ka
marca y el modelo especifico.
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De lo anterior, se tiene que efectivamente la informacién
solicitada actualiza la hipdétesis prevista en la fraccién Il del articulo 68
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; igualmente, del acuerdo
emitido por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, se advierte
que se realizé la prueba de dafo a que se refiere el sequndo parrafo
del articulo 58 de la ley en cita, misma en la que se analiza el posible
dafo o afectacién en caso de proporcionarse la informacién.

Lo que da cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
Titulo Cuarto de la ley de la materia, relativo a las disposiciones
generales de clasificaciéon y desclasificacion de informacion.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, asi como el
acuerdo de reserva contenido en el acta del Comité de Transparencia
SSP/UDT/CT/014/2017, de dieciséis de agosto del afno en curso, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo de reserva contenido en el
acta del Comité de Transparencia SSP/UDT/CT/014/2017, de dieciséis de
agosto del afio en curso.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

20



IVAI-REV/1637/2017/|

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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