RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1628/2017/|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintinueve de noviembre de
dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con nimero de folio 01069517 via
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas, requiriendo:

COPIA DEL ANTEPROYECTO DE LA CONSTRUCION (SIC) DE LA
AUTOPISTA CARDEL - POZA RICA.

Il. El veintitrés de agosto del actual, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el veinticuatro siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintiocho posterior, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El treinta de agosto del afio que transcurre se admitio,
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera;
compareciendo el sujeto obligado mediante escrito recibido en este
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Instituto el doce de septiembre del afio en curso, remitiendo diversa
informacioén.

VI. El veintiocho de septiembre del afio que transcurre, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién y se ordend digitalizar las documentales
enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente y asi
se impusiera de su contenido, requiriéndosele para que en el término
concedido, manifestara a este Instituto lo que a su derecho conviniera,
sin que de autos se advierta que hubiera comparecido.

VII. El veintinueve siguiente, se acordd la ampliaciéon del plazo
para la presentacion del proyecto de resolucién, por encontrarse
transcurriendo el plazo de vista dado a la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declard cerrada
la instruccion y se presenté el proyecto de resolucién conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Su
correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado
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ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que motiva el
recurso o de presentacion de la solicitud; V. El acto o resolucién que
recurre o los datos que permitan su identificacién en la Plataforma
Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna, y VIIl. En su caso, pruebas que tengan
relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,



IVAI-REV/1628/2017/I

oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXl
febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
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derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accibn para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
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155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
la informacién es omisa.

El agravio esgrimido deviene fundado atento a las
consideraciones siguientes.

De la lectura de la solicitud primigenia se advierte que lo
requerido consistid en que se proporcionara la copia del anteproyecto
de la construccion de la autopista Cardel — Poza Rica.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
via Sistema Infomex-Veracruz, expresando:

Se le informa mediante el oficio SIOP/UT/611/2017, que la informacién
solicitada no existe en esta Secretaria.

Anexando el archivo de rubro:"611 Resp. Sol. 01069517 a
[...].pdf", que contiene el oficio identificado con la clave
SIOP/UT/611/2017, mediante el cual la Jefa de la Unidad de
Transparencia de la secretaria obligada, le informa al entonces
solicitante, en la parte que interesa, lo siguiente:

Y en cumplimiento a lo que establece el Articulos (sic) 134 Fracciones Il y
Il 145, fracciones |, Il y lll y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me
permito anexar copia del oficio DGPPPCCE/1044/2017, signado por Mtro.
Eduardo de la Torre Berea, Director General de Proyecto, Programacién
y Presupuesto de Carreteras Estatales, de esta Secretaria, en el que
manifiesta que la informacién solicitada no es de la competencia de esta
Secretaria.

En ese sentido y en apego a lo que sefala el Articulo 143, parrafo
segundo de la Ley de la Materia al rubro citada, (sic) le oriento a que
dirija su Solicitud de Informacién, a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, dependiente del Gobierno Federal (SCT), quien
posiblemente le pueda brindar la informacién que solicita.

Al oficio de mérito se anexd el oficio nUmero
DGPPPCCE/1044/2017, firmado por el Director General de Proyectos,
Programacién y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales, de la
secretaria obligada, quien expuso:
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DIRECCION GENERAL DE PROYECTQS, PROCRAMACION ¥
At S0P VER Infraestructura  esupygsTODE CARRETERAS ¥ CAMNASESTATALES
§ ‘\‘ 147400 4 VAN S "x;:.::x::(::w:'r.-".h 0ficlo No. DCPPPCCE/L044/2017

Hoja L1

ASUNTO:
Respuesta a Soliitud de informacion
Xalapa Ver, 3 22 de agosto de 2017

Mtra, Elie Ramirez Rueda | '3
JefadelaUnidad de Transparencia | | :
Presente s ! &

En respuesta a su Oficio No, SIOP/UT/566/2017, recibido con fecha 16 de agosto de 2017, con el cual
remite (3 solicitud de informacion recibida a traves del Sistema INFOMEX-VERACRUZ, relativa  copia del
Anteproyecto de 1a Construccidn de a Autopista Cardel-Paza Rica, le comunico que dicha informacion no
esta dentro del ambito de competencia de esta Direccidn, toda vez que los aspectos tecnicos
financieros de esa autopista estin a cargo del Centro SCT Veracruz

Sin otro particular, reciba usted un afectuoso saludo

ATENTAMENTE

PreSupuesto de Carreteras y Caminos Estatales

Durante la sustanciacion del recurso, la Jefa de la Unidad de
Transparencia de la secretaria obligada, compareci6 mediante escrito
en el que informd, en lo conducente:
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y por ende, en téminos de lo dispuesto por el articulo 143 sequndo pérrafo de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, se le redirecciono para que fa misma fuera
solictada a la entidad corespondiente.

ll.- Con fecha 30 de agosto del 2017 se emite acuerdo relativo al Recurso de Revision con
nimero de folio RRO0099217 y con nimero de expedients IVAIREVI1628120171, donde en
su EXPOSICION DE HECHOS Y AGRAVIOS,

Derivado de lo anterior se adviere que este Sujeto Obligado, ofrecid respussta vélida en
tiempo y forma, al responder al solictante lo que requeria, segin se puede observar en el
oficio ndmero SIOPIUTIE1112017 (con anexos), adjuntindole al mismo el oficio nimero SIOP-
DGPPPCCE/1044/2017, signado por el Miro. Eduardo de la Tome Berea, Director General de
Proyeclos, Programacion y Presupuesto de Camreteras Estatales, no obstante, el solicitante
manifiesta ‘QUE LA INFORMACION ES OMISA Y SE OCULTA", como se puede ver en el
recurso de revision con nimero de folio RROD0SS217 y nimero de expediente  IVAI-
REVI1628/20171, por lo fanto dicho Recurso de Revision RECAE EN LOS SUPUESTOS DE
PROCEDENCIA DEL ART. 155 FRACC X, sin embargo &l hecho de manifestar el recurrents

“QUE LA INFORMACION ES OMISA Y SE OCULTA" carece de sustento, validez y en
consecuencia infundada toda vez que al expresar “QUE LA INFORMACION ES OMISA Y SE
OCULTA", generaliza la respuesta otorgada, ya que no es especifico en su inconformidad,
respecto de la informacion que se le otorgo con toda oportunidad, Propiciando con ell
confusidn y que este sujeto obligado se encuentre en un estado de indefension foda vez que
solo el recurrente sabe a qué se refiere, toda vez que la respuesta oforgada por este Sujeto
Obligado cumple con lo requerido por el ahora Recurrente. Ahora bien, en la exposicion de
agravios que formula el recurrente no s establece de manera clara y precisa cual es |
afectacion legal que e irroga agravio al referir que Ia informacion otorgada por el Sujeto
Obligado resulta ser incompleta, méxime que no demuestra de manera fehaciente y probatoria
la supuesta informacion incompleta que le fue entraga.

Para corroborar lo anterior me permito offecer de [a parte que represento las siguientes;

PRUEBAS

Asimismo, remitié la copia de las respuestas dadas durante
el procedimiento primigenio.
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Documentales a la que se les otorga valor probatorio pleno
por tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, en términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186
y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz y de las que se colige que el sujeto
obligado incumplié con respetar el derecho a la informacion de la
parte recurrente.

Ello es asi porque el sujeto obligado soslay6é emitir respuesta
integra con base en los elementos que constan en la solicitud de
informacién. En este sentido, conviene precisar que, en términos
del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, cuando la informacion
no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, “su
Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante dentro del
término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientarad, si
fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que
pueda satisfacer su requerimiento”.

Dicho precepto guarda relacion con el deber de las Unidades
de Acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
la informacién, en términos del articulo 134, fracciones Il y VIl de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, habida cuenta que deben justificar que
giraron los oficios a las areas competentes y que las respuestas de
éstas -en que se declare la inexistencia- consten los términos en
que se realizé la busqueda de la informacién, las razones por las
que se procedioé a localizar la informacién en determinada area, asi
como la orientacién a los solicitantes.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio 12/2010, publicado por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el cual se senala que el
propésito de la declaracion formal de inexistencia de la
informacién, es garantizar al solicitante que, efectivamente, se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informaciéon de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto. Dicho criterio
establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener
los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que
se buscd la informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
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criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas

en cuenta.

Como se advierte, del analisis y valoracion de las
documentales que obran en el expediente, en modo alguno la
respuesta emitida se ajusta a lo establecido en los parametros
antes indicados.

Ello porque la respuesta debié contener elementos minimos
que permitiesen al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo. Exigencia que fue soslayada por
el ente obligado, pues los oficios signados por el Director General
de Proyectos, Programacién y Presupuesto de Carreteras y
Caminos Estatales, incumplen con justificar la busqueda
exhaustiva de la informacién con base en los elementos que el
ente obligado cuenta para avocarse a la misma.

Lo anterior, porque si bien el articulo 7 de la Ley 875 de
Transparencia, establece que: “se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados” y del criterio 16/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales que en lo sustancial sefala que la incompetencia
“implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacién solicitada -es decir, se trata de una
cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la
incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara”, lo
cierto es que el presente caso el sujeto obligado pudo atender el
requerimiento de informacién con los elementos dados en la
solicitud.

En este sentido, debié considerar el contenido del
“CONVENIO DE COORDINACION DE ACCIONES QUE CELEBRAN EL
EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ, CON EL PROPOSITO DE LLEVAR A CABO LA LIBERACION DEL
DERECHO DE VIiA QUE PERMITA LA CONSTRUCCION DE LAS AUTOPISTAS
CARDEL-POZA RICA Y TUXPAN-TAMPICO”, entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, federal, y el Gobierno del Estado
de Veracruz, en el que participé la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas, publicado el martes veintisiete de junio del afio en
curso, en la Gaceta Oficial del Estado’, bajo el numero
extraordinario 254, en cuyas cldusulas Primera, Segunda y Tercera,
se sefala:

' Consultable en el vinculo electrénico: http://www.veracruz.gob.mx/gobiernover/gaceta-oficiall.
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Martes 27 de junic de 2017
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Funpamento Jurioico

Par lo expuesto v con fundamento en los articulos 23, 26
Apartado A, 40, 42 fraccidn [, 43 v %0 de la Constitueidin Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos; 1o, 2o, fraccidn 1, 90, 14, 26
v 36 fraceiones XX1L XXIV y XXV de la Ley Orgdnica de la
Adminisiracion Poblica Federal; |o., fracciones |y 11, 90., 33,
W, fracciones 11y ¥, 35, 36 y 44 de [a Ley de Plancacita; Lo, 24,
fracciones [ y 11, 25, 45, y demés aplicables dela Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo., 6o, 21 y de-
s aplicables del Reglamento de la Ley Federal de Presupues-
tovy Responsahilidad Hacendaria; |, fraccitn 1, 3, 10,17, 19,24,
26, fraceidn 1, 27 y demds relativos y aplicables de la Ley de
(Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con las mismas; 1o.,
50.y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
racitn Piblica; 1o, 6o,y 18 de la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacion Piblica; 1o, 2o, fracciones [ 1L XV y
XXX, 30, 40, bo., fraccion 1X, 10, fraccion VI y XXIV, 20
fracciones 1,y 1y 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes; 49 fraceiin XV y 30 de la Cons-
titucidn Politica del Estado de Veracne de lgnacio de la Llave; §
fraccion V11 y 12 fraceitn VI y demds aplicables de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de [gnacio
de 1a Llave y demds precepios legales aplicables en la materia,
las partes sujetan sus compromises 3 la forma y téminos
siguientes;

CLausuLas

Primera. El presente Convenio de Coordinacidn tiene por
objeto coordinar |as acciones de apoyo enire " LA SCT" y "EL
GOBIERNO DEL ESTADO" con el propdsito de llevar a cabo
la liberacion del Derecho de Via faliante que permita b cons-
truceitn de las autopistas 1y Cardel-Poza Rica, que comprende
una longitud total de 129.82 km en dos tramos, el primero, Lagu-
na Vierde-Mautla de una longitud de 1.5 kmy el segundo tramo
Nautla-Totomoxtle, que tiene una longitud de 4832 km. y, 2)
Tuxpan-Tampice, que comprende una longitud total de 1015
km, en tres tramos, el primero Lo Gil-Buenos Aires con una
longitud de 11 km; el segunde tramo Buenos Aires-Naranjos
conuna longitud di 43,1 ko, y el tercer tramo Naranjos-Omiluama,
con una longitud de 47.4 km. ambas en el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Segunda. A efeeto de asegurar la gjecucion y efectividad de
los compromises establecidos en el presente Convenio de
Coordinacion, "LAS PARTES" observarin las especificacio-
nies y programas determinados para la liberacién del derscho de
via necesaria para la construceitn de "LAS AUTOPISTAS",
asi como las nommas vigentes de "LA SCT™ v demds disposi-
ciones aplicables en La materia.

Tercera, "LAS PARTES" manifiestan expresamente que co-
nocen |28 caracteristicas y especificaciones de los tramas came-

teros a que s¢ refiere ¢l presente Convenio de Coordinacion, asi
como ¢l caquema para ba liberacion del derecho de via, que per-
mita la construccion de "LAS AUTOPISTAS", sus
implicaciones, éenicas, financicras, legales y sus posibles con-
tingencias,

La construecidn de "LAS AUTOPISTAS" s foderal y se
lzvara a cabso por las concesionarias, salvo por o que competa
para la gjecuciin de los compromisos asumides por EL
GOBIERNO DEL ESTADO" bajo ¢l presente instrumento, éste
no asume obligaciones de caricter econfmico con las
Concesionarias respectivas; no obstantz, "EL GOBIERNO DEL
ESTADO" serd responsable de entregar a "LASCT" los pre-
dios expropiados con desting al derecho de via necesario para
la construccion de "LAS AUTOPISTAS" en los téominos del
presenie Convenio.

Cuarta. Para llevar a cabo ¢l objeto del presente Convenio
de Coordinacion, "LA SCT" sz compromete a llevar a cabo las
Siguientes aceiones:

8)  (hbtener, en su caso, los permisos comespondientes de b
Comisidn Federal de Electricidad {CFE); de Teléfonos de
México, 5.4, de CV.(TELMEX]; de la Comisién Nacional
del Agua(COMAGLA), de Petrdleos Mexicanos (PEMEX);
del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia (INAH)
yde la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), segin
las disposiciones legales vigentes sobre la materia para la
construceidn de "LAS AUTOPISTAS".

b} Dhar seguimiento a los procedimicnios de expropizcion de
los predios que se requieran para la liberacion del derecho
de via necesario para la construecion de "LAS AUTO-
PISTAS", de conformidad con la legislacion y
normatividad aplicable.

¢} Crestionarcon el apoyo de "EL GOBIERNO DEL ESTA-
D" ante la SEMARNAT, los permisos que se requieran
de cambio de uso de suelo de terrenns de cardeter forestal
para la construccidn de "LAS AUTOPISTAS",

d)  Inegrary proporcionar a "ELGOBIERNO DELESTAIO"
los expedientes de expropiacion de los predics que se
requieren para la liberacidn del derecho de via nacesario
para la construccidn de " LAS AUTOPISTAS", asi como
continuar con las gestiones téenicas, legales y sociales
para liberar los predios que no requieran procedimiento
de expropiaciin.

¢ Ciestionar anie ¢l Fondo Nacional de Infraestructura, Fon-
do de Contingencias de Derecho de Via o con Recursos
Presupuestales Federales, los pagos que deban realizarse
por concepio de indemunizacion por la expropiacion de los
predivs a cargo de "EL GOBIERNO DEL ESTADO", des-
tinados a la liberacidn del Derecho de Via para la cons-
truccion de "LAS AUTOPISTAS", asi coma los gastos
relacionados a bamisma, conforme b legislaciin aplicable,
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio
pleno, conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen
un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL’, de los que se advierte que el documento
suscrito por el titular del sujeto obligado refiere que el Gobierno
del Estado se comprometio, a llevar a cabo las acciones de apoyo a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con el propdsito de
Ilevar a cabo la liberacién del Derecho de Via faltante que permita
la construcciéon de la autopista Cardel-Poza Rica, que comprende
una longitud total de 129.82 km en dos tramos, el primero, Laguna
Verde-Nautla de una longitud de 81.5 km y el segundo tramo
Nautla-Totomoxtle, que tiene una longitud de 48.32 km, asi como
que "EL GOBIERNO DEL ESTADO" sera responsable de entregar a
"LA SCT" los predios expropiados con destino al derecho de via
necesario para la construccion de "LAS AUTOPISTAS" en los
términos del referido Convenio.

Elemento a partir del cual el sujeto obligado se encontraba
en posibilidad de atender lo peticionado consistente en la “COPIA
DEL ANTEPROYECTO DE LA CONSTRUCION (SIC) DE LA AUTOPISTA
CARDEL — POZA RICA".

Lo anterior, porque el articulo 4 de la Ley de Transparencia
sefiala de manera clara que: “toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica”, de ahi que a partir de un elemento que
forma parte del conocimiento del sujeto obligado (al haber
suscrito un convenio en el que se comprometid, a llevar a cabo las
acciones de apoyo a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, con el propésito de llevar a cabo la liberacién del
Derecho de Via faltante que permita la construccion de la
autopista Cardel-Poza Rica, que comprende una longitud total de
129.82 km en dos tramos, el primero, Laguna Verde-Nautla de una
longitud de 81.5 km y el sequndo tramo Nautla-Totomoxtle, que
tiene una longitud de 4832 km, asi como asumir la
responsabilidad de entregar a "LA SCT" los predios expropiados

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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con destino al derecho de via necesario para la construccion de
"LAS AUTOPISTAS" en los términos del referido Convenio.

En consecuencia, no le asiste la razén al sujeto obligado al
plantear que “dicha informacién no estd dentro del ambito de
competencia de esta Direccion, toda vez que los aspectos técnicos
y financieros de esa autopista estan a cargo del Centro SCT
Veracruz", (oficio DGPPPCCE/1044/2017); pues ello no implica que
el sujeto obligado desconozca el anteproyecto de la construccion
de la autopista Cardel-Poza Rica, pues su conocimiento se estima
necesario para cumplir con su compromiso de llevar a cabo la
liberacién del Derecho de Via faltante que permita la construccién
de la referida autopista. Por lo tanto, a partir de este elemento
debia realizar la busqueda de la copia del anteproyecto de la
construccién de la autopista Cardel-Poza Rica, con base en la
informacién que la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
se insiste, haya generado, obtenido, adquirido, transformado o
tenga posesion.

Lo que, ademads, encuentra apoyo en los principios de
sencillez y expeditez contenidos en el articulo 8, sequndo parrafo,
de la Ley 875 de la materia, que expresamente establece: “todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier
persona”. Siendo orientador el criterio sostenido por los érganos
del Poder Judicial de la Federacion en el sentido que “la plena
realizacion del derecho de acceso a la jurisdiccion contenido en el
parrafo sequndo del articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos obliga a prescindir de formulismos
innecesarios que impidan acceder libremente y de forma pronta a

la administracion de justicia solicitada®.

Por lo antes indicado, al resultar fundado el agravio del
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas
proporcionadas por el sujeto obligado durante el procedimiento
de acceso y la sustanciacion del recurso de revisién y, en
consecuencia, ordenar que proceda en los siguientes términos:

Previa busqueda exhaustiva de la informacién, se
pronuncie sobre la existencia o inexistencia de |la

* Tesis: XXII1.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, registro
20002070, de rubro: “RECURSO JUDICIAL. LA SOLA DENOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA
LEGALMENTE NO IMPIDE AL ORGANO JURISDICCIONAL DETERMINARLO, CON BASE EN LOS HECHOS NARRADOS
POR EL PROMOVENTE".
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informaciéon relativa a la copia del anteproyecto de la
construcciéon de la autopista Cardel-Poza Rica.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder
de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |;
238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena dé respuesta, de conformidad con lo
precisado en la parte final de la consideracion tercera de la
presente resolucion. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a
la informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que, de no
hacerlo, existird la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que
cumpla esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que
en caso de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, v,
en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los
integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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