RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1622/2017/|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria
Infraestructura y Obras Publicas

ACTO RECLAMADO: inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiddés de noviembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, quedando
registrada con el nUmero de folio 01069717, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en:

COPIA DEL PROYECTO DE LA CONSTRUCION (sic) DE LA AUTOPISTA CARDEL -
POZA RICA. CON SU CORRIDA FINANCIERA

Il. El veintitrés de agosto del afio en curso, sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

ll. Inconforme con lo anterior, el veinticuatro de agosto del presente
afno, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a
la ponencia a su cargo.

V. El treinta de agosto siguiente se admiti6, dejandose a disposicion,
del sujeto obligado y del recurrente, las constancias que integran el
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expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado el doce y trece
de septiembre de la presente anualidad, remitiendo informacién vy
haciendo las manifestaciones que consideré pertinentes.

VI. Por acuerdo del veintiocho de septiembre del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y se ordené digitalizar las documentales enviadas, a efecto de que
fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéndosele para que en el término concedido, expresara a este
Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o formulado manifestacién alguna.

VIL. El veintinueve de septiembre siguiente, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucién, toda vez que el plazo
otorgado a la parte recurrente, del acuerdo descrito en el punto anterior,
se encontraba transcurriendo; y en virtud de que el medio de impugnacién
se encontraba debidamente sustanciado, el dieciséis de noviembre del afio
en curso, se declaré cerrada la instruccion, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XIl, 192,
193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas

a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo

juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas

cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general,
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por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna
de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion
de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

"
Ty

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el anadlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo aleque o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la Jefa
de la Unidad de Transparencia del ente obligado, hace valer la
improcedencia del recurso de revision que nos ocupa aduciendo
esencialmente que no debe declararse improcedente ya que no es
especifico en su inconformidad, pues no se establece de manera clara y
precisa cual es la afectacion legal que le irriga agravio, al referir que la
informacién proporcionada es incompleta, ademas de que no demuestra de
manera fehaciente y probatoria lo manifestado.

Con relacién a lo sefalado, este 6rgano garante considera que no le
asiste la razén al ente obligado, toda vez que contrario a lo que sostiene,

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expr
esion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAbli
co&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&ANuMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&|D=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161742,16
4587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,
2577848&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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este pleno tiene amplias facultades para realizar la suplencia de la queja en
el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente:

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fracciéon VI de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala que el recurso de revision
debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicién de los
agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno de los
requisitos sefalados en dicho numeral, en términos del articulo 160 de la
citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la omisién; sin
embargo, ello procede uUnicamente cuando el instituto no cuente con
elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revisidon se advierte que la
descripcion esencial la inconformidad del revisionista consistié en sefalar
que se oculta la informacién, por lo que lo manifestado por el sujeto
obligado no es acorde al agravio esgrimido por el recurrente.

Sin embargo, tal y como se sefald, tenemos que la Ley 875 de
Trasparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Veracruz, contempla
en la fraccién VI del numeral 159, como uno de los requisitos del recurso de
revision “la exposicion de los agravios”, a su vez, el correlativo articulo 144
de la Ley General de Transparencia, establece como requisito del recurso de
revision, en su fraccion VI, la expresiéon de “Las razones o motivos de
inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta Gltima hipdtesis resulta benéfica a los
intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola exposicion
o motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge de
las reformas constitucionales del ano dos mil once, en la cual conforme con
el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que “las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.)’, que establece
los parametros de actuaciéon de las autoridades a partir de la reforma
mencionada, de rubro y texto siguiente:

2 Consultable en el vinculo: http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1000
0000000&Apendice=1000000000000& Expresion=2a.%2520LXXX11%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Ord
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PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la reforma indicada
implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacién con los tratados de
derechos humanos, asi como con la interpretacion mas favorable a la persona al orden
constitucién al -principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los 6érganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y facultades de impartir
justicia en la forma en que venian desempenandolas antes de la citada reforma, sino que
dicho cambio sélo conlleva a que si en los instrumentos internacionales existe una
proteccién mas benéfica para la persona respecto de la institucion juridica que se analice,
ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales que rigen su funcidén jurisdiccional -legalidad,
igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-,
ya que de hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal
funcién.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informaciéon forma
parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo
establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la interpretacién a las
normas de este tipo debe hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia
el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién
de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba integrar
el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como
tal la simple interposicién del recurso, que conlleva a esta autoridad al
andlisis de que si la respuesta fue o no proporcionada conforme a la ley de
la materia lo indica. En el caso concreto como se estudiara detalladamente
al abordar el fondo del asunto.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: lll.40. (Il Regién)
61 A (9a.)’, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS DEFICIENCIAS PREVISTA
EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD" QUE EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE
INTERPOSICION DE DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley
de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco se advierte que en caso de
gue a los solicitantes de informacién publica se les niegue el acceso, consulta o entrega de

en=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,
1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&1Ds=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.

3 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Iil.40.(ll
1%2520Reqi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&
NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&
IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.

5


http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1000%200000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,%201,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1000%200000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,%201,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&%20IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&%20IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&%20IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&%20IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema

IVAI-REV/1622/2017/

ésta, cuando sea inexistente o en los casos en que al entregarsela esté incompleta, sea
errénea o falsa; que esté clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado
se niegue a entregar informacién confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a
ésta o la entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el costo o
modalidad de entrega de la informacién, y cuando no se resuelva su peticion en los plazos
legales, podran interponer el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito en el que se exprese
el nombre del promovente y los motivos de inconformidad, anexando el original o copia
de la resolucién emitida por los sujetos obligados en caso de haber sido notificada
personalmente, asi como el documento original donde conste el acuse de recibo de la
solicitud por parte de la unidad de transparencia e informacién, permitiéndoles expresar
argumentos y anexar las pruebas que refuercen los motivos de inconformidad (articulo 95),
pues el citado instituto, en todo caso, podra subsanar las deficiencias de los recursos
interpuestos por los particulares (articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se
interpone el recurso de revisién, dicho instituto requerira al sujeto obligado por cualquier
medio con el que pueda verificarse su notificacién, un informe en el que manifieste los
argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que justifique su negativa, en caso de que
éste no haya sido enviado previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcidén o al en que haya decidido de
oficio iniciar la revisién (articulo 98). Finalmente, la resolucion del recurso de revision se
tomarad por mayoria votos de los comisionados, la cual podra confirmar, modificar o
revocar la resolucién recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos obligados para que
entreguen la informacién, en la forma, plazo y término sefalados en la resolucién
correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado recurso en los plazos sefalados,
la resolucion recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una interpretacion
adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las deficiencias prevista
en el articulo 96 del indicado ordenamiento, va encaminada a los "motivos de
inconformidad" que el particular refiera en el escrito por el que interponga el aludido
medio de impugnacién, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se plantearan
respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los argumentos o pruebas que
refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no obliga textualmente a expresar
"agravios".

En tales circunstancias resulta improcedente la causal hecha valer por
el ente obligado; por lo que este cuerpo colegiado advierte que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificoé al
solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas
relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
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que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciébn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
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gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién pubilica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesiéon de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la acciéon para
corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaradn del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
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ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios que se
oculta la informacion.

Este Instituto estima que el agravio deviene infundado en razén de lo
siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio
SIOP/UT/613/2017, de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que informé
medularmente lo siguiente:

Y en cumplimiento a lo que establece el Articulos 134 Fracciones 11y Il 145, fracciones I, 11y 111y 14/
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, me permito anexar copia del oficio DGPPPCCE/1046/2017, signado por Mtro. Eduardo de la
Torre Berea, Director General de Proyectos, Programacion y Presupuesto de Carreteras Estatales, de
esta Secretaria, en el que manifiesta que la informacion solicitada no es de la competencia de esta
Secretaria.

En ese sentido y en apego a lo que sefiala el Articulo 143, parrafo segundo de la Ley de la Materia al
rubro citada, le oriento a que dirija su Solicitud de Informacion, a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, dependiente del Gobierno Federal (SCT), quien posiblemente le pueda brindar la
informacion que solicita.

Anexando el oficio DGPPPCCE/1046/2017, de fecha veintidés de agosto
de dos mil diecisiete, firmado por el Director General de Proyectos,
Programacién y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales, dirigido a la
Jefa de la Unidad de Transparencia, en el que informé lo siguiente:
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VERATRUZ S —

SIOP VER Infraestructura

ASUNTO
Respuesta a solicitud de informacién
Xalapa, Ver.,, a 22 de agosto de 2017

Mtra. Elie Ramirez Rueda
Jefa de la Unidad de Transparencia
Presente

En respuesta a su Oficio No. SIOP/UT/567/2017, recibido con fecha 16 de agosto de 2017, con el cual
remite la solicitud de informacién recibida a través del Sistema INFOMEX-VERACRUZ, relativa a copia del
Proyecto de la construccion de la Autopista Cardel-Poza Rica con su corrida financiera, le comunico que
dicha informacién no esta dentro del dmbito de competencia de esta Direccién, toda vez que los aspectos
técnicos y financieros de esa autopista estan a cargo del Centro SCT Veracruz.

Sin otro particular, reciba usted un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

> il %
%{“\ (\

o a de La Torre Berea
Directér General de Proyectos, Programaciony

/Pesupuesto de Carreteras y Caminos Estatales

Posteriormente durante la sustanciacién al presente recurso, el ente
obligado comparecié mediante oficio UAIP/1970/2017, de fecha veinticinco
de septiembre del presente afo, en el que la Jefa de la Unidad de
Transparencia, manifesté en lo que interesa:

[?erivado de lo anterior se advierte que este Sujeto Obligado, ofrecié respuesta valida en
tiempo y forma, al responder al solicitante lo que requeria, segin se puede observar en el
oficio nimero SIOP/UT/613/2017 (con anexos), adjuntandole al mismo el oficio nimero SIOP/-
DGPPPCCE/1046/2017, signado por el Mtro. Eduardo de la Torre Berea, Director General de
Proyectos, Programacion y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales, no obstante, el
solicitante manifiesta “QUE LA INFORMACION SE OCULTA”, como se puede ver en el
recurso de revision con nimero de folio RR00098617 y nimero de expediente IVAI-
REV/1622/2017/l, por lo tanto dicho Recurso de Revision RECAE EN LOS SUPUESTOS DE
PROCEDENCIA DEL ART. 155 FRACC X, sin embargo el hecho de manifestar el recurrente
“QUE LA INFORMACION SE OCULTA” carece de sustento, validez y en consecuencia
infundada toda vez que al expresar “QUE LA INFORMACION SE OCULTA”, generaliza la
respuesta otorgada, ya que no es especifico en su inconformidad, respecto de la informacién
que se le otorgo con toda oportunidad, Propiciando con ello confusién y que este sujeto
obligado se encuentre en un estado de indefension toda vez que solo el recurrente sabe a qué
se refiere, toda vez que la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado cumple con lo
requerido por el ahora Recurrente. Ahora bien, en la exposicion de agravios que formula el
recurr_ente no se establece de manera clara y precisa cual es la afectacion legal que le irroga
agravio al referir que la informacion otorgada por el Sujeto Obligado resulta ser incompleta,
maxime que no demuestra de manera fehaciente y probatoria la supuesta informacion
incompleta que le fue entrega.

Documentales a la que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo
previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

11



IVAI-REV/1622/2017/

De las respuestas proporcionadas, se advierte que el Director de
General de Proyectos, Programacion y Presupuesto de Carreteras y Caminos
Estatales, manifesté6 que la informaciéon solicitada no estd dentro del
ambito de competencia de esa Direccién, toda vez que los aspectos técnicos
y financieros de esa autopista estan a cargo del Centro SCT Veracruz.

Respuesta emitida por el area competente, de conformidad con el
articulo 27, del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas, mismo que establece:

Articulo 27. Corresponde a la Direccién General de Proyectos
Programacién y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales, las
facultades siguientes:

I. Participar en la planeacién, coordinacion y evaluacién de los programas
carreteros para la construccion, modernizaciéon y conservacion de la red
estatal de carreteras, asi como de los caminos estatales y alimentadores;

lll. Elaborar los estudios y proyectos para la ejecucion de los programas de
construccion y modernizacion de carreteras estatales, puentes, caminos y
alimentadores y de las obras auxiliares y accesorias y participar en la
revision de los que realicen otros 6rganos administrativos, dependencias y
entidades federativas;

IV. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de las obras,
en la elaboracion de sus proyectos para la construccidon y modernizacién
de carreteras y puentes estatales y, para la construccion, modernizacién,
reconstruccién y conservacién de las carreteras, caminos y alimentadores;
vigilando su cumplimiento, asi como realizar los estudios de ingenieria
experimental necesarios para el proyecto y la ejecucion de las obras;

Se considera valida lo manifestado, toda vez que es un hecho notorio
que en la Gaceta del Estado numero extraordinario 254, Tomo Il, que
contiene el “CONVENIO DE COORDINACION DE ACCIONES QUE CELEBRAN EL
EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, CON EL PROPOSITO
DE LLEVAR A CABO LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA QUE PERMITA LA
CONSTRUCCION DE LAS AUTOPISTAS CARDEL-POZA RICA Y TUXPAN-TAMPICO”,
se establece que la construccién de autopista referida en la solicitud de
informacion, es federal y se llevara a cabo por las concesionarias, como se
advierte del segundo parrafo de la cldusula Tercera, misma que establece:

La construcciéon de "LAS AUTOPISTAS" es federal y se llevara a
cabo por las concesionarias, salvo por lo que competa para la
ejecucion de los compromisos asumidos por "EL GOBIERNO DEL
ESTADO" bajo el presente instrumento, éste no asume obligaciones
de caracter econémico con las Concesionarias respectivas; no
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obstante, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" serd responsable de
entregar a "LA SCT" los predios expropiados con destino al
derecho de via necesario para la construccion de "LAS AUTOPISTAS"
en los términos del presente Convenio.

Asimismo, dicho Convenio, establece ademas, en su cldusula Cuarta,
que corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
realizar las gestiones de los recursos econémicos y realizar los pagos de las
indemnizaciones y los gastos relacionados con la misma, como se muestra a
continuacion:

Cuarta. Para llevar a cabo el objeto del presente Convenio de
Coordinacién, "LA SCT" se compromete a llevar a cabo las siguientes
acciones:

e) Gestionar ante el Fondo Nacional de Infraestructura, Fondo de
Contingencias de Derecho de Via o con Recursos Presupuestales
Federales, los pagos que deban realizarse por concepto de
indemnizacién por la expropiacién de los predios a cargo de "EL
GOBIERNO DEL ESTADO", destinados a la liberacién del Derecho de
Via para la construccion de "LAS AUTOPISTAS", asi como los
gastos relacionados a la misma, conforme a la legislacion
aplicable.

f) Dar aviso a "EL GOBIERNO DEL ESTADO" de la disponibilidad de
los recursos econdmicos que se requieran para indemnizar a los
afectados en los procedimientos de expropiacion, que éste realice.

g) Pagar las indemnizaciones por concepto de expropiacién de
predios que realice "EL GOBIERNO DEL ESTADO", dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a que se publique el o los
Decretos que en su caso correspondan.

Contenidos publicados en la Gaceta Oficial del Estado, a los que se les
da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de
criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU

CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL".

De ahi que la respuesta proporcionada satisfaga el imperativo del
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente sefala: “los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada en el
procedimiento de acceso a la informacién, con apoyo en el articulo 216,
fraccion ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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