RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1615/2017/11I
y su acumulado

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas

ACTOS RECLAMADOS:
Inconformidad con la entrega de la
informaciéon

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
quedando registradas de la siguiente manera:

Folio Expediente Sujeto obligado
01070117 IVAI-REV/1615/2017/11I Secretaria de
Infraestructuray
01070017 IVAI-REV/1620/2017/111 Obras Publicas

En las solicitudes se advierte que la informacién requerida, en
ambas, fue idéntica y consistié en lo siguiente:
DETALLAR LAS OBRAS EN LAS QUE HA PARTICIPADO LA CONSTRUCTORA DEL GRUPO

GANADOR PARA LA OBRA DE LA CONSTRUCION DE LA AUTOPISTA CARDEL - POZA
RICA.

Il. El veintidds y veintitrés de agosto posterior, el ente obligado
dio respuesta a las dos solicitudes de informacién, en las que sefialé:
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IVAI-REV/1615/2017/1lI

Se le informa mediante el oficio SIOP/UT/602/2017, que la informacién solicitada no
existe en esta Secretaria.

IVAI-REV/1620/2017/1lI

Se le informa mediante el oficio SIOP/UT/601/2017, que la informacién solicitada no
existe en esta Secretaria.

Como documentos adjuntos a las respuestas, el sujeto obligado
acompand seis oficios signados por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado (dos), por el Jefe de la Unidad de
Licitaciones (dos); asi como del Coordinador General Juridico (dos);
servidores publicos de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

lll. Inconforme con las respuestas, el veinticuatro de agosto del
afo en curso, el solicitante interpuso dos recursos de revisién.

IV. Mediante acuerdos de veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
presentados los recursos y ordend remitirlos a la ponencia a su cargo.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil
diecisiete, se determiné acumular el recurso de revisiéon [VAI-
REV/1620/2017/111 al expediente IVAI-REV/1615/2017/I1.

VI. Mediante acuerdo del mismo cinco de septiembre, se
admitieron los recursos de revisién, dejandose a disposicién del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente,
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado mediante
promociones recibidas el seis y catorce de septiembre del afio en curso.

VIIL. Por acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete,
se tuvo por presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacién
y documentacion anexa. Asimismo, la comisionada ponente ordend
remitir las documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VIll. El veintinueve de septiembre siguiente, tomando en
consideracién que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion el
plazo de tres dias otorgado a la parte recurrente aun se encontraba
transcurriendo, se acordd la ampliacion del plazo para presentarlo.
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IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el siete de noviembre del afio en curso, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resoluciéon conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico; Il La Unidad de Transparencia del sujeto obligado
ante la cual se presentaron las solicitudes cuyo tramite da origen a los
recursos; IV. Las fechas en que se le notificaron al solicitante los actos
que motivan los recursos; V. Los actos que se recurren; VI. La exposicion
de los agravios; VII. Las copias de las respuestas que se impugnan; y
VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con los actos que se
recurren.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
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las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
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L2l

mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El ahora recurrente solicitdé conocer, en ambas solicitudes de
informacién, las obras en las que ha participado la constructora
del grupo ganador para la construccion de la autopista Cardel -
Poza Rica.

Ahora bien, en el caso, la parte ahora recurrente hace valer como
agravios:
IVAI-REV/1615/201 7/l
Es evidente que el sujeto obligado es omiso y parcial en la interpretacion textual del

convenio de coordinacién inhibe el derecho de acceso a la informacién y oculta la
carpeta que soporta la adjudicacion de la asignacion en la licitacién (sic)
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IVAI-REV/1620/2017/11l

LA INFORMACION ES OMISA Y SE OCULTA EL CONVENIO DE COLABORACION PRECISA

QUE SI DEBEN TENER CONOCIMIENTO (sic)

Este instituto estima que los agravios relativos a que se interpreté
de manera textual el convenio relativo y a que, el sujeto obligado si
debe tener conocimiento de la informacién, son fundados en razén de

lo siguiente.

El ahora recurrente requirié, en ambas solicitudes,

conocer

informacién relacionada con las obras en las que ha participado la
constructora del grupo ganador para la construcciéon de la autopista

Cardel - Poza Rica.

El sujeto obligado dio respuestas a las solicitudes de informacién, a

través de la Titular de la

Unidad de Transparencia

(oficios

SIOP/UT/601/2017 y SIOP/UT/602/2017), asimismo acompaid los oficios
SIOP-UL/1033/2017 y SIOP-UL/1034/2017 signados por el Jefe de la

Unidad de Licitaciones;

asi como los oficios SIOP/CGJ/1791/2017 y

SIOP/CGJ/1792/2017, signados por el Coordinador General Juridico, que

se insertan a continuacion:

VER Infragstructur llnldaddl. Tmn:p.lrenil

C
PRESENTE

En alencibn a su seliciud de informacion racibida el dia 09 da agaslo del afio en curso, a bavés de la
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA VERACRUZ, con nimern de folia 01070017, en
la que pide lo siguiente:

Detallar (a5 obras en |as que ha participado la constructora del grupo genador para (2 obra de

|a conatruccién da |a autopista Cardel - Paza Rica,

¥ &n cumplimianta & lo que eslablece el Articulos 134 Fracciones |1y Il 145, fracciones |, 11y Il y 147
do a Lay de Transparencia y Acceso & la Informacian Pabiica del Estada de Veracruz de lgnacio d le
Llave, me permito anaxar capla dal oficle SIORULA Ty SIORICGINTA12017, signads por el
Arg. Viclor Rivera Lengul y Lic. Luis Gerardo Milo Coria, Jele da la Unidad clones y
Coordinador General Juridica, respectivamants, & el que manfestan que la informacin solicitada por
usted, no exdsle en esla Secretaria

En ese senlida y en apago 4 lo que sefala el Adiculo 143, parrafo sequnda de la Ley de la Materia al
rubia citada, le ariento 8 que dirja su Solicitud da Informacin, a la Secretarla de Comunicaciones y
Transpores (SCT), Dependiente del Gablerno Federl, quien posiblemente le puada brindar la
informacidn qua solicita

Sin otro particular, sirva el prasents para enviarls un cordial saludo,

[
‘\TH\'I“IJ\HME

i |—-

MTRA LL|Lf|L.4MfREz RUEDA
JEEA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

510 VER Infrasctuctur Un'\dndduTl.mxpar.ulTL.i;
RHAL
! apost o2 E017

G
PRESENTE

En atencion a su soliciiud de informacion recibida el dia 08 de agoslo del afia en curs, & través de (3
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA VERACRUZ, con nimero de flio 01070147, en
la que pide lo siguiente:

Detallar las cbras &n las gue ha particinada la constructora del grupo ganador para la obra de
|a construcelin de la autopista Cardel - Poza Rica,

¥ an cumplimiento a lo que establece &l Articulos 134 Fracciones I y 111 145, fracciones I, Iy IIly 147
da [a Lay de Transparencia y Acoeso a la Informacion Pblica del Estado de Veracruz de Ignaci de la
Llave me permio ar=xd LudeLlulluo SIOPILLAD3H20T y Qlﬁf’ ICGJITE212017 egncdu par &l

T y Lie. Luis Gerardo M : i
Coordnador Genera \mduc , respactivaments, e of que M Inl'il que Ia infarmaci M?llfli‘ls p?r
usfed, no exisla en esta Secretarla.

Ew 58 5=|\¢”r| apego 2 |o que sefiala el Arioulo 143, pamato sequndo de la Ley de fa Materia al

o cllada, ke oriento @ que dirja su Solictud da Informacidn, a la Secretarla de Comunicacionss y
ries (SCT), Dependiente del Gobiemo Federal, quien posiblemente le puada Brindar la
infarmaciin que sollzita.

Sin otro particular, sirva el presente para enviarlajun ur,;(cwu saludo.
ff
|
|'

II II
HIN'M ENTE

< 1} -
MTRA Hl \I‘UI{HHM

|EFA DE LA U\ll}‘\l’) O TRANSPARENCI
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
de datos personales

UNIDAD BE LICITACIDNES

UNIDAD OE LICITACIONES
Oficio Mo. SIOP-UL/1033/2017
VER Infraestructura Hoja 111

e’ GECHE L AIBAS AT
TOBAAL P S

ASUNTO:
Respuesta a Peticidn

oficio No. 5I0F-UL/L034/20L7
VER Infraestructura Heja LiL

e SELSETARA 06 REALTALTIAS
¥ AL LAl

ASUNTO:

Resauesta a Peticidn

Aalapa, \er. a 16 de Agosto de 2017

¥alapa, Ver. a 16 de Agosto de 2017

Mtra. Elie Ramirez Rueda
Jefa d= la Unidad de Transparencia
Presente

Mtra. Elie Ramirez Rueda
|efa de la Unidad de Transparencia
Presente

En atencicn 2 suw oficia SIOP/UT/S72/2017 mediants el cual nos infarma quea se
racibid en astz Dependencia, a taves del Sistema INFOMEX-WERACRUZ. Ia
sclicitud de Informacién con Nimere de Folio 01070017 del

donde soficita infarmacidn de la construccidn Cardal-Po2a Rica.

En atencidn 3 su oficio SI0P/UTIS74/2017 mediants &l cual nas informa que s8
racibid en esta Dependencia, 3 taves de! Sistema INFOMEX-VERACRUZ, la
solicitud de Informacion con Namere de Felio 01070117 de

» donde solicita informacion de 1 construccion Cardel-Paza Rica
Al respecto informe @ ustad gue no existe informacidn en nuestros archivas
referente @ esta obva, toda wez se presume que esta obra estd & carge de b
Secretaria de Comunicacianes y Transportes.

Al raspacio infiorma & ustad gue no exists informacion en muestras archivos
referents 3 esta obra, toda vez se presume que esta obra estd a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones y Trarsportas,

Sin otro particular, reciba usted un afectuoso saludo
Sin ofra particular, raciba usted un afectueso saludo.

e e
- . . . SLCRETARIA b Ui
Rl& T = E IMPRAESTAUCTL -
B YOBRAS ROmLca: gar YRt R E (OBRASpUBLCaspeL O BR
e ESTADA me Crs gy E e ESTADG 08 vERALRZ =
I - q::] i P — ‘;
= ! o duli L] = e Ad culi ,
X = x o ;
> UNIDAD BE TRATSFRRENC A ]; g UNIDAS BE TRANSF A RENcA .

| B

L= <
Hors S Zreemo_ biciy o

COORDIHACIOH GENER VER Infraestructurs
-

— (PR
Mnraen

VER Infraastructun

e
= Ttmnraan

Hojalde2 Hjz2de2

‘Articulo 143.(-.)

“Cuands I Informacidn 0o se encuentre en fos registras @ archives del
sufeto obligado, su Unidad de Transpavencia lo notificard af salicitante
dentro del t4ming estoblecido en el articulo 145 de este (&Y. ¥ le
orientard, s fuese necesario, para que acuda ante atre sujeta obligado
que pueda satisfocer s requerimiento

()

(-

Mtra, Elie Ramirez Rueda .
|efa de l2 Unidad de Transparencia
Fresente

Con fundamente en los articulos 4, fraccion 1, Inciso ), 8y 9 Fraccion X, del

Reglamento Interior e la Secretaria de Infraestructura y Obras Fﬁnlifas,

publicada el dia 16 de diciembre de 2016, en el Nimero Extraordinario :EIlE

de I3 Gaceta Oficial, Organo del Gobierna del Estada de Veratruz d |gnacio

de |2 Uave, me refiero a su oficio ndmera SIDPAUT/STLIZOLY, relacionadao

con la solicitud de infarmacién con nimero de folio 01070017, daf C.
. quien requiere o siguiente:

Sin otfo asunta en particular, fe envio un cordial saluda.

ATENTAMENTE

§
) / )
“Solicito detafiar abras en s que ho porticipada le cms'qmuru del /
grupo ganpdor paro i obva de fa cons truccidn de o Autoplsta Cardel- /
Poza Rlco” LIC. LUIS GERARDO MILO CORIA
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
Al respecto, tengo & blen sealar que la obra que refiere el solicitante, es de /,./{/ /_/7_'3
cardcter federal de acuerda con el Titulo de C_ﬂncesmn que ut.urgﬁ el / ) /
Goblerma Federal, por conducte de la Secretaria da Comunicaciones y -/ '/ //

Transportes, en favor de la socledad de nacionalidad mexicana denominada
Butopista Cardel Poza Rica SA de CV. para construlr, operar, explotar,
conservar y mantener por 30 afios la autopista de altas especificaciones
“Cardel - Poza Rica, Tramo Laguna Verde -Gutisrez Zamora” en el Estado de
Veracruz, Dicha Titulo de Concesidn® puede cansultarlo n la pagina oficial

de la Secretaria de Comunicacionas y Transpories.

TRUCTURA
DEL
AUz

Por lo anterion, y toda vez que esta Coprdinacién no cusnta con la
informacion requerida, devuelyo la solidtud en términos del articulo 1‘.1,3'
pirrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a 18 Infarmation
Piiblica para el Estada de Veracruz de Ignacio de la llave, que a la letra dice:
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Mtra. Elie Ramirez Rueda

fade |3 Unidad de Tr

parencia

ATENTAMENTE

LIC. LUIS GERARDO MILO CORIA
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Durante la sustanciacién del recurso de revisién, el sujeto obligado
comparecié mediante promociones recibidas, ambas, el catorce de
septiembre del aflo en curso, a través de las que la Titular de la Unidad
de Transparencia expuso, sustancialmente que el sujeto obligado
ofrecié respuesta valida, en tiempo y forma; y que la manifestacion del
recurrente carece de sustento y validez al expresar una inconformidad
genérica, siendo confuso en lo que respecta al reclamo pretendido.

Documentales a la que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz y de las que se colige que el sujeto obligado incumplié con
respetar el derecho a la informaciéon de la parte recurrente.

Ello es asi porque el sujeto obligado soslayé emitir respuesta
integra con base en los elementos que constan en la solicitud de
informacién. En este sentido, conviene precisar que, en términos del
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Veracruz, cuando la informacién no se encuentre
en los registros o archivos del sujeto obligado, “su Unidad de
Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término establecido
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L2l

en el articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario, para
que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento”.

Dicho precepto guarda relacion con el deber de las Unidades de
Acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar la
informacién, en términos del articulo 134, fracciones Il y VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a
las dreas competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la
inexistencia- consten los términos en gque se realizé la busqueda de la
informacién, las razones por las que se procedié a localizar la
informacién _en determinada é&rea, asi como la orientacién a los
solicitantes.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala que el propdsito de
la declaracion formal de inexistencia de la informacién, es garantizar al
solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho
criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Como se advierte, del analisis y valoraciéon de las documentales
que obran en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida se
ajusta a lo establecido en los pardmetros antes indicados.

Ello porgue la respuesta debié contener elementos minimos que
permitiesen al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio
de busqueda exhaustivo. Exigencia que fue soslayada por el ente
obligado, pues los oficios signados por el Jefe de la Unidad de
Licitaciones; y por el Coordinador General Juridico, incumplen con
justificar la busqueda exhaustiva de la informacién con base en los
elementos que el ente obligado cuenta para avocarse a la misma.

Lo anterior, porque si bien el articulo 7 de la Ley 875 de
Transparencia, establece que: “se presume que la informaciéon debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados” y
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del criterio 16/09 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que en lo
sustancial sefala que la incompetencia “implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada -
es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de lo que resulta
claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la
declara”, lo cierto es que el presente caso el sujeto obligado pudo
atender el requerimiento de informacién con los elementos dados en la
solicitud.

En este sentido, debié considerar el contenido del “CONVENIO DE
COORDINACION DE ACCIONES QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, CON EL PROPOSITO DE LLEVAR A
CABO LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA QUE PERMITA LA
CONSTRUCCION DE LAS AUTOPISTAS CARDEL-POZA RICA Y TUXPAN-
TAMPICO”, entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
federal, y el Gobierno del Estado de Veracruz, en el que participd la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, publicado el martes
veintisiete de junio del afio en curso, en la Gaceta Oficial del Estado’,
el, cuyo antecedente numero seis, sefala:

Martes 27 de junko de 2017 GACETAOFICIAL Pagina 3

dal derecho dovia
P ——

la Seczearia de Ceeamicaciones v Transportes declme
manador a Motr-Engll Micice, 5 A de/C V., sn comsorcie
con Desarollo y Recuparaciones Urbana, 5.4 de OV,
Grupo Prometer de Desamralle & Infrasstructum, 5.4 do
CN. yMot-Exgl 5695, 5A. quicnss constifrpeenn l2
m&dmuﬂ&momnnmaﬁmdmmm
Conceriomari Axtopizh Texpam Tampico, 54 da GV

Con fachn 3 de movianshre dal 2014, wm mn]'ll.uu:
da Concesiom para constral, oper, exploay, consanvary
‘mentgnar por 30 aos, la mopists do alts m:fn:un-
‘s "Troepan- Tapico, trama Tipen Oz’ anel Ea-
tado d Varacrez de Imacio de la Line.

i conformidad con la condicien Segundy zrameral 22
“Libaracitm del Demucho da Via" dal Tetalo de Conosaitn,
12 Secrwtana de Conmmicaciones y Tramsportss Devara 2
cabo todw |2 actvidades v actos fandicos mecesanios
pernnimegar 2 I concesionaria ol dareche de viznecesa-
Tio para [ comstraccicn.

Astriomo, o incise o) do dicha condicien eetablecs qua
& o de gue derrrado &l Antpoyecto Modificade o
da e [ comcesiomaria proponga mejors 0 Enovacionss
e modifiquen o requiarn demcho de via adicional o
distinte 2] propesste an &l Azsprovecte aegado porla
Secmirna de Commemicacionss y Transpartes demate ol
conceno, b roncesinnaris mod A s carge | heracien

1 Mediamts comrocaiona publicads anel Mo Oifcial, con

Facha 4 o poree & 2014, [ Secrotart de Comrnicaciones
v Transpories comvocs 2 todas 12 paroms imferssadas
& parscipar e &l conourso piblice ifemacional e
000090 75-001-14, para comstir, opeser, saplotr, conser-
var y mantenar por 30 afos, | auopista de altas eepecif-
caciones "Cardel -Poza Rica, tramo Laguna Verde-
Guriérrez Lamora" en o Extado de Veracruz

Exvirmd de que w4 cumplicron bos requisites legales, téc-
‘nices ¥ econdmices con facha 9 do fazio da 2014, 12 Secre-
tarma do Copamicaciongs ¥ Trmspertes declars gamador 2
Mipa-Engil Maxice, 5.A. do CV, saconsordo con Moa-
Engl] Enguohora ¢ Comnmican, 3.4, Gripe Promotor de
Dasamollo & Infrassmucnra, 5.4 &e CV, y MEP
Latncamarica, 5.4 & OV, qeienss constitzyaren s so-
ciedad marcant] de propesito sspecifice denominada
Concesionama Autopists Candal-Poea Rica, 54 da TV

Con facha 31 de ulio dal 2014, .«ms:ubcn]'[rnlndn
Concesitn para constnr, opemr, exploar, comanar ¥

‘mentgnar por 30 aos, la mopists do alts m:fn:un-
ns "Carel-Pom Rica, trame Lagema Varde-Gutidrms
Zamsor” s al Estado de Varacruz do gnacio & la Lisvs.

To confiormidad con la condicien Seqmds mumeral 2.2
"Libaracion del Derech de Via™ del Teulo da Comcasion,
1z Secreiania de Commmicacionss ¥ Transportes Devam a
cabe todas s actvidades ¥ rmsr.d.m WCREE
P arm@ralac encasionaria sl darcho de i mecana-
Tio para la comstuccion.

Asireiomn, ol incise o) de dicka condicion etablece que
o cas0 de e dervadn dal Anteprojecto Modificado o
e qua |2 concesdonaria proponga mejerss o Imovacic-
246 g modifiquan o requinran derecho de wia adicional
o distio al propusst sa el Ameproyects eegado por
1aSecretaria durants ol concarss, 1 concesiomana bendrd
2 s cargo b Hbaraciom del derecho devia.

Do L2 autopista Cardel-Poza Rica, "LA 5CT™ sstina que
par el Tramo que va &l Evmonqus Laguna Verds 21 En-
eaqus Nanzls, axisteuns afechoion aproximad an 201
predon. de los cuales s taoem Pherades 16 v ea procs-
50 8o Hboracioa 27 do regimen particulary 16 o sgiman
giidal, para Jos qua 5o mecgeiars Tlevar a cabo la axpropia-
cion g devemsos predics de régimen particular y régimen
siidal por causa deutiEidsd poblica.

'l Trame Maufla - Toencots, socistema afectacion de 5
predos an proces & Libemacion, & los cales 4 comms-
ponden al regimen particulary | al cizdal.

VIL Dol mutopista Tuxpas Tampico, "LASCT" sstime g

.ol Trazse Los Gil-Susees. Afres ke ancusnita coxplet-
manto libarade; ol Tramo que v &l Exmonque Bune
Aires 2l Entromeue Naramjos, tiene 250 predios afectados,
da los cuales 5o tenen Harados 278 v @ proceso de
libaraciom 2 prodios de regimen particabar ol tramo que
va del Enfroneus Maramjer 2] Erronqus Oxaloms, oo
um afectacion de 192 predics & los cuales se tamen
liberados 1% prodios, 29 oo negociacien ¥ Fropu
pana axpepiacion cuao predios & rgmmn parsalary
1 derémiman ajidal

Envirtad de que Ia comstmuccion & 12 dos muiopisies,
Cardel-Poza Rica, an v tramses Lagma Verde-Nath v
Naotla Totomsextls, v [ Tiocpan-Tanspico an Jos tamaos
Los Gil-Busnos Aires; Braanos Afres-Nammjios v Naran-
jos-Cenhnrs, arhes; an ol Esndo de Veracrez de [macio
dala L, que an o sucssive da les demomeinara "LAS
AUTOPISTAS", 2 qae s rediare ol precams Comvenic da
Coordimcion, comsribuin a mwjonr i miSrathameets [
accestbiided de 2 regien y a mltplicar b operumida-
des do desamrollo de mpoblacise, porlo gze "LAS PAR-
TE5" han decidide afectonr todas ks accionss mecesa-
iz para lvar a cato la liberacion dol dameche denza.

' Consultable en el vinculo electrénico: http://www.veracruz.gob.mx/gobiernover/gaceta-oficiall.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’, de los que se advierte que
el documento suscrito por el titular del sujeto obligado refiere que los
ganadores del concurso publico internacional 00009076-001-14, para
construir, operar, explotar, conservar y mantener por treinta afios, la
autopista de altas especificaciones "Cardel -Poza Rica, tramo Laguna
Verde- Gutiérrez Zamora" en el Estado de Veracruz, fueron “Mota-
Engil México, S.A. de C.V., en consorcio con Mota-Engil Engenhara e
Construcao, S.A., Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura, S.A.
de C.V.,, y M.E.P Latinoamerica, S.A. de C.V., quienes constituyeron la
sociedad mercantil de propdsito especifico denominada Concesionaria
Autopista Cardel-Poza Rica, S.A. de C.V.”

Elemento a partir del cual el sujeto obligado se encontraba en
posibilidad de atender lo peticionado consistente en: “las obras en las
que ha participado la constructora del grupo ganador para la obra de
la construccién de la autopista Cardel — Poza Rica”, sin que sea
impedimento el hecho de que la informacién relativa al grupo ganador
de la mencionada obra no fuese generada por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas, sino por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Lo anterior, porque el articulo 4 de la Ley de Transparencia sefiala
de manera clara que: “toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica”, de ahi que a partir de un elemento que forma parte del
conocimiento del sujeto obligado (al haber suscrito un convenio en el
que consta el elemento relativo al grupo ganador a que se refiere la
solicitud de informacién), éste se encuentra en posibilidad de
pronunciarse en relacion a las obras en las que, con base en la
informacién que el sujeto obligado haya generado, obtenido,
adquirido, transformado o tenga posesién, ha participado la
constructora del grupo ganador de la obra de construccion de la
autopista Cardel - Poza Rica, Veracruz.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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En consecuencia, no le asiste la razéon al sujeto obligado al
plantear que “no existe informacién en nuestros archivos... toda vez
que se presume que esta obra estd a cargo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes” (oficios SIOP-UL/1033/2017 y SIOP-
UL/1034/2017) y que “la obra que refiere el solicitante, es de caracter
federal, de acuerdo con el Titulo de Concesiéon que otorgé el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes” (oficios SIOP/CGJ/1791/2017 y SIOP/CGJ/1792/2017); pues
ello en si mismo no cumple con el derecho de acceso a la informacion,
porqgue el solo hecho de que el titulo de concesién lo hubiese generado
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ello no implica que el
sujeto obligado desconozca quién es el titular de dicha concesién. Por
lo tanto, a partir, de este elemento debia realizar la busqueda de las
obras en que ha participado la constructora con base en la informacién
que la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, se insiste, haya
generado, obtenido, adquirido, transformado o tenga posesién, ha
participado la constructora del grupo ganador de la obra de
construccién de la autopista Cardel - Poza Rica, Veracruz.

Lo que, ademads, encuentra apoyo en los principios de sencillez y
expeditez contenidos en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley 875 de
la materia, que expresamente establece: “todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacién deberéa sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para
que sea accesible a cualquier persona”. Siendo orientador el criterio
sostenido por los 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon en el
sentido que “la plena realizacion del derecho de acceso a la jurisdiccion
contenido en el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a prescindir de
formulismos innecesarios que impidan acceder libremente y de forma

pronta a la administracion de justicia solicitada’.

Por lo antes indicado, al resultar fundado el agravio del
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas proporcionadas por
el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso y la
sustanciacion del recurso de revisién y, en consecuencia, ordenar que
proceda en los siguientes términos:

Previa busqueda exhaustiva de la informacién, se pronuncie
sobre la existencia o inexistencia de la informacién relativa a la
relacion de obras en las que -con base en la informacién que el
sujeto obligado haya generado, obtenido, adquirido,
transformado o tenga posesion la Secretaria de Infraestructura

’ Tesis: XXIII.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, registro
20002070, de rubro: “RECURSO JUDICIAL. LA SOLA DENOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA LEGALMENTE NO
IMPIDE AL ORGANO JURISDICCIONAL DETERMINARLO, CON BASE EN LOS HECHOS NARRADOS POR EL PROMOVENTE".
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y Obras Publicas- ha participado la constructora del grupo
ganador de la obra de construcciéon de la autopista Cardel -
Poza Rica, en el Estado de Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado en el expediente IVAI-REV/1615/2017/l e IVAI-
REV/1620/2017/lll y se ordena al sujeto obligado dé respuesta, de
conformidad con lo precisado en la parte final de la consideracion
tercera de la presente resoluciéon. Lo que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
qguien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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