RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/1605/2017/IlI
y su acumulado

RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Unidad vy
Democracia

ACTO RECLAMADO: No existe

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. En fecha nueve de febrero del afio dos mil dieciséis, el
promovente presentd dos solicitudes de informacién mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, a Unidad y Democracia,
quedando registradas de la siguiente forma:

. SUJETO
No. No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
1. 00156816 IVAI-REV/1605/2017/111
____________ Unidad y
Democracia
2. 00156416 IVAI-REV/1606/2017/11

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

Evaluaciéon ciudadana de la (sic) unidades de Acceso a la informacién
municipal, del Estado de Veracruz Nimero de solicitudes recibidas por infomex
en 2014
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Numero de solicitudes recibidas por infomex en 2015 Numero de solicitudes
recibidas por infomex en 2016 Namero de recibidas por otros medios distintos
a la plataforma mesa de informacion etc.

NUmero de recibidas por otros medios distintos a la plataforma Mesa de
informacién etc.Numero (sic) de recibidas por otros medios distintos a la
plataforma Mesa de informacién etc. Numero (sic) de recursos de revision
generados por falta de respuesta

Numero (sic) de recursos de revision generados por falta de respuesta Numero
(sic) de recursos de revision generados por falta de respuesta Numero de

recursos revocados por el IVAI

Numero de recursos revocados por el IVAI NUumero de recursos revocados por el
IVAI (sic)

Detallar las Fechas de resoluciones. Detallar las Fecha (sic) de resoluciones
Detallar las Fecha (sic) de resoluciones (sic)

Fecha de cumplimiento del recurso de revision Fecha de cumplimiento de
revision Fecha de cumplimiento del recurso de revisién (sic)

Numero (sic) de recursos de revisién que se confirman Numero (sic) de recursos
de revisién que se confirman

Numero (sic) de recursos de revision que se confirman Inicio de procedimiento
de medidas de apremio Inicio de procedimiento de medidas de apremio

Inicio (sic) de procedimiento de medidas de apremio (sic)

Nombre del titular de la unidad Nombre del titular de la unidad (sic)

Nombre del titular de la unidad (sic)

Presupuesto con el que opera Presupuesto con el que opera (sic)

Presupuesto con el que opera (sic)

Personas que laboran en la unidad Personas que laboran en la unidadPersonas
(sic) que laboran en la unidad (sic) Sueldo que percibe el jefe de la unidad
Sueldo que percibe el jefe de la unidadSueldo (sic) que percibe el jefe de la

unidad (sic)

Recibe compensacion Detallar el montoRecibe (sic) compensacién (sic) Detallar
el monto (sic) Recibe compensacién (sic) Detallar el monto (sic)

Cuenta con archivos Quien (sic) es e (sic) responsable Cuenta con archivos (sic)
Quien es el responsable Cuenta con archivos (sic) Quien es el responsable (sic)

Clasifico la informacién como reservada, Clasifico la informacién como
reservada. (sic) Clasifico la informaciéon como reservada, Clasifico la informacién
como reservada (sic) Clasifico la informaciéon como reservada,

especificar tiempo y vigencia Namero de solicitudes rechazadas 2014 NUmero
de solicitudes rechazadas 2015 Numero de solicitudes rechazadas 2016
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y proteccion de datos persanales

=

Il. El sujeto obligado omiti6 proporcionar respuesta a las
solicitudes de informacion, sin embargo, el veinticuatro de agosto de
dos mil diecisiete, el ahora recurrente interpuso via sistema Infomex-
Veracruz, los recursos de revision de mérito.

IV. Mediante acuerdos dictados el veintiocho de agosto posterior,
se tuvieron por presentados los recursos de revision y se ordend
turnarlo a la Ponencia del Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. No obstante lo anterior, de la lectura del apartado de
expresion de hechos y agravios, se advierte que el impetrante expresa
lo siguiente:

“MUCHAS GRACIAS ESTOY EQUIVOCADO”

Seguido el procedimiento, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo, fraccién 1V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Metodologia de estudio de los recursos de
revision derivados de solicitudes de acceso a la informacion
presentados antes o después del cinco de mayo del aino dos mil
dieciséis. No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe
aplicar para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los
recursos derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco
de mayo del afho en curso, toda vez que este instituto es un érgano
garante y protector del derecho de acceso a la informaciéon publica,
resulta necesario emitir pronunciamiento al respecto.
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Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revisiéon que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente ano e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afno dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccion de datos parsanales

-U -
i6
persanal

PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, serdn atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nimero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERA. Acumulacion. De la lectura integral de los recursos
de revision y las demas constancias que integran los expedientes que se
resuelven, lleva en principio a emitir las consideraciones siguientes.

De conformidad con el criterio emanado de la Jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacién!, la acumulacién constituye una
institucién juridica procesal, cuyo objetivo primordial es acatar el
principio de economia procesal y evitar que en dichos juicios se dicten
sentencias contradictorias.

En este orden de ideas y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 88 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, la finalidad
gue se persigue con esta figura procesal es que los asuntos se resuelvan
en una misma resolucion, evitando con ello fallos contradictorios entre
si, o la emision de sentencias en los mismos términos en diversos
expedientes.

Asimismo, la Tesis emanada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion?, ha establecido que la acumulacién tiene por
objeto sujetar los autos a una tramitacién comun, para fallarlos en una

1 Tesis Aislada de rubro "ACUMULACION DE AUTOS". Séptima Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion 139-144 Primera Parte Pagina: 13 Tesis Aislada Materia(s): Comun. Registro IUS
232528.

2 Tesis sin numero, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, volumen 115-120, Primera
Parte, pagina 13, registro 232623, de rubro: “Acumulacion de autos. No implica fusion”.
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sola sentencia, lo cual no implica en modo alguno la fusion de los
mismos, ya que cada uno de los expedientes acumulados conserva su
individualidad, aun cuando fisicamente se forme con ellos un solo
cuaderno.

En atencién al principio de eficacia y economia procesal, el
6rgano jurisdiccional que conoce de diversas controversias, puede
decretar la acumulacién de diversos expedientes para tramitar y en su
caso resolver los procedimientos con apego a las normas del debido
proceso y a la diligencia debida.

Esta actuacion, en modo alguno ocasiona que se alteren o
modifiquen los derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso
tienen las partes. Tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al sefialar que no puede considerarse que las
resoluciones sobre acumulacién priven de defensa a las partes o
influyan de manera decisiva en la sentencia definitiva, ni menos aun
gue priven de audiencia a quienes tienen derecho a intervenir en el
juicio.®

Atendiendo a los anteriores razonamientos, este &rgano
colegiado ha considerado que es necesario acumular los expedientes
IVAI-REV/1605/2017/111 y IVAI-REV/1606/2017/111, toda vez que de la
lectura de los escritos recursales y demas constancias que obran en los
expedientes, se advierte que existe identidad de partes.

Bajo esa tesitura, por razones de economia procesal y a fin de
resolver de manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la
procedencia de los medios de impugnacion, asi como a efecto de evitar
el pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de
una misma cuestién litigiosa, lo procedente es acumular al recurso
identificado con la clave de expediente IVAI-REV/1605/2017/11, el
recurso de revision IVAI-REV/1606/2017/11l, debiéndose glosar copia
certificada del presente fallo a los autos del recurso de revisidn
acumulado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 87, 89, 90, 91, 92 y 93
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision.

3 Tesis Aislada "ACUMULACION. LOS PRECEPTOS QUE LA RIGEN NO SE CONSIDERAN NORMAS
FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO, PUES SU APLICACION NO PRIVA DE DEFENSA A LAS
PARTES". Localizacion: Octava Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Ill,
Primera Parte, Enero a Junio de 1989 Pagina: 306 Tesis: XXXIII/89 Tesis Aislada. Materia(s): Comun. Registro
1US. 207352
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CUARTA. Desechamiento. Este Instituto considera que el
presente recurso de revision debe desecharse, toda vez que no se
actualiza alguno de los supuestos previstos en el articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, atento a las
siguientes consideraciones.

El escrito de demanda, constituye un presupuesto procesal
sustancial para el establecimiento de una controversia jurisdiccional,
con miras a la emisién de un fallo que resuelva el fondo de la cuestién
planteada, la existencia de una oposicion o resistencia, pues en él se
formulan los motivos de inconformidad atinentes por parte de quien o
quienes resienten o estimen que un acto o conducta de algun sujeto
obligado les causa perjuicio o agravio en su derecho de acceso a la
informacion.

En el caso, consta en autos que en el recurso de revision que
promueve el ahora recurrente manifesté su intencién de no continuar
la secuela procesal, en los términos siguientes:

“MUCHAS GRACIAS ESTOY EQUIVOCADO”

De ahi que, cuando la pretension, oposicion o resistencia
desaparece, como ocurre en el caso con la manifestacién del recurrente
por cuanto a que se equivocé de sujeto obligado, lo conducente es que
el Comisionado Ponente proponga al Pleno el desechamiento del
recurso, ante la imposibilidad juridica de continuar con la instruccién o
resolucion del medio impugnativo, de conformidad con los numerales
155, fracciéon Il y 156, fraccién | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que sefnalan lo siguiente:

Articulo 155. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo
143 de la presente Ley;

Articulo 156. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista.

Por su parte el numeral 143 de la ley en cita, establece los
supuestos de procedencia del recurso de revision, como se muestra a
continuacion:
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Articulo 143. El recurso de revisidn procedera en contra de:

l. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

ll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacién incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en la ley;

VIL. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

VIII. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X. La falta de tramite a una solicitud,;
XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta, o

XIlIl. La orientacién a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a
un recurso de revision que proceda por las causales sefaladas en las
fracciones 1ll, VI, VIII, IX, X y Xl es susceptible de ser impugnada de
nueva cuenta, mediante recurso de revisidn, ante el organismo
garante correspondiente.

De lo anterior, se tiene que el recurso de revisién sera sobreseido
cuando una vez admitido el recurrente se desista, y si bien en el caso, el
recurso no se encuentra admitido este instituto considera que debe
desecharse en atenciéon a que el propio recurrente manifiesta deseo de
no continuar con el procedimiento de mérito, lo cual constituye un
presupuesto procesal para el establecimiento de una controversia
jurisdiccional, produciéndose la imposibilidad juridica de continuar con
la instrucciéon o resoluciéon del medio impugnativo.

Aunado a lo anterior, se observa que el recurrente no pretende
hacer valer algun supuesto de procedencia del recurso de revision,
contemplados en el articulo 143 de la Ley de la materia.
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Por tanto, lo procedente es, como se anuncid, decretar el
desechamiento del mismo, con fundamento en el articulo 155, fraccion
lIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ademas de no actualizarse ninguno de los supuestos establecidos por el
articulo 143 del mismo ordenamiento legal.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por razones de economia procesal y a fin de resolver
de manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la procedencia
de los medios de impugnacién, asi como a efecto de evitar el
pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de
una misma cuestién litigiosa, lo procedente es acumular al recurso
identificado con la clave de expediente IVAI-REV/1605/2017/1ll, el
recurso de revision IVAI-REV/1606/2017/11l, debiéndose glosar copia
certificada del presente fallo a los autos del recurso de revisidn
acumulado.

SEGUNDO. Se desecha el presente recurso de revision.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215, fraccién V de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave;

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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