RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1603/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintinueve de noviembre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
guedando registrada con el nimero de folio 01069017, en la que se
advierte que la informacioén solicitada consistié en:

RELACION DE LOS PREDIOS AFECTADOS PARA LIBERACION DEL
DERECHO DE VIA PARA LA CONSTRUCION DE LA AUTOPISTA
CARDEL - POZA RICA. DETALLANDO SU UBICACION EXTENSION
PROPIETARIOS Y VALUACION PARA EL PAGO DE LAS AFECTACIONES

Il. El veintitrés de agosto posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se le informa mediante el oficio SIOP/UT/608/2017, que la informacién
solicitada no existe en esta Secretaria.

Adjuntando el archivo denominado “608 Resp. Sol. 01069017 a
[...].pdf".

lll. Inconforme con lo anterior, el veinticuatro de agosto del
actual, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién.
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IV. Por acuerdo de veintiocho de agosto del afio en curso, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El treinta de agosto posterior, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el doce de septiembre siguiente,
haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

VI. Mediante acuerdo de veintisiete de septiembre de la presente
anualidad, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admisién y se remitié la informacion
proporcionada al recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las constancias
que obran en autos; sin que se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocién alguna.

VII. Por acuerdo de veintinueve de septiembre del presente afo,
se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion;
y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de treinta y uno de octubre
siguiente, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud
o los datos que permitan su identificacién en la Plataforma Nacional;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente; y VIII. En su
caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta entregada
hizo valer como agravio esencialmente que la informacién es omisa e
incompleta, ya que de acuerdo con el convenio de carreteras quedan a
cargo del Estado la liberacion de predios.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén
de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado mediante oficio nimero
UMTAI-1018/17, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia por
el cual comunicé que:

En atencion a su solicitud de informacion recibida el dia 09 de agosto del afio en curso, a través de la
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA VERACRUZ, con nimero de folio 01069017, en
la que pide lo siguiente:

Relacion de los predios afectados para liberacion del derecho de via para la construccion de la
autopista Cardel — Poza Rica. Detallando su ubicacion extension propietarios y valuacién para el pago
de las afectaciones

Y en cumplimiento a lo que establece el Articulos 134 Fracciones Il y Il 145, fracciones |, 11y Il y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, me permito anexar copia del oficio SIOP-DGCCYCE/01173/2017, SIOP/CGJ/SJCT/1780/2017,
signado por Ing. Armando Nava Mercado y Lic. Luis Gerardo Milo Coria, Director General de
Construccion de Caminos y Carreteras Estatales, Coordinador General Juridico, respectivamente, en
los que manifiestan que la informacion solicitada no existe en esta Secretaria

En ese sentido y en apego a lo que sefiala el Articulo 143, parrafo segundo de la Ley de la Materia al
rubro citada, le oriento a que dirija su Sclicitud de Informacion, a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), Dependiente del Gobierno Federal, quien posiblemente le pueda brindar la
informacion que solicita

Anexando el oficio nimero SIOP/DGCCYCE/01173/2017 por medio
del cual el Director General de Construccién de Caminos y Carreteras
Estatales adujo lo siguiente:
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que la construccién vy todos los te=
Wwitopista Cardel
retaria de Infraestruc

Posteriormente, durante su comparecencia al presente recurso el
ente obligado mediante escrito signado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, por el cual senalé que:

Que vengo por medio del presente ocurso y en términos del articulo 67.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz, en
concatenacion con los articulos 5, 57 y 58 y demas relativos de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Sustanciacion del Recurso de Revisién, a DAR
DEBIDA CONTESTACION al recurso de revision RR00096917, con nimero de expediente
IVAI-REV/1603/2016/1, interpuesto por el C. [ } en contra de la
respuesta emitida por este Sujeto Obligado, a la solicitud 01069017, que se diera en tiempo y
forma y de manera veraz, salvaguardando y respetando en todo momento el Derecho de
Acceso a la Informacion que el hoy recurrente tiene y decidié ejercer libremente.

Para complementar las siguientes afirmaciones, pongo al analisis de ese érgano Colegiado,
las siguientes consideraciones.

HECHOS

L.- Con fecha 09 de agosto del 2017, este Sujeto Obligado, a través del sistema INF%%E_K--
VERACRUZ, recibi6 la solicitud con numero de folio 01069017, enviada por el C.

( el ahora RECURRENTE, quien solicito lo siguiente: “RELACION DE
LOS PREDIOS AFECTADOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA CARDEL-POZA RICA. DETALLANDO SU
UBICACION EXTENSION PROPIETARIOS Y VALUACION PARA EL PAGO DE LAS
AFECTACIONES” e

IL.- En fecha 24 de agosto de! 2017, mediante oficio SIOP/UT/608/2017, se le dio respuesta a
dicha solicitud informando lo siguiente, en relacion a la solicitud 01069017, es decir, se
adjuntaron a dicho oficio los oficios numeros SIOP/CGJ/SJCT/1780/2017 vy SIOP-
DGCCYCE/01173/2017, documentos signados por el Dr. Luis Gerardo Milo Coria,
Coordinador General Juridico de la SIOP, e Ing. Armando Nava Mercado, Director General de
Construccion de Caminos y Carreteras Estatales, mediante los cuales se le da respuesta a su
peticion, orientando al Recurrente a que su informacién sea solicitada a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes Federal, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
143 segundo pérrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

lil.- Con fecha 30 de agosto del 2017 se emite acuerdo relativo al Recurso de Revisién con
nimero de folioc RRO0096917 y con numero de expediente IVAI-REV/1603/2017/l, donde en
su EXPOSICION DE HECHOS Y AGRAVIOS.

Derivado de lo anterior se advierte que este Sujeto Obligado, ofrecié respuesta valida en
tiempo y forma, al responder al solicitante lo que requeria, segtin se puede observar en el
oficio nimero SIOP/UT/608/2017 (con anexos), emitido por la suscrita, asi como con el
contenido de los oficios numeros SIOP/CGJ/ISJCT/1780/2017 y SIOP-
DGCCYCE/01173/2017, documentos signados por el Dr. Luis Gerardo Milo Coria,
Coordinador General Juridico de la SIOP, e Ing. Armando Nava Mercado, Director General de
Construccion de Caminos y Carreteras Estatales, no obstante, el solicitante manifiesta “QUE
ES OMISA E INCOMPLETA”, como se puede ver en el recurso de revisién con namero de
folio RRO0096917 y nimero de expediente IVAI-REV/1603/2017/I, por lo tanto dicho Recurso
de Revision RECAE EN LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DEL ART. 155 FRACC X,
sin embargo el hecho de manifestar el recurrente “QUE ES OMISA E INHIBE LA CULTURA
DE TRANSPARENCIA™ carece de sustento, validez y en consecuencia infundada toda vez
que al expresar "ESTA INCOMPLETA”, generaliza la respuesta otorgada, ya que no es
especifico en su inconformidad, respecto de la informacién que se le otorgo con toda
oportunidad, Propiciando con ello confusién y que este sujeto obligado se encuentre en un
estado de indefension toda vez que solo el recurrente sabe a qué se refiere, toda vez que la
respuesta otorgada por este Sujeto Obligado cumple con lo requerido por el ahora Recurrente.
Ahora bien, en la exposicion de agravios que formula el recurrente no se establece de manera
clara y precisa cual es la afectacion legal que le irroga agravio al referir que la informacion
otorgada por el Sujeto Obligado resulta ser incompleta, maxime que no demuestra de manera
fehaciente y probatoria la supuesta informacion incompleta que le fue entrega.
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Documentales a la que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz y de las que se colige que el sujeto obligado incumplié con
respetar el derecho a la informacién de la parte recurrente.

Ello es asi porque el sujeto obligado soslayé emitir respuesta
integra con base en los elementos que constan en la solicitud de
informacién. En este sentido, conviene precisar que, en términos del
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, cuando la informacién no se encuentre
en los registros o archivos del sujeto obligado, “su Unidad de
Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término establecido
en el articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario, para
que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento”.

Este precepto guarda relacién con el deber de las Unidades de
Acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar la
informacién, en términos del articulo 134, fracciones Il y VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a
las areas competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la
inexistencia- consten los términos en que se realizé la busqueda de la
informacién, las razones por las que se procedid a localizar la
informaciéon en determinada é&rea, asi como la orientacion a los
solicitantes.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala que el propdsito de
la declaracion formal de inexistencia de la informacién, es garantizar al
solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacién de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho
criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios
de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Como se advierte, del analisis y valoracién de las documentales
que obran en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida se
ajusta a lo establecido en los pardmetros indicados, porque no existen
elementos que justifiquen que la respuesta cumplié con observar los
criterios que permitiese al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un parametro de busqueda exhaustivo.

Lo anterior, porque sin dejar de reconocer lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 875 de Transparencia, en el sentido de que: “se
presume que la informaciéon debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados” y del criterio 16/09 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales que en lo sustancial sefala que la
incompetencia “implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacién solicitada -es decir, se trata de una
cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la incompetencia es
un concepto atribuido a quien la declara”, en el caso se advierten
motivos que permiten concluir que el sujeto obligado si bien no genera
la informacién solicitada, lo cierto es que administra, posee y/o
resguarda parte de la misma.

Asi, el sujeto obligado debié atender la solicitud de informaciéon
sobre la base en un criterio exhaustivo, considerando que existe un
“CONVENIO DE COORDINACION DE ACCIONES QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO
FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, CON EL
PROPOSITO DE LLEVAR A CABO LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA QUE
PERMITA LA CONSTRUCCION DE LAS AUTOPISTAS CARDEL-POZA RICA Y
TUXPAN-TAMPICO”, entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Federal, y el Gobierno del Estado de Veracruz, en el que participé la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, publicado, el martes
veintisiete de junio del afio en curso en la Gaceta Oficial del Estado’, en
cuyas clausulas cuarta y quinta sefalan lo siguiente:

' Consultable en el vinculo: http:/fwww.veracruz.gob.mx/gobiernover/gaceta-oficiall.
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Par lo expuesto ¥ con fundamento en los articalos 25, 26
Apartado A, 40, 42 fraccion I, 43 y 90 dela Constimcion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1o, 2o fraccidon I, 9o, 14, 26
¥ 34 fracciones 30U, 300V v 30{ VI de 1a Ley Crganica de la
Administracion Publica Federal; 1o, fracciones Iy I, 9o, 33,
34, fraccionss Iy 'V, 35, 36 v 44 de 1z Loy de Planeacion; 1o, 24,
fracciones I y IL 25, 45, v demas aplicables de la Ley Federal de
Presupussto v Fesponsabilidad Hacendaria v 1o, 6o, 21 v de-
mas aplicables da] Reglamento de la Ley Federal de Presupuas-
toy Responsabilidad Hacendaria; 1, fraccion IT, 3, 10, 17, 19, 24,
26, fraccion L 27 v demas relatives ¥ aplicables de la Ley de
Cibras Pablicas v Servicios Relacionados con Las mismas; lo.,
So.% 12 de la Ley Faderal de Transparencia v Acceso 2 la Infor-
macion Publica; 1o, 6o. v 18 de la Ley General de Transparencia
vAccesoala hfnmaﬂuu Piblica; lo., Zo., fracciones L IL XV y
IOIXIN, 3o, 40, Go., fraccién X, 10, fraccion VI y 3XIV, 20
fracciones I ¥ I v 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Conmimicacianes ¥ - 40 fraccidn XKWy 50 de la Cons-
timcion Politica del Estado de Veracraz de Ignacio de la Llave; 8
fraccion VII ¥ 12 fraccion VII v demas aplicables de la Ley
Crrganica dal Poder Ejecutivo dal Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave v demas preceptos legales aplicables en la materia,
las partes sujetan sus compromisos a la forma ¥ términos
slgmientss:

CLAUSULAS

Primera. El presente Comvenio de Coordinacion tiene por
objeio coordinar las acciones de apoyo enme "LA SCT™ v "EL
GOBIERNO DEL ESTADMD" con el propdsite de evar a cabo
la liberacion del Derecho de Via faltante que permita la cons-
tmccion de las autopistas 1) Cardel-Poza Rica, que comprende
una longitad total de 12982 km en dos trames, el primer o, Laz-
na Verde-Mauila de una longitnd de 1.5 km ¥ el segumdo ramo
Mautla-Totomoxtle, que tiene una longitnd de 48 32 km. v, 2)
Tuxpan-Tampicoe, que comprends una longimd total de 101.5
km. en tres tramos, el primere Los Gil-Buenoes Airss con una
longined de 11 km; el segunds tramo Buenos Aires-Maranjos
conma lonzitad de 43.1 km v el tercer tramo W aranjos-Ozuhaams,
conuns longimd de 47.4km ambas en el Estado de Verscmz de
Iznzcio delaLlave.

Segunda. A efecto de ssegurar 1a ejecucion y efectividad de
los compromisos establecides en el presente Convenio de
Coordinacion, "LAS PARTES" observaran las especificacio-
nes y programas determinados para la liberacion del derecho de
via pecesaria para la constuccion de "LAS AUTOPISTAS",
asi como las normsas vigentss de LA SCT™ v demas disposi-
ciomes aplicables en la materia.

Tercera. "LAS PARTES" manifiestan axpresamente que co-
nocen las caracteristicas v especificaciones de los tmamos carme-

taros 3 que e refiere al presante Convenio de Coordinacion, asi
comao el esquema pars la liberacion del derecho de via, que per-
mita la construccion de "LAS AUTOPISTAS™, sus
mplicaciones, técnicss, finsncierss, legales v sus posibles con-
tingencias.

La constuccion de "LAS AUTOPISTAS™ es federal v se
Devara a cabo por las concesionarias, salvo por lo que compsta
para la ejecucidn de los compromisos asumidos por "EL
GOBIERNO DEL ESTADM)"” bajo =l presente instumenta, Sste
no asume oblizaciones de cardcrer econdmico con las
Concesionariss respectivas; no obstants, "EL GOBIEENO DEL
ESTADMD™ sera responsable de enmegar a "LA SCT™ los pre-
dios expropiados con desting al derecho de via necesario para
la consmaccidn de "LAS AUTOPISTAS" en los términes del
presente COmvETIo.

Cuarta. Para llevar a cabo 2l obyjeto del presante Comvenio
de Coordinacion, "LA SCT™ se compromete a llevar a cabo las
siguienies ACCIONES:

a)  Obtener, an su caso, los penmisos correspondisntes de la
Comision Federal de Electricidad (CFE); de Telefonos de
México, 5.4 de CV (TELMEX); de la Comision Wacional
del Agua (CONAGUA), dePetralecs Mexicanos (PEMEX];
del Institato Macional de Antropologta e Historia (INAH)
v de la Sacreraria de Desarrollo Social (SEDESOL), segtm
las disposiciones legales vipentes sobre la materiz para la
constmuccion de "LAS AUTOFPISTAS™.

b}  Darseguimiento a los procedimientos da expropiacion de
los predics que se requieran para la liberacion del derecho
de via necesario para la constmuccion de "LAS AUTO-
PISTAS", de conformidad com la legislaciom y
normeatividad aplicable.

¢}  Gestonar con el spoye de "EL GOBIERNO DEI.E.ﬂu-
DO ante la SEMARMNAT, lo: permisos gue s2 raquisran
de cambio de uso de suelo de terrenos de caracter forestal
para la constuccion de "LAS AUTOFISTAS™.

d)  Impsgrary propordonar 8 "ELGOBIEFRNODET ESTATH)™
los expedientss de sxpropiacion de los predios qus se
requieren para la liberacion del derecho de via necesario
para la construccidn de "LAS AUTOPISTAS™, asi como
continuar con las gestiones técnicas, legales ¥ sociales
para liberar los predios que no requieran procedimisnto
de expropizcion.

g)  (estionsr ante el Fondo MNacional de Infraestructhara, Fon-
do de Contingencias de Derecho de Via o con Fecursos
Presupuestales Federales, los pagos gue deban realizarse
por concepto de inderonizacion por 1z expropiacion de los
predics a cargo de "EL GOBIERNO DEL ESTADM™, des-
tinados a la liberacion del Derecho de Via para la cons-
tmccion de "LAS AUTOFISTAS"™, asi como los gastos
r&laumﬂnsahmms,mahheg:ﬂaumaphcahh
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] Diar aviso s "EL GOBIERNO DELESTATM)" de La dispo-
nibilidad de los recursos econdmicos gue $2 Ieguisran
para indemmnizar a los afectados en los procedimientos de
expropiacidn, que ésta realice.

£l Pagar las indemnizaciones por concepto de expropiacion
de predios que realice "EL GOBIERMNO DEL ESTADD",
dentro de los cusrenta ¥ cinco dias habiles siguientes 2
gue s publigue &l o los Decratos que &0 s1u CAs0 COTmes-
pondan

h) Coadyuvar con "EL GOBIERNO DEL ESTADO™ anlas
acciones da cardcter técnico, legal ¥ social necesarias para
la liberacidon del Derecho de Via faltante, el cual "EL
GOBIERNO DEL ESTADO" debera otorgar a favor de la
Federacion por conducto de "LA SCT" para la construc-
cidn de "LAS AUTOPISTAS", de conformidad con la le-
sislacion, normatividad v especificaciones técnicas de "LA
SCT", aplicables en la materia.

Quinta. Para llevar a cabo el objeto del presente Comvenio
de Coordinacién, dantro de su cirounscripoion territomial y en el
ambite de su competencia, respecte de los trazos de "LAS
ATUTOPISTAS”, "EL GOBIERNO DEL ESTATHD™ = compro-
mete 3 llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Coadyuvar con "LA SCT™ a la integracidon de los expe-
dientes de expropizcidn de los predios ejidales o comuma-
les que se requieran para la liberacion del deracho de via
necesario para la constmccion ds "LASATUTOPISTAS™,
asi como coadyuvar en las gestiones técnicas, legales y
sociales para liberar la totalidad del Derecho de Via nace-
sario, debiendo otorgarlo a favor del Gobiemo Federal
con desting a3 "LA SCT", de conformidad con la legisla-
cign y nonmatividad aplicable en la materia.

b}  Expropiarconforme la legislacion local a faver dal Gobider-
no Federal los predios privados que se requieran para la
liberacién del derecho de via necesario para la consmuc-
cignde "LAS AUTOPISTAS", asl como enimegar la pose-
sién de dichos immuebles a "LA SCT", da conformidad
con la legislacion ¥y normatividad aplicable.

c) Solucionar los conflictes sociales gue impidan la libera-
cion del deracho de via necesario para la ejecucion de
"LASAUTOPISTAS"™.

d) Previo a la emision del Acuerdo de Incoscion al Procedi-
miento de Expropiscién, informar a "LA SCT™ da los mon-
tos determinados conforme a su legislacion locsl, para el
pago de la indemnizacion por las expropiaciones a efec-
tmar, respecto de los inmmeblss necesarios para la cons-
tmccion de "LAS AUTOPISTAS", cuyos moatos 0o po-

dran ser superioras & los que hubiere determinado el
Instituto de Administracién ¥ Avaliuos de Bienes

Maciomales (INDAABTN).

e}  Apoyara "LA SCT"™ ea la obtencion ¥ acmalizacion de
los permisos ¥ sutorizaciones a que se refiers 1z Clansala
Cuarta incisos &) y c) del presente Convenio de Coordina-
ciom en el ambito estatal comespondiente.

il Intervenir snee autoridades estatales, mumicipales ¥ gr-
pos de afectados a fin de gque "LA SCT™, concrete las
acciones de cardcter social ¥ técnico necasarias para lle-
var a cabo la liberacidn del deracho de via faltante para la
construccidn de "LAS AUTOPISTAS™.

£} Apoyar a "LA SCT™ para gque durante la liberacion del
derecho deviz faltante para la construccion de "LAS AT-
TOPISTAS", verifique que se respefen las normas am-
bientales en =] ambite de su competencia.

k) Sacar en paz y a salvo en todo momento 8 "LA SCT", para
el caso de gue este Altimo s2a objeto de uns demanda,
procedimiento administrative o reclamacioan de coalquies
naturaleza, inchoyendo sin limitacién slpuma, de caracter
laboral, civil, administrative, penszl o de otra mdole o inte-
rés de caracter juridico. por hechos ¥ actos de "EL
GOBIERNO DELESTADO ™ que pudieran impedir el om-
plinziento de su objete, oblizandose a comumnicar a "LA
SCT", de manera inrmadizta, la notificacidn que sobre el
parnonlar realice la sutoridad competente comespondien-
te. Lo anterior, con indspendencia de las gue pudieran
darse por concepto de fzlta de pago de Las indemniraciones
que corresponde cubrira "LASCT™.

Sexta "LAS PARTES" acuerdan que los recursos Sporta-
dos por "LA SCT™ con cargo al Fondo Macional de Infraestrc-
furz, al Fondo de Contingencias de Desacho de Via o con Bear-
sos Presupuestales Federales ea los témmines pactados ea la
Clansula Cuarta inciso 2), se aplicaran para la libesacien del
Dierecho de Via, conforme a 1z legislacion aplicable en la materia,
a faveor de la Federacién come timlar de la propiedad.

Séptima. Con objets de asegurar el cumplimisnts ¥ efectivi-
dad del presente Comvenio de Coordinacion, "LASCT" v "EL
GOBIERNO DEL ESTADM"” sa comprometen 3 revisar periddi-
caments su contenido, asi como adoptar las medidas necesarias
para establecar el enlace ¥ s commmicacion requarids pars dar el
debido seguimiento a los compromisos asumidos, as1 como para
evaluar el avance de las acciones gque lleven a cabo de confor-
midad con el presente instumento ¥ conforme la metodolozia
gue scnerden "LAS PARTES™, para lo cual designan como
enlaces a:
Por"LASCT": ElDirector General de Desamolle Cametero, ¥
ElDvrector General dal Cenmo SCT-Veracmz.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL’, de los que se advierte que el documento
suscrito por el titular del sujeto obligado refiere a deberes relacionados
concretamente con los preparativos para la construccién de la autopista
Cardel - Poza Rica, tramo Laguna Verde - Gutiérrez Zamora, en el
Estado de Veracruz.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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Dentro del contenido del referido acuerdo se aprecia que el
sujeto obligado debe tener conocimiento de la informacion relativa a la
integracion de expedientes para expropiaciones y derechos de via, ya
que le corresponde expropiar conforme la legislacién local a favor del
Gobierno Federal los predios privados que se requieran para la
liberaciéon del derecho de via necesario para la construccion de las
autopistas; asi como previo a la emisién del Acuerdo de Incoacién del
Procedimiento de Expropiaciéon, informacién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de los montos determinados conforme a
la legislacion local, para el pago de indemnizaciones por las
expropiaciones a efectuar, respecto de los inmuebles necesarios; lo que
guarda estricta relaciéon con lo solicitado.

Elementos a partir de los cuales el sujeto obligado se encontraba
en posibilidad de atender lo peticionado, con base en la informacién
que haya generado, obtenido, adquirido, transformado o tenga en
posesion.

Lo que, encuentra apoyo en los principios de sencillez y expeditez
contenidos en el articulo 8, seqgundo parrafo, de la Ley 875 de la
materia, que expresamente establece: “todo procedimiento en materia
de derecho de acceso a la informaciéon debera sustanciarse de manera
sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea
accesible a cualquier persona”. Siendo orientador el criterio sostenido
por los érganos del Poder Judicial de la Federacion en el sentido que “la
plena realizacion del derecho de acceso a la jurisdiccién contenido en el
parrafo segundo del articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos obliga a prescindir de formulismos
innecesarios que impidan acceder libremente y de forma pronta a la

3

administraciéon de justicia solicitada’™.

Por lo antes indicado, al resultar fundado el agravio del
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas proporcionadas por
el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso y la
sustanciacion del recurso de revisién y, en consecuencia, ordenar que
proceda en los siguientes términos:

» Previa busqueda exhaustiva de la informacién, se pronuncie
sobre la existencia o inexistencia de la informacién relativa a la relaciéon
de los predios afectados para liberacién del derecho de via para la
construccién de la autopista Cardel-Poza Rica, detallando su ubicacion,
extension, propietarios y valuacién para el pago de las afectaciones.

’ Tesis: XXIII.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, registro
20002070, de rubro: “RECURSO JUDICIAL. LA SOLA DENOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA LEGALMENTE NO
IMPIDE AL ORGANO JURISDICCIONAL DETERMINARLO, CON BASE EN LOS HECHOS NARRADOS POR EL PROMOVENTE".
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resoluciéon; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla

esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

José Rubén Mendoza
Hernandez
Comisionado

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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