RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/160/2017/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de abril de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El dos de enero de dos mil diecisiete, la parte recurrente presentd
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el numero de
folio 00005617, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio
en:

Informe de actividades de la direccion de limpia publica del periodo de enero de
2014 a diciembre de 2016 detallando las acciones, acuerdos , (sic) participaciones
en cabildo ,ausencia (sic) ruedas de prensa, gestiones apoyos , (sic) comision que
preside acuerdos y minutas , (sic) especificando el sueldo y aguinaldo que ha
recibido en ese periodo

Il. Previa prérroga, el veinticuatro de enero siguiente, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo
siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Adjuntando el archivo denominado “051-17.zip”.

lll. Inconforme con lo anterior, el veintinueve de enero siguiente, la
parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de treinta de enero del actual, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno
remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del acuerdo numero
ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El ocho de febrero del afio en curso, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo Unicamente el
sujeto obligado el dieciséis de febrero siguiente, haciendo diversas
manifestaciones.

VI. Por acuerdo de veinticuatro posterior, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision.

VII. El uno de marzo de la presente anualidad, se determiné ampliar
el plazo para formular el proyecto de resolucion; y en virtud de que el medio
de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, por auto de
diecisiete de marzo posterior, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il,
89, 90, fraccién XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
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los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente 0, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; 1. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIII.
En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
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autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion seréd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién
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al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio que la
informacion es incompleta.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado
en razon de lo siguiente:
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De las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta a la solicitud
mediante oficio niumero UMTAI-058-17 suscrito por la Jefa de la Unidad de
Acceso, informé a la parte recurrente que:

En relacion a su solicitud de informacién presentada en esta Unidad a mi
cargo a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero
de folio 00005617 y misma que se le asign6 el nimero de control interno
051/17, en la cual solicita lo siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y
145 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, me
permito comunicarle que la Subdireccién de Limpia Publica de este H.
Ayuntamiento, a través del oficio SLP/0028/17, de fecha 09 de enero de
2017, entregé la respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.

Cabe sefalar que el sueldo y aguinaldo que ha recibido en ese periodo, lo
puede consultar sin costo alguno en el Portal de Transparencia de este
Sujeto Obligado en la fraccion IV Sueldos, Salarios y Remuneraciones.

Adjuntando el siguiente soporte documental:

» Oficio numero SLP/0028/17 signado por el Subdirector de Limpia
Pulblica y dirigido a la Jefa de Unidad de Acceso del cual se observa que
adujo lo siguiente:

En respuesta a su atento memorandum UMTAI-051/17 con fecha 04 de
enero de (sic) y recibida por esta Subdireccion el 06 de enero del
presente, en donde solicita el informe de actividades de enero de 2014 a
diciembre de 2016 detallando las acciones y acuerdos, participaciones en
cabildo, ausencia de ruedas de prensa, gestione y apoyos, comisién que
preside acuerdos y minutas, especificando el sueldo y aguinaldos que ha
recibido en ese periodo, me permito informarle que se (sic) las actividades
que realiza esta Subdireccion son las siguientes:

» Recoleccion de residuos solidos urbanos en toda la ciudad en
horario de lunes a viernes en los turnos matutino y/o vespertino-
nocturno; y a las Congregaciones Chiltoyac, ElI Tronconal, El
Castillo, 6 de Enero y San Antonio Paso del Toro los dias
sabados.

Barrido a principales calles y avenidas.

Inspeccion a varias colonias de nuestra ciudad e instalacion de
lonas preventivas y prohibitivas en diversos puntos de recoleccion.
Las participaciones en Cabildo se pueden solicitar en la Secretaria
del Ayuntamiento ya que esta Dependencia no cuenta con ellas.
Los datos de la ausencia de ruedas de prensa los podra requerir,
si asi lo desea, al Departamento de Comunicacién Social.

Esta Subdireccion no posee los acuerdos y minutas, estos los
podré solicitar en la Secretaria del Ayuntamiento.

Los sueldos y aguinaldos debera solicitarlos a la Direccién de
Recursos Humanos y la Tesoreria de este Ayuntamiento.

Esta Subdireccion proporciona apoyo a la Subdireccion de Salud
Municipal, a los Centros de Salud “Gastén Melo y Lerdo de
Tejada” y la Delegacion Norte con descacharrizaciones, pero no
se solicita apoyos a otras dependencias.
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Adjunto al presente listado de calles y avenidas que se barren, listado
colonias beneficiadas con lonas.
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» Listado de principales calles y avenidas que se barren, tal y como
se muestra con la siguiente impresion de pantalla:

XALA_PA '5.
L L& woavuntamiEnTo <
Subdireccionde | 1STADO DE PRINCIPALES CALLES Y AVENIDAS QUE SE BARREN
Limpia Publica
Manuel Avila Camacho Camino Antiguo a Naolinco
Adolfo Ruiz Cortines Chedraui Caram hasta la Congregaci6n del
- Castillo
Viguel Aleman - Paseo de las Palmas ]
20 de Noviembre Ignacio de la Llave ==
Américas Ferrocarril Interoceanico
Xalapa Villahermosa T
Circuito Presidentes Lucio Blanco
Lézaro Cardenas Unidad Habitacional Jardines de Xalapa
1° de Mayo N Sayago
Bolivia Betancourt ]
Blvd. Rafael Guizar y Valencia (Arco Sur) y | Guerrero
Rébsamen
Rafael Murillo Vidal Azueta
| Blvd. Diamante Xicoténcatl
[Martires 28 de Agosto Circuito Intercolonias 1
Atletas Enriquez
Revolucién Lucio
Corredor Turistico Allende |
ngoza Acueducto
Zona Centro Puente de la “X”
Orizaba Puente de las Animas
Justino Sarmiento Pipila
Constituyentes de 1817 Paseo de los Lagos
Diaz Mirén Hidalgo
Clavijero

» Listado de colonias y fraccionamientos atendidos con inspeccién e
instalaciéon de lonas prohibitivas y preventivas, como se advierte de la
impresion de pantalla que se inserta:

XALAPA

H. AYUNTARUENTO

Subdireccidnde 11614 p0 DE COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS ATENDIDOS CON
Limpia Publica

INSPECCION E INSTALACION DE LONAS PROHIBITIVAS Y

PREVENTIVAS
[Lomas Verdes Diamante
Progreso = - El Moral
Revolucion Del Maestro |
Camino antiguo a San Antonio Voceadores
Obrero Campesina Francisco 1. Madero
Zipor ) Central de Abastos ]
| Fuentes - Higueras 1
Martin Torres Reserva Territorial
Rafael Lucio Octavio Paz B
Rafael Hernandez Ochoa 23 de Marzo
“Ferrocarrilera Pomona
| Adolfo Lopez Mateos Vanguardia Revolucionaria
Gonzalo Viasquez Vela Benito Juarez
Prados Lomas de Casa Blanca |
Tabasco Buena Vista
Xalapa 2000 Mirador o
Cerro Colorado - Miguel Hidalgo
Centro Ma. Esther
Constituyentes Arboledas
.‘ngreso - Chula Vista
José Cardel Nifios Héroes T
Fovisste Veracruz
Lomas de Casa Blanca Cerro Colorado
| Homex Buena Vista
Unidad Jardin FESAPAU
| Ferrer Guardia Belisario Dominguez B
Lucas Martin Ebano B
21 de Marzo o Obrero Campesina
Reforma - Indeco Animas
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Posteriormente, durante su comparecencia al presente recurso, el
ente obligado mediante oficio numero UMTAI-115/17 manifesté lo
siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se le otorg6 al
recurrente. Sin embargo, el recurrente arguye como agravio que: “...LA
INFORMACION ES INCOMPLETA...”, es importante mencionar que de la
respuesta otorgada al recurrente, se desprende el oficio emitido por la
Subdireccién de Limpia Publica (sic), oficio SLP/0028/17 de fecha 09 de
enero de 2017, mediante el cual se le entrega claramente el informe tal y
como lo solicité el recurrente, por lo que en ningiin momento se dejo (sic)
sin respuesta tal solicitud y de esta forma no se conculco el derecho de
acceso a la informacion.

Documentos que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, al no existir prueba en contrario.

En virtud de lo anterior, se estima que el ente obligado pretendid
acatar el imperativo previsto en el articulo 143 parrafo primero de la ley de
la materia; sin embargo, este 6rgano colegiado considera que no se puede
tener por cumplida la obligacion contenida en el referido precepto, de
conformidad con lo siguiente:

En relacion con la Comision que preside la Direccion de Limpia
Publica, si bien el subdirector de Limpia Publica adujo que se podian
solicitar a la Secretaria del Ayuntamiento ya que dicha dependencia no
contaba con ellas, lo cierto es que se debe considerar lo dispuesto en la
Ley Organica del Municipio Libre, que sefiala que:

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles:
I. El Presidente Municipal;

Il. El Sindico, y

lll. Los Regidores.

Articulo 27. El Presidente Municipal debera rendir protesta publicamente
el dia 31 de diciembre inmediato posterior a su eleccién ante los Ediles del
nuevo Ayuntamiento y, acto seguido, tomara protesta a los demas Ediles.
Cuando por circunstancias imprevistas no se pudiera rendir la protesta
conforme a lo antes sefialado, el Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente sefialaran el nuevo dia en que deba verificarse dicho acto y
nombrara a un representante para que tome la protesta a los Ediles del
nuevo Ayuntamiento.

Durante el mes de enero posterior a la eleccion, el Ayuntamiento debera:

I. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de
designar al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo
de Control Interno, asi como distribuir entre los Ediles las Comisiones
Municipales.
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Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el
recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en
los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucién del Estado y
esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones
Ordinarias cada mes, en los términos que sefialen sus reglamentos
interiores; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que
estimen convenientes, cuando ocurriere algin asunto urgente o lo pidiere
alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera necesario que
estén presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar
el Presidente Municipal.

A partir de la normatividad antes citada se tiene que:

» El Ayuntamiento se integra por los Ediles: Presidente Municipal,
Sindico y Regidores.

» El Presidente Municipal debe rendir protesta publicamente el dia
treinta y uno de diciembre inmediato posterior a su eleccion ante los Ediles
del nuevo Ayuntamiento y tomara protesta a los demas Ediles.

» El Ayuntamiento debe celebrar, el primero de enero, su primera
sesion ordinaria a efecto de designar al Tesorero, al Secretario del
Ayuntamiento y al titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir
entre los Ediles las Comisiones Municipales.

» El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.

» Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera
necesario que estén presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los
gue debera estar el Presidente Municipal.

Ahora bien, por cuanto hace a la existencia de la Direccion de Limpia
Plblica, si bien el ente obligado no adujo nada el respecto, de su
organigrama se puede advertir que no existe como tal una direccién con
dicha denominacion, sino que cuenta con una Subdireccion de Limpia
Plblica adscrita a la Direcciébn de Servicios Municipales, tal y como se
muestra de la siguiente impresion de pantalla:
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l

DIRECCION DE
SERVICIOS
MUNICIPALES
SUBDIRECOONDE | oo o] SUBDIRECCION OE SUBDIRECCION DE o
. I [ ¥ J
SALUD EEPACIOS POBLICOS UMPIA PUBLICA ALUMBRADO PUBLICO
DEPARTAMENTO DE B iyt DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO OE
CONTROL YSALUD b MEJORAMIENTO - CONSERVAQION ELECTRIFICACION -
ANIMAL AMBIENTAL ECOLOGICA Y UMPIEZA MUNICPAL
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE CONSERVACION Y
REGULACION Y - CEMENTERIOS - RECOLECCION ¥ MANTENIMIENTODE =
CONTROL SANITARIO MUNICIPALES OPERACION LOGISTICA LA RED DE
ALUMBRADO
DEPARTAMENTO DF |
RASTROS MUNICIPALES

Y del Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Xalapa se dispone lo siguiente:

Articulo 69. La Direccion de Servicios Municipales es la encargada de
atender las necesidades sociales de la poblacion en materia de servicios
basicos, a partir de la elaboracién, planeacién y ejecucion de programas
de mantenimiento y mejoramiento del alumbrado publico, asi como, la
preservacion permanente de las condiciones higiénicosanitarias en los
lugares publicos, desde la recoleccion hasta el destino final de los residuos
sélidos, asi como la promocién y fomento a la salud de los habitantes del
municipio, de conformidad con la Ley Orgénica del Municipio Libre y
demas ordenamientos municipales y estatales en la materia.

Articulo 71. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Direccion de Servicios Municipales, se integrara por:

2. Subdireccidon de Limpia Publica, que contard con los siguientes
departamentos:

a) De conservacion ecolégica y limpieza; y

b) De recoleccion y operacion logistica.

Por tanto, se tiene que el ayuntamiento no cuenta con una Direccién
de Limpia Publica y que la Direccion de Servicios Municipales es la
encargada de atender las necesidades sociales de la poblacion en materia
de servicios basicos; y que para el despacho de los asuntos de su
competencia, se integra por la Subdireccion de Limpia Publica; la cual a
partir de lo anterior, no podria presidir alguna de las comisiones del
ayuntamiento ya que dicha atribucién le corresponde a los ediles.

Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio deviene en que de

la respuesta proporcionada se puede advertir que el multicitado
subdirector, Unicamente indico las actividades que realiza, sin especificar si
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las mismas comprenden la totalidad del periodo solicitado, esto es, de
enero de dos mil catorce a diciembre de dos mil dieciséis.

En tanto de los acuerdos, rueda de prensa y sueldos solicitados,
adujo que se podian solicitar en el Departamento de Comunicacion Social,
Secretaria, la Direccion de Recursos Humanos y la Tesoreria del
ayuntamiento, situacion que no acontecid, ya que la jefa de la unidad omitio
realizar la busqueda exhaustiva ante las distintas areas que pudieran
contar con la informacién peticionada.

Debe precisarse que dicho proceder exhaustivo en el caso concreto,
puede generar certeza en la parte recurrente de que, en todas las areas
gue pudieran contar con la informacion se realizé una busqueda profunda;
sirviendo de criterio orientador, el emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica identificado con el nUmero 12/10 bajo el
rubro “Propésito de la declaracion formal de inexistencia.” En el que se
indica que la finalidad de la declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de
la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto.

De ahi que se insta a la jefa de la unidad para que en futuras
ocasiones, realice el tramite interno ante las areas que por sus atribuciones
puedan contar con la informacién peticionada.

Y si bien como ya se sefial6 la jefa de la unidad no hizo la busqueda
en el area competente por cuanto al sueldo y aguinaldo, manifesté que
dicha informacion la podia consultar sin costo alguno en el Portal de
Trasparencia en la fraccion IV Sueldos, Salarios y Remuneraciones, de la
diligencia de inspeccion se advierte que contiene diversos vinculos
denominados: Numero Total de plazas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver
2014-2017; Tabulador personal de confianza; Tabulador por puesto del
personal de base; y Prestaciones y deducciones del personal del H.
Ayuntamiento, tal y como se muestra a continuacion:

Il Estructura y Manuales
Il Directorio

IV Sueldos, Salarios y Remuneraciones

responsable de la informacion: Tesoreria y Direccion de Recursos
echa de actualizacién: O7/10/2016

V Gastos de Representacion y Viaticos

Vi Unidad de Acceso a la Informacion

12
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Direccion de Recursos Humanos

Namero total de plazas del H. Ayuntamiento de Xalapa. Ver 2014-2017

Tabulador personal de confianza

Buscar en Transparencia

Tabulador por puesto del personal de base.

Enlaces de interés

Prestaciones y deducciones del personal del H. Ayuntamiento

- - O

Al acceder al vinculo “Tabulador personal de confianza” se observa
gue contiene una tabla con el tabulador de percepciones y deducciones
para empleados de confianza, del periodo de dos mil catorce- dos mil
diecisiete, y en el que se advierte el sueldo de los subdirectores y la
prestacion denominada gratificacion (cincuenta dias de sueldo bruto) tal y
como se muestra a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA VER.
TABULADOR DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES PARA EMPLEADOS DE CONFIANZA

2014-2017

ot E ;RE%ESPUCAIEN DEDUCCIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES | CUOTAS PATRONALES

neruizss AT ISRISUBS AL TOTAL COMPENSACION GRATICACION  PRINA s
A ENPLED I DEDUCCIONES R HASTA ANUAL VACACIONAL | PATRONAL el L)
PRESIDENTE MUNICIPAL 1 CONFIANZA 4038846) 1113744 187.53 1132497 3806349 1865562 | 56719.11 187.53 136088
sINDICO 1| conFianza 4095868 | 860850 167.44 8,775.94 31,182.74 16,14691 | 48,629.65 M 167.04] L1811
REGIDOR 13 | CONFIANZA 4006150 833935 163.21 850256 3155834 1535632 | 4691526 A 16321 110836
[FECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 1| CONFIANZA 18.881.10|  2,023.88 6340 2881.9 15,8838 13,2196 | 25,1348 s 6340 G42.02
TESORERO MUNICIPAL 1| CONFIANZA 2247750 372895 80.35 3809.30 18,668.20 1349963 | 3216783 T 80.35 71954
[CONTRALOR INTERNO 1 | cONFIANZA 1rg8sae| 273214 59.17 2,791.32 15,152.17 1194838 | 27,14050 A : 53.17 598,64
DIRECTOR 16| CONFIANZA 1888110 202388 63.40 2581.29 15,8531 1127648 | 27,1709 s 6.0 603,15
[OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL 1| CONFIANZA 1888110 292388 63.40 2987.29 15,8531 95,021.18| 2451499 T 62.40 558,05
1 40 1 CONELANZE RN YT 227 0085 EFETERT] 110764a] 23 0 A an 513.24
UBDIRECTOR 15 | CONFIANZA 1348650 [ 177160 37.98 1,809.58 1167692 988801 | 2156493 3738 467.49
w T ™ MR} YA iy mmﬁ ? 1y 3770 [
Asesor 10| conFianza 815184 714,60 1230 127404 7,424.40 700072 1842512 5 A 1284 303.05
EFE DE DEPARTAMENTO 57| CONFIANZA 8,161.84 710,60 1280 72704 7,424.40 700072 1842512 : c 1284 303,05
EFE DE UNIDAD 19| CONFIANZA 8.151.84 71460 1284 12744 742440 200072 1442512 DA 1284 303,05
SECRETARID TECNICO 1| CONFIANZA 8,151.84 71460 1284 72704 742440 7,000.72 | 14425.12 b e 1284 303,05
|Em|m A 16| CONFIANZA 623376 21384 380 21764 601612 573381 1174953 £ Al 380 23935
[TECNICO B 19| CONFIANZA 5658.34 11014 103 11128 5,547.10 573381| 1178081 50 109 2078
[rechico ¢ 75| CONFIANZA 5,034.96 12.08 . 12,08 5,022.38 573381 | 10,756.69 5 N 21538
|MAR A B | CONFIANZA sq1158] 11333 - 11333 452482 355078 | 807570 u E C 15925
AUXILIAR B 109 | CONFIANZA 383606 15907 - | 159,17 399533 355078 | 754611 E 147.74
[puxiuag 150 | CONFIANZA 327416 21930 - 21930 349347 355078 | 704425 L . 136.50
Musico 1 | cONFIANZA sa063] 7759 | 7759 455823 355078 | 8,109.00 o & 160.63
INSPECTOR 1 [ conFianza 440550 7597 - T 7597 457147 355078 | 812225 a | 16093
[CRONISTA DE LA CIUDAD 1 | CONFIANZA 350640 1mm T 17452 377082 700072 1077164 M - 21194
SECRETARIA A 1| conFianza 5,094.00 146,66 167 149.34 5,844.66 355078 | 939544 N i 267 15050
SECRETARIA B 1| CONFIANZA 383606 15907 - | 159,17 399533 3550.78 | 754611 ﬁ - 147.74
cHoFeR 2| CONFIANZA 350640 17145 - | 174.52 377082 355078 732170 ' 14294
VIGILANTE 2| CONFIANZA 327at6] 21930 - T 21530 349347 255078 | 6,044.25 o 11650
[BARRENDERQ 1 [ conFianza 327416] 21930 - T 21930 349347 125078 | 474425 - 90.50
/ARDINERD 1| CONFIANZA 32i4.16] 21930 — [ 21530 349341 1250.08| 474425 - 9050

Y si bien en la gratificacion anual no se especifica la cantidad exacta
al leerse que corresponde a la cantidad de: “hasta 50 dias de sueldo bruto”,
lo cierto es que, de la inspecciéon al vinculo “Prestaciones y deducciones
del personal del H. Ayuntamiento”, a foja seis se muestra lo relativo al
aguinaldo del personal de confianza el cual corresponde a cincuenta dias
de salario, como se observa con la siguiente impresion de pantalla:

lvisible en la direccion http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2015/01/Tabular_confianza_2015.pdf

2Consultable en la direccion: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2014/01/PRESTACIONES-Y-DEDUCCIONES-DEL-PERSONAL-DEL-H.-
AYUNTAMIENTo.pdf
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PRESTACIONES 2011_MODIF:xls

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
"PERSONAL DE CONFIANZA "

PRESTACION DIAS A PAGAR TIPO DE PAGO)

[AGUINALDO 50 DIAS ANUAL
DIA DE LAS MADRES ANUAL

DIA DEL ELECTRICISTA|

DIA DEL JARDINERO
DIA DE LA
[SECRETARIA

PRIMA VACACIONAL 15 DIAS

H. AYUNDAMIENTO DE XALAPA 2008 -2010
"PERSONAL DE CONFIANZA DIF"

DIAS (SALARIC
PRESTACION IMPORTE DIARIO)

[AGUINALDO 50 DIAS

DIA DE LAS MADRES 390.00
DIA DE LA
SECRETARIA 170.00

PRIMA VACACIONAL 15 DIAS

DEDUCCIONES
CONCEPTO PERIODICIDAD
ISR QUINCENAL
TMSS QUINCENAL
IPE QUINCENAL

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon
del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.

De ahi que al encontrarse publicado el sueldo y aguinaldo solicitado,
este instituto estima que no existe limitante alguna al derecho de acceso de
la parte recurrente.

Por lo que al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer
y para tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso a la
informacion, se propone modificar las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva en donde proporcione a la
parte recurrente la informacion faltante, de conformidad con lo siguiente:

» Debe especificar si las actividades que se proporcionaron
comprenden la totalidad del periodo solicitado, esto es, de enero de dos mil
catorce a diciembre de dos mil dieciséis.

» Debe sefialar si la subdireccion de limpia publica realizé acuerdos,
gestiones o0 apoyos asi como la relativa a la rueda de prensa, previa
busqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas que pudieran contar
con la informacion solicitada; acorde a la estructura, manuales,
reglamentos y demas normatividad interna, para su localizacion,
adjuntando el soporte documental que asi lo justifique, y para el caso de no
contar con la misma, esto es, que se haya constatado fehacientemente,
debera realizar la declaracion formal de inexistencia.
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Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion, 1 y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias hébiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccidén V de la ley de la materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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