RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/1589/2017/I
y su acumulado

SUJETO OBLIGADO: Contraloria
General del Estado

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de noviembre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd dos solicitudes de informacién mediante Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Contraloria General del Estado, quedando
registradas con los numeros de folio 01016817 y 01016217,
requiriendo en ambas lo siguiente:

C. [...], solicita a la Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se me haga entrega en COPIA CERTIFICADA EN DOS TANTOS de la
siguiente documentacioén:

Oficio No. CG/DGAG/0170/2013 Fecha: 19 de marzo de 2013
Asunto: Autorizacién de pago

Dirigido a: L.C. Héctor E. Mancisidor Rebolledo, Jefe de la Unidad Administrativa
de la Contraloria General

Firmado por: L.A. César Javier Lara Trujillo, Director General de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General del Estado de Veracruz

Asi mismo, adjunto archivo en el cual se presenta el Oficio No.
CG/DGAG/0170/2013 solicitado en copia certificada (Dos tantos).
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Il. En ambos folios el ente obligado emitié respuesta el veintiuno
de agosto del actual, a través del oficio CGE/UAIP/492/2017 suscrito por
la Jefa de la Unidad de Transparencia, al cual acompafié el diverso
CG/UA/0801/2017 signado por la Jefa de la Unidad Administrativa, asi
como el CGE/DGFI/CESCI/1801/08/2017, atribuible al Director General de
Fiscalizacion Interna, documentos que se insertan a continuacion:

Oficio No. CGE/UAIP/493/2017
Malapa, Enrigquez, Ver., a 21 de agosto de 2017
Asunto: Respuesta a solicitud de informacién pablica

PRESENTE

En atencidon a su solicitud de informacién pdblica con numero de folio 01016817, presentada a través
de la Plataforma Macional de Transparencia el dia 27 de julio de 2017, mediante la cual requiere
informacion sobre lo siguiente:

= I |, solicita o lo Contralorio General del Estado de Verocruz de ignocio
de g Llowve, se me haga entrega en COPLA CERTIFICADA EN OS5 TANTOS de io siguiente
docurmentacicn:
Oficio No. CG/DGAGA0170/2013
Fecha: 19 de marzo de 2013
Asunto: Autorizacidn de pago
Dirigido a: LC Héctor E. Moncisidor Rebolledo, Jefe de fa Unidad Administrativa
Firmado por : LA, César favier Lara Trufillo™ [SIC]

Al respecto me permito anexar los oficios CG/UASOB01/2017, CGE/DGFI/CESCI/1801/08/2017F asi
coma el acta de la Ocrtava Sesidn Extraordinaria, por medio de los cuales se declara la inexistencia de
la infarmacidn solicitada por usted.

Cabe mencionar gue, en cuanto a las firmas en el acta de la Octava Sesidn Extraordinaria del Comite de
Transparencia de la Contraloria General, correspondientes a los C.C. C.P.C. Oscar Pineda Huerta, Mtro.
Arturo Delgado Awvila, Lic. Pedra José Vargas Zarrabal y Mtro. Roberto Guerrero Reyes, debido a gue dicha
sesién fue llevada a cabo el dia de hoy, no fue posible recabar estas firmas, por lo que semestralmente
encontrard Ia actualizacion respectiva en la siguiente direccian electranica:
http:/fsistemas. cgever.gob.mx/transpare ncia,/ XX, hitmli

Reitero a usted mi mas distinguida consideracion.

ATENTAMERNTE
B o ——— == .
B 5 o

LA IVETTE HAKIM LADROMN DE GUEVARA
JIEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

OFICIO CG/UA/0801/2017
Kalapa de Enriquez, Ver., a 16 de agoslo de 2017
ASUNTO: Respuesta a solicitud de informacion publica

L.A. IVETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
JEFA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencion a su similar namero CGE/UAIP/363/2017, respecto a la solicitud de
informacion publica con folio 01016817 en la cual se requiere copia certificada en
dos tantos del oficio CG/DGAG/0170/2013, de fecha 19 de marzo del 2013 y dirigido
al L.C Hector E Mancisidor Rebolledo. quien en ese entonces fungia como Titular
de la Unidad Administrativa. me permito hacer de su conocimiento que, una vez
realizada la busqueda pertinente en diversas areas de ésta Unidad a mi cargo, asi
como en la Coordinacion de Archives de la Contraloria General y en la Direccion
General de Fiscalizacidn Interna (se anexa copia simple de las respuestas), no se
encontrd evidencia alguna del documento en mencion en su calidad de original, por
lo gue se nos impide realizar las certificaciones requeridas. Lo anterior, para los

efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

."'Jl /J// L (= /05/2(;
L.C. FEL PE?J S SANTIAGO VIRGEN [ 2 2 o
JEFE L= IDAD ADMINISTRATIVA
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L.A. IVETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
JEFA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.

En atencidn a su oficio CGE/UAIP/386/2017 de fecha 14 de agosto del presente, a través del
cual remite copia de los Acuses de Recibo de las solicitudes de informacion realizada por el C.
[ ], mediante la Plataforma MNacional de Transparencia con los ndmeros
de 01016817, referente a: -

o G ] solicita a la Contraloria General del Estado de Veraocruz de
lgnacio de la Liave, se me haga entrega en COPIA CERTIFICADA EN DOS TANTOS de la siguiente
documentacion:

Oficio No. CG/DGAG/0170/2013 Fecha: 19 de marzo de 2013

Asunto: Autorizacion de Pago

Dirigido a: L.C. Héctor E. Mancisidor Rebolledo, Jefe de la Unidad Administrativa de la
Contraloric General

Firmado por: L.A. César Javier Lara Trujillo, Director General de Auditorio Gubernamental de la
Contraloriac General del Estado de Veracruz

Asi mismo, adjunto archivo en el cual se presenta el Oficio No. CG/DGAG/0170/2013 solicitado
en copia certificada (Dos tantos)...”.

Al respecto, informo a usted que de la busqueda realizada en los archivos del area a mi cargo,
no fue localizado el acuse del oficio CG/DGAG/0170/2013 de fecha 19 de marzo de 2013,
signado por el entonces Director General de Auditoria Gubernamental L.A. César Javier Lara
Trujillo, CISA, con el asunto autorizacion de pago vy dirigido al L.C. Héctor E. Mancisidor
Rebolledo, lefe de la Unidad Administrativa en esa fecha.

DIRECTOR NERAL DE FISCALIZACION INTERNA

Aunado a ello, el sujeto obligado remitié el Acta de la Octava
sesion extraordinaria del Comité de Transparencia de la Contraloria
General, misma que en la parte que interesa menciona lo siguiente:

CUARTO.- Al respecto la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica giré oficio No.
CGE/UAIP/363/2017 de fecha 07 de agosto al L.C. Felipe de Jesus Santiago Virgen, Jefe de la
Unidad Administrativa, asimismo gird oficio No. CGE/UAIP/386/2017 de fecha 14 de agosto de
2017 al Mtro. Arturo Delgado Avila, Director General de Fiscalizacién Interna; en ambos oficios
solicitando la informacion correspondiente por ser del ambito de competencia de cada area.---——-

QUINTO.- En respuesta a dicha solicitud, el Director General de Fiscalizacién Interna, Mtro.
Arturo Delgado Avila, envia oficio nimero CGE/DGFI/CESCI/1801/08/2017 a la L.A. Ivette Hakim
Ladron de Guevara, Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica de la Contraloria
General del Estado, informando lo siguiente:

“En atencién a su oficio CGE/UAIP/386/2017 de fecha 14 de agosto del presente, a través del
cual remite copia de los Acuses de Recibo de las solicitudes de informacion realizada por el C.

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia con los
numeros de 01016817, ...”

Al respecto, informo a usted que de la busqueda realizada en los archivos del drea @ mi
cargo, no fue localizado el acuse del oficio CG/DGAG/0170/2013 de fecha 18 de marzo de
2013, signado por el entonces Director General de Auditoria Gubernamental, L.A. César
Javier Lara Trujillo, CISA, con el asunto autorizacién de pago y dirigido al L.C. Héctor E.
Mancisidor Rebolledo, Jefe de la Unidad Administrativa en esa fecha.” [SIC] L

SEXTO.- En atencién a dicha solicitud, el Jefe de la Unidad Administrativa, L.C. Felipe de Jesus
Santiago Virgen, envia oficio No. CG/UA/0801/2017 a la L.A. Ivette Hakim Ladron de Guevara, Jefa
de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica de la Contraloria General del Estado, informando
lo siguiente: -

“En atencién a su similar nimero CGE/UAIP/363/2017, respecto a la solicitud de informacion
de informacion publica con folio 01016817..."

Me permito hacer de su conocimiento que, una vez realizada la busqueda pertinente en |
diversas dreas de ésta Unidad a mi cargo, asi coma en la Coordinacion de Archivos de la
Contraloria General y en la Direccion General de Fiscalizacion Interna (se anexa copia simple
de las respuestas), no se encontrd evidencia alguna del documento en mencion en su calidad
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de original, por lo que se nos impide realizar las certificaciones requeridas. Lo anterior para
los efectos a que haya lugar.”

SEPTIMO.- Por lo anterior, la L.A. lvette Hakim Ladrén de Guevara, somete a consideracion de los
presentes el declarar la inexistencia de |a informacion solicitada a través de las requisiciones de
informacion con nimeros de folio 01016817 y 01016217, presentadas el dia del 27 de julio de

ACUERDO: CGE-CT-EXT-2017-0034
l.-Que la Direccién General de Fiscalizacion Interna de la Contraloria General realizé una
busqueda exhaustiva en los archivos que tiene en su poder, derivado de lo cual no fue
encontrada 1a iNformMa iGN . mmm e e e e e
Se aprueba por unanimidad, s s e e e
Il.- Que la Unidad Administrativa realizé una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en
su poder, derivado de la cual no fue localizada la informacion.--- -
Se aprueba por unanimidad.---- e
.- Se declara, en los archivos de la Contraloria General, la inexistencia de la informacion
requerida a través de las solicitudes de informacion publica con nimeros de folios 01016817 y
01016217, en virtud de que la Unidad Administrativa y la Direccion General de Fiscalizacion
Interna son las Unicas areas administrativas de la Contraloria General que podrian poseer dicha
informacion.----- e e s
Se aprueba por unanimidad. —-—-———— e e
IV. Que no es posible emitir copia certificada del documento requerido a pesar de que el C.
I ]anexa a su solicitud copia simple del oficio requerido en dos tantos de
copias certificadas, por no encontrarse en los archivos de la Contraloria General el documento
original, ello en virtud de lo establecido en el articulo 126 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra dice:

“los interesados tienen en todo momento el derecho de obtener informacién sobre los
procedimientos y el estado en que se encuentren, asi como el acceso a los expedientes que con
motivos de sus solicitudes o por mandato legal, formen las autoridades. Asimismo, se les
podrdn expedir a su costa y siempre que asi lo soliciten copias y certificaciones de los

lll. Inconforme con las respuestas, el veintitrés de agosto de dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso los recursos de revisiéon de mérito,
correspondiéndoles las nomenclaturas IVAI-REV/1589/2017/1l1 e IVAI-
REV/1590/2017/1ll, respectivamente.

IV. Mediante acuerdos de veintitrés de agosto del presente afio,
se tuvieron por presentados el recurso y se ordenaron remitirlos a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de fecha veintinueve de agosto
del presente afio, se determindé acumular el recurso de revisién IVAI-
REV/1590/2017/111 al IVAI-REV/1589/2017/1Il.

En esa misma fecha, se admitieron los recursos dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. El dieciocho de septiembre del actual, comparecié el sujeto
obligado mediante Oficialia de Partes de este Instituto, adjuntando el
escrito de fecha catorce de septiembre del presente afio, atribuible a la
Jefa de la Unidad de Transparencia del ente obligado, en déonde realiza
diversas manifestaciones y ratifica las respuestas proporcionadas a las
solicitudes de informacién, las cuales se agregaron al expediente por
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acuerdo de veintisiete de septiembre siguiente, asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, dichas documentales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este
ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de
autos se advierta que haya comparecido.

VII. En misma fecha se acordé ampliar el plazo para resolver, en
razén a que el término sefialado en el punto anterior se encontraba
transcurriendo.

VIIl. Por acuerdo de seis de noviembre de dos mil diecisiete, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentod el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
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recurre; VL. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y la notificaciéon correspondiente, y VIII. Las pruebas
que tengan relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
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mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso de estudio, la particular peticioné copia certificada en
dos tantos del Oficio No. CG/DGAG/0170/2013 de fecha diecinueve de
marzo de dos mil trece, para la autorizacién de un pago, dirigido al L.C.
Héctor E. Mancisidor Rebolledo, Jefe de la Unidad Administrativa de la
Contraloria General y firmado por el L.A. César Javier Lara Truijillo,
Director General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General
del Estado de Veracruz, mismo que adjunté el revisionista a su escrito
de solicitud.

El promovente se agravi6 manifestando medularmente lo
siguiente:

Me inconformo en virtud de que el oficio dirigido a un servidor mediante el
cual declaran que el oficio solicitado es inexistente infringe el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la autoridad no
puede salirse por la tangente negando la informacién existiendo constancia
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de la misma y argumentando su inexistencia cuando es claro que obra en su
poder, tal y como se revela del propio Oficio No. CG/DGAG/0170/2013 que
fue notificado en su momento al C.P. Felipe de Jesus Saldafia Cardona en su
calidad de representante Legal de Contadores Publicos y Consultores del
estado de Veracruz, S.C.; en el cual deja en evidencia a la Contraloria
General del Estado de que dicho documento si existe, lo que implica un
reconocimiento tacito del mismo.

Ahora bien, el hecho de que no se encuentre el original del mismo no implica
gue no se me pueda dar copia certificada, puesto que la autoridad puede
certificar copias respecto de cualquier documento o archivo que se haya
generado por parte de la Contraloria General del Estado de Veracruz.

Lo que se deja ver la falta de control interno que existe en dicha dependencia
que es un Organo Garante de la Vigilancia, Control, Supervision de los
procedimientos que deben regir a todo el poder Ejecutivo del Estado.

Al respecto, este Instituto estima que los agravios devienen
fundados en razén de lo siguiente:

En este contexto, en términos de lo dispuesto de conformidad
con los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4; 5, 9, fracciéon |, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de analisis de las documentales emitidas por el ente
obligado se tiene que:

El Jefe de la Unidad Administrativa manifesté que de una
busqueda exhaustiva de la informacion en las diversas areas a su cargo,
asi como también en la Coordinacién de Archivos de la Contraloria
General y en la Direccion General de Fiscalizacion Interna, no se
encontré el documento que solicita el revisionista en su calidad de
original, impidiendo a su decir las certificaciones requeridas.

A su vez, el Director General de Fiscalizacién Interna informé que
de una busqueda realizada en los archivos de dicha area no fue
localizado el acuse del oficio peticionado.

Motivo por el cual la Contraloria General del Estado realizé
mediante acuerdo CGE-CT-EXT-2017-0034 la inexistencia de la
informacién solicitada a través de los folios 01016817 y 01016217, en
razén a que no es posible emitir copia certificada del documento por
no encontrarse en los archivos de la Contraloria General el documento
original del mismo.
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Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

De las respuestas otorgadas por la Contraloria General del Estado
y a juicio de este érgano garante no se puede tener por colmado el
derecho de acceso a la informaciéon, ello en razén a que si bien la
Unidad Administrativa manifesté no haber encontrado dentro de sus
archivos el documento original del oficio CG/DGAG/0170/2013
respuesta de la cual se deduce que cuenta con una copia del mismo y
del cual el sujeto obligado pudiese llevar a cabo la certificacion del
documento solicitado, ello en razén a que la certificacién tiene por
efecto constatar que la copia certificada que se entrega es una
reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra en
los archivos de la dependencia o entidad requerida, motivo por el cual
la Unidad Administrativa tiene la facultad para la expedicién de copias
respecto de los documentos que obren en sus archivos, sirviendo de
apoyo el criterio 02/09 emitido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
personales, cuyo contenido es el siguiente:

Copias certificadas. La certificacion prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
corrobora que el documento es una copia fiel del que obra en los
archivos de la dependencia o entidad. El articulo 40, fraccion IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental prevé la posibilidad de que el solicitante elija que la
entrega de la informacién sea en copias certificadas. Por su parte, el
articulo 44 de la misma ley establece, entre otras cuestiones, que las
respuestas a solicitudes se deberan atender en la mayor medida de lo
posible a la solicitud del interesado. Considerando que el articulo 1° de la
ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacién en posesion de las
autoridades, la certificacibn a que se refiere la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por
efecto constatar que la copia certificada que se entrega es una
reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra en los
archivos de la dependencia o entidad requerida. En ese orden de ideas, la
certificacién, para efectos de acceso a la informacién, a diferencia del
concepto que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no tiene como propdsito que el
documento certificado haga las veces de un original, sino dejar evidencia
de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal
cual se encuentran.

De ahi que al resultar fundado el agravio, sea procedente
ordenar al sujeto obligado que emita una nueva en los siguientes
términos:
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> Se revoca el acuerdo CGE-CT-EXT-2017-0034 y se ordena la
busqueda del oficio CG/DGAG/0170/2013 para que
posterior a ello establezca los costos de la reproduccién y
previo pago de los derechos correspondientes, otorgue
acceso a la informaciéon solicitada en dos tantos en la
modalidad de copia certificada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada y se ordena al sujeto
obligado emitir una nueva en los términos establecidos en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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