RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1575/2017/III

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de San Andrés Tuxtla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de noviembre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla,
Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 00894217,
requiriendo lo siguiente:

Solicito la ndmina que este ayuntamiento pagé para la segunda
guincena del mes de agosto de 2016, en la que se aprecie nombre,
categoria, si es de confianza o sindicalizado, asi como salario bruto
mensual de los servidores publicos de confianza y sindicalizados que
devengaron un salario en el periodo citado.

Il. Previa prérroga notificada, el dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete, el sujeto obligado emitié la siguiente respuesta a la solicitud
de informacion:



IVAI-REV/1575/2017/11I

Of. No. 080/UT/2017
San Andrés Tuxtla, Ver., a 16 de Agosto de 2017.

Por este medio hago de su conocimiento que debido a la solicitud de Informacion
Pdablica que nos hizo llegar via sistema Infomex-Veracruz con nimero de folio: 00894217 de
fecha 28 de Junio de 2017, en la cual solicita:

“Solicito la némina gue este ayuntamiento pagd para lo sequnda guincena del mes de agosto de

2016, en la que se aprecie nombre, categoria, si es de confianza o sindicalizado, asi como salario

bruto mensual de los servidores publicos de confianza y sindicalizados que devengaron un salario
en el periodo citado.”

La informacién solicitada es de caracter reservada, fundado y motivado en los articulos 68 fraccidn Il y 69
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la Unidad de Transparencia emitid un comunicado convocando a los integrantes del Comité
de Transparencia de este H. Ayuntamiento a una sesidn extraordinaria para su pronunciamiento y emitir
el acuerdo correspondiente. Mismo gque anexo en un archivo en formato PDF con el nombre de
ACUERDO CT-SAT-01-10082017.pdf

Sin mas por el momento y dando cumplimiento a su Solicitud de informacion, aprovecho
la oportunidad de enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

L.I. RAUL GERARDO CHONTAL AMADOR

El sujeto obligado anexé a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia de diez de agosto de dos mil diecisiete, misma que, en su
parte principal, sefiala:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo ordenado por los articulos 4, 5, 9y 67 de la Ley

875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, el Ayuntamiento tiene el caricter de sujeto obligado, por lo que la /
informacioén generada, administrada o en su posesién, es un bien publico, y toda persona
tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que sefiala esta Ley.

SEGUNDO.- Que los numerales 69 y 70 de la Ley 875, y el séptimo de los Lineamientos \
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la \
elaboracion de versiones publicas, establece que para clasificar informacién reservada y |
confidencial, debe emitir un acuerdo que clasifique la informacién de acceso restringido |
en sus modalidades, reservada y confidencial, a través del Comité, cuando se reciba una '
solicitud de informacion.

TERCERO.- Que la informacién de acceso restringido sélo asumird este caracter cuando
medie un acto idéneo por el cual se clasifique la informacién publica en posesién del
sujeto obligado de que se trate, siendo dicho acto idéneo un acuerdo que indique la
fuente de la informacién, la fundamentacién, justificacién y motivacién por la cual se
clasifica, que corresponda legitimamente a alguna de las hipétesis de excepciéon, que el
perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico general de que se difunda, \/
las partes de los documentos que se reservan, el plazo de reserva y la designacién de la N
autoridad responsable de su conservacion, guarda y custodia, segin lo establece el

articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO.- Que es indispensable que el Ayuntamiento clasifique la informacién de acceso ¢
restringido, en su modalidad de reservada la concerniente a “La némina que este [

ayuntamiento pagé para la segunda quincena del mes de agosto de 2016, en la que se \
aprecie nombre, categoria, si es de confianza o sindicalizado, asi como salario bruto
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s

que d on un

salario en el periodo citado”™ para estar en condiciones de garantizar al particular su derecho de
acceso a la informaciéon puablica, suministrandole aquella informacién que resulte de acceso

publico, por lo que se somete a consideracion de

los integrantes del Comité, para las

observaciones que procedan, la siguiente propuesta de reserva :

FUENTE DE LA INFORMACION

Némina del ejercicio fiscal 2016 del H.
Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Tuxtia,
Ver.

FUNDAMENTACION

Art. 3 fraccion XIX; 68 fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y
punto Vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién v
desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones pdablicas, que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de la
materia para clasificar informacion reservada vy
confidencial.

MOTIVACION

La informacion relati al e
“Lo némina que este ayuntamiento pagd para la
segunda quincena del mes de agosto de 2016, en la
que se aprecie nombre, categoria, si es de
o do, asi como salario bruto
! de los ser b de fie v
que d g wun en el
periodo citado”, forma parte de la informacién
contenida en el apartado V DESTINO DE LOS
RECURSOS en la cual se encuentra contenida las
] donde se iquen todos los conceptos
de pagos y las deducciones aplicadas al personal,
que actualmente estd siendo auditada por la
Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) tal como
se hace constar en el Oficio numero:
AEGF/1024/2017 de fecha 23 de febrero de 2017,
dirigido al C. Presidente Municipal de San Andrés
Tuxtla, en el cual se ordena realizar auditoria
namero 1684-DE-GF denominada “Participaciones
Federales a N ~ con de la revision se
inform d acion, para llevaria
a cabo, en virtud de que dicho auditoria se
encuentra en proceso, hasta en tanto se presenten
ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas v haya definitividad de los
pr nientos co tes.

inciso:

LA DIVULGACION DE LA INFORMACION
RE TA UN D> REAL, DEMOSTRABLE E
__IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL

Este que el
otorgamiento de la informaciéon solicitada
representa un riesgo real, toda vez que su difusion
causaria un acto de imposible reparacién para la
auditoria.
£s d

able toda vez que la Auditoria Superior
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INTERES PUBLICO
PREVISTA EN LA LEY (Art. 70,
fracc. | LTAIPV)

de la Federacion (ASF) r i6 al H. Ay nto
de San Andrés Tuxtla; Ver., la orden para realizar
ditoria oficio 0 AEGF/1024/2017.

Por lo que se hace identificable 1a presentacion de la
orden de auditoria.

|

|

RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA
DIVULGACION, SUPERE EL INTERES PUBLICO
GENERAL DE QUE SE DIFUNDA
{Art. 70 fracc. Il LTAIPV)

Se actualiza esta hipdtesis porque el bien protegido
es el adecuado y correcto ejercicio de los recursos
publicos a cargo del H. Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla, como ente fiscalizable y esto se realiza a
través del procedimiento de fiscalizacion que debe
guardarse en reserva para que las investigaciones
que este implica no se vean entorpecidas en
perjuicio de los intereses de la sociedad, por lo que
al hacer la entrega se verian afectadas las
estrategias del proceso en mencion.

LA LIMITACION SE ADECUE AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTE EL MEDIO
MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL
PERIUICIO
(Art. 70 fracc. Il LTAIPV)

Este supuesto se justifica, ya que la reserva de la
informacién repr el instr

restrictivo disponible para evitar el perjuicio al ente
fiscalizabie, en funcion de que el liberar informacién
de este tipo antes de que se itan las conclusi
definitivas, puede dar lugar a incertidumbre vy
causar un dafio moral grave a una persona, si dentro
del procedimiento se le presume responsable de
alguna faita administrativa.

En consecuencia, derivado de los argumentos y
considerandos antes descritos, este comité de
Transparencia CONFIRMA [a reserva de Ia
informacién requerida en la solicitud.

PERIODO DE RESERVA

En términos del articulo 56 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
permanecerd reservada mientras subsistan las
causas que 0 y su clasificacion.

PARTE DE LA INFORMACION QUE

La totalidad de la informacion que esté
directamente relacionada con la Némina del H.
Andrés Tuxtla, Ver,

ABARCA Ayuntamiento de San
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, que se
encuentra en proceso de auditoria.
SERVIDOR PUBLICO QUE Tesorera Municipal
RESGUARDA LA INFORMACION

QUINTO.- De la descripcion citada se desprende que la peticién del ciudadano se ubica en
una de las excepciones previstas por la ley, ya que se actualiza la causal de reserva
prevista en el articulo 68 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica.

Los CC. Integrantes del Comité manifiestan, que estdn de acuerdo en la propuesta de

clasificaciéon de informacion reservada.
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La Presidenta del Comité.- Al no haber mas observaciones, respecto del punto del Orden
del Dia que se desahoga, instruyé al Secretario del Ayuntamiento que recabe la votacion
del Comité.

El Secretario del Ayuntamiento solicita a los CC. Integrantes del Comité, que manifiesten el
Sentido de su voto de manera particular, la cual quedé como sigue:

1’__* COMITE DE TRANSPARENCIA VOTACION
\Y C.P. Liliana Moreno Zavaleta | AFAVOR
| Presidenta ‘
[ Lic. Rafael Chacha Oliveros [ i A FAVOR |
L Vocal S — ‘
M.D.F. Oshmar Constantino Gonzal AFAVOR [
____Vocal -
Lic. Heber Manuel Gutiérrez Tadeo A FAVOR
< - Vocal
Uc. Radl Gerardo Chontal Amador N “AFAVOR
Vocal |

El Secretario del Ayuntamiento informé a los CC. Integrantes del Comité que el punto
cinco del Orden del Dia fue aprobado por unanimidad de votos.

En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente:

ACUERDO CT/SAT-01/10/08/2017

de reservada, la relativa a "La némina que este ayuntamiento pagd para la
segunda quincena del mes de agosto de 2016, en la que se aprecie nombre,
categoria, si es de confianza o sindicalizado, asi como salario bruto mensual de
los servidores publicos de confianza y sindicalizados que devengaron un salario

PRIMERO.- Se clasifica como informacion de acceso restringido en su modalidad %
en el periodo citado”, en los términos siguientes: %

Il. El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el solicitante
interpuso el recurso de revision de mérito a través de la plataforma
Infomex-Veracruz, exponiendo los siguientes agravios:

Niegan entregar informacién que debe ser publica.

IV. Por acuerdo de misma fecha se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintinueve de agosto siguiente, se admitié el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que las partes hayan
atendido el requerimiento realizado.
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VL. El veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, el Pleno de
este Instituto acordé ampliar el plazo para resolver el recurso de mérito

VII. Por acuerdo de seis de noviembre de la misma anualidad, se
declaré cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. Las fechas de presentacion de la solicitud; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas que tengan relaciéon
directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.
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Ambos  derechos, reconocidos ademds en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 péarrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
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de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En la solicitud aqui estudiada se observa que lo peticionado por
el particular consistié en la nédmina de la segunda quincena del mes de
agosto del afno dos mil dieciséis, en donde se aprecie el nombre de cada
trabajador del Ayuntamiento, su categoria, salario bruto mensual y tipo
de contratacién (sindicalizado o confianza).

La informaciéon solicitada tiene la calidad de publica y en su
momento constituyé obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto por los articulos 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5 fraccion IV, 7.2y
8.1 fraccion IV de la Ley 848 de Transparencia del Estado, con la
precision de que este Ultimo ordenamiento fue abrogado por el
transitorio segundo de la Ley 875, misma que entré en vigor el treinta
de septiembre del afio dos mil dieciséis.

Como respuesta a la peticion formulada, el sujeto obligado
notific6 que la documentacién requerida fue clasificada como
reservada por su Comité de Transparencia por actualizar la hipotesis
contenida en el articulo 68, fraccién Il de la Ley 875 del Estado, a saber:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no
podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta
Ley se refiere:

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

Ademaéds, en el acta de reserva, el sujeto obligado manifiesta
haber cumplido los requisitos contenidos en el articulo 70 de la misma
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Ley, expresando los argumentos que, a su consideracién, sirvieron de
fundamentacion y motivacién para realizar la reserva notificada.

Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

Este Instituto estima que la respuesta proporcionada vulnera el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, ya que el
Titular de la Unidad de Acceso omitié observar lo normado por el
articulo 134, fracciones | y Ill de la Ley de Transparencia del Estado,
pues no proporciond al particular la informacién peticionada aun y
cuando ésta se encuentra vinculada con las obligaciones de
transparencia que establece la norma, es decir, se encuentra
constituida por documentos publicos que el legislador, tanto a nivel
local como federal, consideré de vital importancia a efecto de que,
mediante su publicidad y difusién, los entes cumplan con su
responsabilidad de transparentar su gestion y asi fomentar la rendicién
de cuentas.

Asi, tocante a los sueldos y salarios de los servidores del
Ayuntamiento, el sujeto obligado refiri6 que toda vez que éstos
forman parte de la informacién que se encuentra en revisiéon por la
Auditoria Superior de la Federacion, el revelar dichos datos ocasionaria
un acto de imposible reparacién para ese procedimiento pudiendo
entorpecerse las actividades de investigacién y ocasionar un perjuicio a
los intereses de la sociedad. Ademas, se expuso que la liberacién de la
informacién, previo a la emision de las conclusiones del ente
fiscalizable, daria lugar a incertidumbre y podria causar un dafio moral
grave a una persona si dentro del procedimiento se le presume
responsable de alguna falta administrativa.

Atendiendo a lo anterior, es que el ente publico estimé que debia
actualizarse la hipdtesis contenida en el articulo 68, fraccién Il del de la
Ley 875 y reservé las documentales peticionadas, a través de su Comité
de Transparencia.

Una vez analizados los argumentos expuestos por el sujeto
obligado, se concluye que no le asiste la razén en sus afirmaciones,
toda vez que por disposicion de los articulos 8.1, fraccién IV de la Ley
848 asi como del diverso 15, fraccién VIII de la Ley 875, lo referente a
las remuneraciones de los servidores publicos reviste la calidad de
obligaciéon de transparencia, ello sin que exista condicional alguna para
su publicidad, pues como ya se menciond, las obligaciones de
transparencia constituyen aquella informacién que, como minimo, los
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entes publicos estdn compelidos a dar a conocer a la ciudadania en aras
de que ésta se encuentre en la posibilidad de evaluar la forma en la
que se administran los recursos materiales y humanos por los sujetos
obligados, en este caso, los gastos por concepto de némina.

Tocante a la prioridad de la publicacion de la informacién de los
ingresos de los servidores, en comparaciéon con el beneficio de
reservarlos, resultan aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003, emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Datos personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén:

01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de
los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecié en el articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida
informaciéon, como una obligaciéon de transparencia, debe publicarse en
medios remotos o locales de comunicacién electréonica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas
con motivo del desempefio del cargo respectivo, constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en
mayor medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.

02/20113

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA
AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo
previsto en los articulos 3°, fraccién II; 7°; 9° y 18, fraccion 1l, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusion no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del
hecho de que en términos de lo previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso el
sistema de compensacién.

Lo anterior logra ejemplificar que tratandose de los sueldos y
salarios de los servidores, de una ponderaciéon entre el riesgo de que
por su divulgacién, peligre la integridad fisica de éstos o se divulguen
parte de sus datos personales, en comparacién con reservar dicha
informacioén, resulta preponderante el otorgarle publicidad toda vez
que dichas percepciones provienen del erario publico y es un derecho
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superior el de la ciudadania el conocer el destino y manejo de estos
recursos. Maxime que al ostentar un cargo publico, de manera
voluntaria, se someten a un escrutinio social, perdiendo asi parte de su
derecho a la intimidad.

En ese sentido, aun y cuando la informaciéon solicitada se
encuentre en proceso de auditoria por un ente fiscalizable, resulta
igualmente preponderante el beneficio de darla a conocer, sobre la
causal de reserva invocada por el Comité de Transparencia del
Ayuntamiento obligado.

A mas de lo anterior, no hay una relacién causal, como se
pretende justificar en el acta de reserva, entre revelar los sueldos
peticionados y que se afecte el procedimiento de fiscalizacién referido,
sino por el contrario, existié una obligacién del Ayuntamiento de
publicitar la documentacién peticionada, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién.

Tampoco le asiste la razén el ente publico al indicar que de
proporcionar la informacién se causaria incertidumbre y un dafno moral
a persona alguna, pues lo exigido Unicamente es referente a las
percepciones a las que por Ley los empleados del Ayuntamiento tienen
derecho, y de ninguna forma se solicitdé informacion sobre
procedimientos derivados por posibles faltas administrativas de los
trabajadores.

Asi, el sujeto obligado no puede clasificar como informacién
reservada la relativo a los sueldos y salarios bajo pretexto de que la
documentacién se encuentra en proceso de fiscalizacién, pues dicha
clasificacion contraviene el principio de progresividad de los derechos
humanos, el cual se encuentra establecido en el articulo primero, tercer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el sentido de que el acceso a la informaciéon implica la maxima
publicidad de los actos de la autoridad, resultando la informacién
publica la regla, y la reserva de informacién la excepcion, por lo que de
clasificar los documentos constitutivos de obligaciones de transparencia
se generaria un retroceso en el goce de los derechos humanos de la
poblacién y por tanto un detrimento a los ciudadanos.

Por otra parte, los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, establecen en el lineamiento
séptimo que la clasificacion de la informacién se puede dar, entre otros
supuestos, al elaborar las versiones publicas para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia de las leyes aplicables; mientras que
el Lineamiento Quincuagésimo séptimo mandata que en las versiones
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publicas no podra omitirse la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia.

Tomando en consideracién lo anterior, lo procedente es revocar
la clasificacion realizada por el Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla y ordenar la entrega de la
informacién solicitada.

Precisando que, tratandose de la ndémina, procede la entrega
electrénica de la informacién, toda vez que el pleno de este instituto
en el recurso de revision IVAI-REV/848/2015/1l, establecié que en razén
de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y
99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de
enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir
y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (CFDI). En consecuencia, el sujeto obligado
esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién solicitada
de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato genera la nédmina por ser una obligacién que le impone el
orden normativo fiscal; dando origen el anterior razonamiento al
criterio 7/2015 emitido por este 6rgano garante, bajo el rubro
“RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA.""

Asi, al resultar fundado el agravio hecho valer, para tener por
cumplido al sujeto obligado, debera remitir de manera electrénica a
través del sistema Infomex-Veracruz o a la cuenta electrénica del
recurrente, la versiéon publica de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet de los empleados sindicalizados y de confianza del
Ayuntamiento, correspondientes a la segunda quincena de agosto del
ejercicios dos mil dieciséis.

Con la precisién de que la versidn publica debera ser autorizada
por su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 65
y 144 de la Ley 875 de Transparencia y los Lineamientos Generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, testando aquellos datos que
se consideran confidenciales como lo son el Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblacién, préstamos,
pensiones alimenticias o cualquier otro dato que revista el caracter de
confidencial.

1 Consultable en el vinculo electrénico: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-
SE-16-01-06-2016.pdf
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Para el caso de que el volumen de la informacién supere la
capacidad de los medios electrénicos sefalados, entonces de deberd
subir la documentacion a una nube virtual pudiendo utilizar
plataformas como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al
recurrente el vinculo electrénico el que se encuentre alojada la
informacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se
ordena que emita una nueva en los términos establecidos en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo de clasificaciéon emitido por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado el diez de agosto de dos
mil diecisiete.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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