RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1572/2017/

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintinueve de noviembre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de junio de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el nUmero de folio 00785417, en la que se
advierte que la informacioén solicitada consistié en:

Con base en la Ley General de Transparencia , articulo 70 que sefala
gue los sujetos obligados deben hacer publica de manera actualizada
multiple informaciéon particularmente en la fraccion XXXVI, que
menciona “las resoluciones y laudos que se emiten en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio”, solicito la siguiente

informacion:

1. ¢Cuales son las denuncias legales que han sido interpuestas por el
IPE?

2. ¢Cual es el numero de averiguacion previa de cada una de las
denuncias?

3. ¢(Contra quién o quiénes se han interpuesto las denuncias?

4. ;Cudles son las causas de las denuncias (informacién del dafio,
delito o irregularidad)?

¢Ante qué Instancias se han interpuesto las denuncias?

¢Ante que autoridad se interpusieron?

¢Con qué fecha se hicieron cada una de las denuncias?

¢Cual es el estado que guardan cada una de las denuncias?

Copia electréonica de documentacion probatoria de las denuncias
interpuestas.

LN U



IVAI-REV/1572/2017/1II

Il. Previa prérroga, el diez de julio siguiente, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

https://1drv.ms/f/s!AkB2hjvKUcNphQhvM6IHfBla2paf
Se habilita el enlace para efectos de que pueda descargar la informacion.
Ya que no se pudo adjuntar todo en un solo documento.

Adjuntando el archivo denominado “folio 00785417-
1.20170710205209.pdf".

l1l. Inconforme con lo anterior, el veinte de agosto de la presente
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo de veintiuno de agosto siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del acuerdo numero
ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El veintinueve de agosto del actual, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado los dias doce y trece de septiembre
posterior, haciendo diversas manifestaciones.

VI. El veintiséis de septiembre del afio en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista que se le diera en
el acuerdo de admisién y se remitié la informacién proporcionada a la
parte recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara
lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma
y plazo sefalado se resolveria con las constancias que obran en autos;
sin que se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

VIl. Por acuerdo del mismo veintiséis de septiembre, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; y
en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, por auto de dieciséis de octubre de la presente anualidad,
se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. El| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resoluciéon que recurre y, en su caso, el nUmero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una

peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio
esencialmente que:

... con relaciéon a mi solicitud de informacion, de folio numero 00785417
hago de su conocimiento que con base en la informacién confusa, parcial
incompleta y omisa recibida, reitero los términos de mi solicitud,
especificamente en lo referente a las preguntas sobre las denuncias
interpuestas por el IPE, por lo que ante este érgano garante de la
transparencia y el acceso a la informacion en Veracruz, respetuosamente
comparezco a exponer los siguientes

ANTECEDENTES:

e El dia 10 de julio se emite un oficio de respuesta por la Unidad de
Transparencia con oficio No. DG/UT/198/2017 en donde el IPE sélo
responde parcialmente a 3 de las 9 preguntas formuladas, que a
continuacion menciono.

No. 1¢Cuales son las denuncias legales que han sido interpuestas por el
IPE?

No.4 ¢Cudles son las causas de las denuncias (informacién del dafio,
delito irregularidad)?

No 7. ¢ Con qué fecha se hicieron cada una de las denuncias?

Con base en los antecedentes aqui expuestos, presento los siguientes

ALEGATOS:
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La informacion proporcionada por la Unidad de Transparencia del IPE
resulta confusa, incompleta, parcial y omisa, como a continuacion
sefialo.

¢ A la pregunta nimero 1 que dice: ¢ Cuales son las denuncias legales que
han sido interpuestas por el IPE?, el IPE responde como lo muestra la
siguiente imagen:

Sostengo que la respuesta es confusa ya que tengo conocimiento de
por lo menos otras 9 denuncias interpuestas por el IPE de las cuales
no me fue proporcionada la informacién o no hay claridad en la
respuesta. La informacidn de las citadas 9 denuncias se muestra en
la siguiente imagen del oficio DG/UT/197/ del dia 10 de julio de 2017.

e Con relacion a la pregunta No. 4 que dice: ¢ Cuales son las causas de
las denuncias (informacion del dafo, delito, irregularidad)? El IPE de
nueva cuenta responde con la misma informacion de las 18 denuncias
mencionadas, asi lo muestra la siguiente imagen:

Afirmo que en la respuesta emitida por el IPE, existe una total omision a la
informacidn solicitada.

¢ De la pregunta No 7, que dice: ¢ Con qué fecha se hicieron cada una de
las denuncias? El IPE sélo reporta las denuncias hechas en los afios 2016
y 2017, (sic)

Sostengo de nueva cuenta que la respuesta del IPE es incompleta y
omisa, pues dispongo de informacion de al menos una denuncia
presentada por el IPE en 2013 ante la Primera Agencia Investigadora de la
ciudad de Boca del Rio bajo el expediente 465/2013, tal como lo muestra
la siguiente imagen:

Por lo que presumo que existen otras denuncias interpuestas por el IPE de
las que no se me informa, tal como lo demandé en mi solicitud.

e Con relacidn al resto de las preguntas numero: 2, 3,5, 6,8y 9, que a la
letra dicen:

2. ¢Cual es el numero de averiguacion previa de cada una de las
denuncias interpuestas?

3. ¢ Contra quién o quiénes se han interpuesto las denuncias?

5. ¢ Ante qué Instancias se han interpuesto las denuncias?

6. ¢ Ante que autoridad se interpusieron?

8. ¢ Cual es el estado que guardan cada una de las denuncias?

9. Copia electronica de documentacion probatoria de las denuncias
interpuestas.

De manera reiterada el IPE argumenta que no proporciona
informacién, por ser ésta confidencial y reservada, puesto que las
denuncias se encuentra en estado procesal y que “vulnera la
conduccion de los expedientes judiciales a los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado”.

Sin embargo, yo, [...] pensionada por el IPE con el nUmero de pensién [...]
y como tercer perjudicado estoy legitimamente facultada para ser
informada respecto de todo aquello que afecta el patrimonio del IPE, con
ese caracter, en atencién al principio de méaxima publicidad de la
informacion y por todo lo antes sefialado, al oficio de respuesta No.
DG/UT/198/2017 de fecha 10 de julio de 2017 para atender a la solicitud
de folio 00785417, sostengo que la informacion proporcionada por la
Unidad de Transparencia del IPE resulta confusa, incompleta, parcial y
equivoca.
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Instituto Veracruzano

de acceso a |
¥ proteccion de dat

SEGUNDO: Ordenar al sujeto obligado me haga entrega completa de las
denuncias en curso interpuestas por el IPE, relativas a la informacion de
las preguntas formuladas:

Este Instituto estima que los agravios devienen parcialmente
fundados en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado en respuesta a la solicitud
mediante oficio nimero DG/UT/198/2017 suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia adujo esencialmente lo siguiente:

WVISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la
informacién derivade de la solicitud presentada a traves de la
Plataformma MNacional de Transparencia, a la que le correspondid
numero de folio 00785417 v;

RESULTANDO

1.- Con fecha 12 de junio de la presente anualidad, se presentd la
solicitud al tenor de los rubros siguientes:

2.- Dicha solicitud fue redireccionada al area competente, por lo gque
en términos de los numerales 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Weracruz de Ilgnacio de la Llave, © fraccion W, 11 fraccion XWI, 12, 132,
134 Fraccion Il vy 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pdblica para el Estado de “Weracruz de lgnacio de la Llave,
este sujeto obligado es competente para dar pronunciarse de
conformidad a los siguientes:

RESPUESTA

EL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE

IGNACIO DE LA LLAVE, genera, obtiene, aduiere. transforma w

posee imnformacicon pubBlica [F=1 cual debe ser accesible aa cualguiser

persona en los términos v condiciones que establecen las leyes de Ia

materia_

La Unidad de Transparencia, dio atencion oportuna girando
memorandum al area correspondiente de poseer la informacidn, siendo
la Subdirecciéon Juridica quien anexd la documental namero
SJ/0988/2017 en la cual se pronunciaban en no estar en facultades de
otorgar respuesta. A dicha respuesta marcaron copia a la Direccion
General del Instituto de Pensiones del Estado de “Weracruz, quien a
través del memorandum MNo/S000MS19/2017 se le pidid otorgar una
nueva respuesta y en caso de considerario necesario solicitar la
prorroga respectiva al Comité de Transparencia.

Por lo gue, a travées del memorandum MNo. SJ/01058/2017 de fecha 23
de junio de 2017, solicitd la autorizacion de la Prarroga; sesionando el
Comité de Transparencia el dia 26 de junic de 2017, aprobandola por
unanimidad.

Finalmente, el dia 5 de julio de 2017, la Subdireccion Juridica a través
del memorandum SJ/M1143/2017 formuld una nueva respuesta en la
que abarca todas las preguntas.

En la misma fecha, solicitd al Comité de Transparencia, aprobar la
reserva de informacion de los expedientes, tal y como se muestra en
las documentales gue se adjuntan. Siendo aprobada la reserva de la
informacion, ordenandole otorgar la wversion publica de Ia

documentacion gue compruebe el proceso legal, las cuales adjuntd a
la presente respuesta.

Aduciendo ademas que habilitaba el enlace
https:/1drv.ms/f/s!AkB2hjvKUcNphQhvM6IHfBla2paf para efectos de
que descargara la informacién, ya que no se pudo adjuntar todo en un
solo documento.

En dicho enlace se adjunté el siguiente soporte documental:


https://1drv.ms/f/s!AkB2hjvKUcNphQhvM6lHfBla2paf
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» Oficio numero DG/UT/362/2017 suscrito por la Titular de la

Unidad de Transparencia y por medio del cual requiere a

Subdirectora Juridica dé respuesta a la solicitud de informacioén.

i |

IPE

INSTITUTO DE PENSIONGS

DEL ESTADO

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Memorandtu ;' DGIUT/BG2120L7.
Xalapa, €qZ.. funicrde2017, |

| P2 Ly Lo
MTRA. MAGDIEL MARTINEZ MONGE { i §
SUBDIRECTORA JURIDICA i o
PRESENTE el MICATTS
B frona /205 ﬂ}
P i

“ foety, Ao
Por este medio se anexa la solicitud de Infémraﬂén‘con nameéro de folid

00785417 realizada por la C |y recibida en este
Instituto a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

No omito comentarle que dicha informacién deberd ser enviada en formato
electrénico PDF; v en caso que se requiera deberd elaborar una propuesta
de versién publica de la informacién solicitada en las que se testan las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica
fundando y motivando su clasificacién, misma que deberd ser presentada al
Comité de Transparencia de conformidad para su aprobacion de
conformidad con el articulo 111 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vy el dispositivo Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacidn
asf como para la elaboracion de Versiones Publicas que a la letra dice: “ la
version publica del documento o expediente que contenga por partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd

ser aprobada por su Comité de Transparencia”. Puntualizando que la fecha

de entrega deberd ser a mas tardar el dia 19 de junip del presghtq‘ afin

» Memorandum numero SJ/0988/2017 signado
Subdirectora Juridica, por el que da respuesta a la solicitud.

por

la

la
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» Memorandum nudmero DG/6000/919/2017 suscrito por el
Director General del ente obligado por medio del cual adujo lo
siguiente:
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» Asimismo, se remitié entre otros oficios los siguientes:

xl
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» Acta del Comité de Transparencia de Transparencia por medio
de la cual se aprueba la prérroga para emitir respuesta, constante de
seis fojas tal y como se muestra con la impresién de pantalla de la
primer foja:

xl

» Memorandum numero SJ/01143/2017 signado por la
Subdirectora Juridica, por el cual da respuesta a la solicitud de
informacién en los siguientes términos:

xl
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> Acta del Comité de Transparencia —constante de siete fojas-
por la cual se aprobd la reserva de la informacién de la solicitud en
cuestién tal y como se muestra con la siguiente impresion de pantalla:
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Posteriormente durante la substanciacién el ente obligado
mediante memorandum numero SJ/01410/2017 suscrito por la
Subdirectora Juridica adujo que:

F |
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10.

INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, ABUSO DE AUTORIDAD

11,

INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, ABUSO DE AUTORIDAD, COHECHO

12

INCUMPLIMIENTQ DE UN DEBER LEGAL, ABUSC DE AUTORIDAD,

13

INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

14

15

DESPOJO

INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LECAL, ABUSO DE AUTORIDAD, Y/0 DESPOJO. T

16

INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, COALICION.

17

INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL,

18

INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LECAL,

Respecto de la pregunta del numeral 7 ;Con qué fecha se hicieron cada una de las

denuncias? Las fechas en que han sido presentadas es la siguiente:

Si se respondid claramente al peticionario con qué fechas se hicieron las denuncias (periodo
del afio inmediato anterior, toda vez que el peticionario no indicé un plazo de solicitud de los

Por lo cual, la respuesta del Instituto es completa tal como

registros de este Ente obligado).

pruebas.

No. | FECHA DE DENUNCIA TIPO PENAL

1 24/11/2016 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, DE PAGO POR CUQTAS Y APORTACIONES AL IPE
2. 24/11/2016 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, DE PAGO POR CUQTAS Y APORTACIONES AL IPE
3. 28/11/2016 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LECAL, DE PAGO POR CUOTAS Y APORTACIONES AL IPE
4. 28/11/2016 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, DE PAGO POR CUOTAS Y APORTACIONES AL IPE
S. 28/11/2016 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, DE PAGO POR CUOTAS Y APORTACIONES AL IPE
6. 28/11/2016 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, DE PAGO POR CUOTAS Y APORTACIONES AL IPE
7. 28/11/2016 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, DE PAGO POR CUOTAS Y APORTACIONES AL IPE
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8 17/02/2017 COBRO INDEBIDO, INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, ABUSO DE AUTORIDAD
9. 17/02/2017 COBRO INDEBIDO, INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, ABUSO DE AUTORIDAD
R LEGAL, ABUSO Di

10. 21/02/2017 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBE| - E AUTORIDAD

11. 13/03/2017 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, ABUSO DE AUTORIDAD, COHECHO

1z 29/03/2017 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, ABUSO DE AUTORIDAD,

13 31/03/2017 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

14 07/04/2017 DESPOJO

15 210412017 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, ABUSO DE AUTORIDAD, ¥/0 DESPOJO. T

[[ MPLIMIENTO DE [[a]

16 21/08/2017 INCUMPLIMIENTO UN DEBER LEGAL, COALICION.
INCUMPLIMIENT! R AL,

17 21/04/2017 0 DE UN DEBER LEGAL,

18 21/04/2017 INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL,

RESPECTO A LOS "ALEGATOS” QUE INDICA EL PETICIONARIO, se argumenta lo siguiente:

ALEGATO 1. Indico el solicitante “La informacién proporcionada por lo Unidad dé Transparencia del IPE resulta confusa,
incomnpleta, parcial y omisa, como a continuacion sefialo.

« A la pregunta nimero 1 que dice: ;Cudles son los denuncias legales que han sido interpuestas por el IPE?, el IPE responde como fo

muestra la siguiente imagen:
(..) CUADRO CON TEXTO

Sostengo que la respuesta es confusa ya que tengo conocimiento de por fe menos otras 9 denuncias interpuestas por el IPE de las cuales
no me fue proporcionada la informacién o no hay claridad en la respuesto. La informacidn de las citadas 9 denuncias se muestra en la
siguiente imagen del oficio DG/UT/197/ del dia 10 de julio de 2017"

Primero, como se establecid, con base en los criterios que ha adoptado el INAI -antes IFAI- e
IVAI, toda vez que el peticionario no menciond periodo sobre los cuales requeria los registros
de este Ente obligado en aras de proporcionar la informacion de manera agil y de
conformidad con el principio de mdxima publicidad le otorgd la informacién de un afio

inmediato anterior (mayo de 2016 a mayo de 2017 a fecha de la_solicitud); por lo cua_l,I

registros mas antiguos no fueron integrados a la peticién de lala C.

de la solicitud nimero 00785417. De esta forma, si la peticionaria indica que conoce un
registro anterior al 2016; efectivamente no fue proporcionado, puesto que, para darle
certeza a la informacion que se solicitd se plasmé un plazo por este Ente obligado: un afio
inmediato anterior.

(Criterio 9/13. Periodo de bisqueda. Resoluciones RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de
Administracién Tributaria, Comisionado ponente Angel Trinidad Zaldivar.

xl
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xl

Los servidores publicos del it it acredi y is al efecto, podmn tener acceso a la informacion

clasificada como reservada o confic ial, i para in su debida cl i6n o procedencia
de su acceso.

ol 0
Mmgmmmmel meu que tenga la mformaadn salratada ba/o su lesgumﬂa remmrd al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacién de la informacion.

Articulos del Cédigo Penal Vigente parea el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

capituLo
REVELACION DE SECRETOS
mticulo 178. Se impondrdn de seis meses a dos afios de prisién y multa hasta de cien dias de salario a quien sin anuencio del
para y con icio de tercero, revele un secreto o una reservada que ha ido o
recibido con advertencia de que tiene ese cardcter y, por ende, debe quedar para su guarda exclusi o para o

entregarlo a una persona determinada.”

“CAPITULO VIl
REVELACION DE INFORMACION RESERVADA
Articulo 348. Al servidor publico que. por cualquier medio, facilite it 6n sobre. it idos por
Judicial y tenga como consecuencio que se evada de la accién oquel contra el que vaya dirigido, se le Impondtdn de seis meses a
tres aiios de prision, multa hasta de cincuenta dias de salario, xabilitacion pe
wmmmmuummm lgual sancién se aphmld gl_:_endnr_mnm_me

la reserva de las o i copia de ellas o de los que obren en la

investigacién ministerial.”

En este contexto y de una interpretacion sistemdtica encontramos la siguiente Excepcién:
Excepcion al acceso a la informacion: 1a reserva de las averiguaciones previas

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6° constitucional establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse por: (i) el interés publico; y (ii) l1a vida
privada y los datos personales. Como se desprende de su lectura, dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al
derecho en comento, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion.

Las leyes de la materia establecen restricciones al acceso a la informacion pdblica, siempre y
cuando atiendan a las finalidades previstas constitucionalmente, asi como que las
clasificaciones correspondientes sean proporcionales y congruentes con los principios
constitucionales que intentan proteger.
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La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece
dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de “informacién confidencial” y el de “informacidn reservada”.

En razén de lo expuesto, nos vemos impedidos legalmente para otorgar acceso a la
informacién que Usted requiere.

Respecto a la pregunta marcada con el numeral 5 ;Ante que autoridad se han interpuesto
las denuncias?

Primero Este Instituto si proporciond informacién fundada y motivada de su solicitud. Por lo
cual, es incorrecta la apreciacion del peticionario de que se le proporciond informacién
confusa, incompleta, parcial y equivoca.

SE CONFIRMA |a respuesta proporcionada por el Instituto de Pensiones, toda vez que si se
responde a la pregunta del peticionario de una forma clara y precisa. Pues, la investigacion de
los delitos, y en su caso, la imputacion corresponde al Ministerio Publico/Fiscalia General del
Estado de Veracruz (FGE) con fundamento en los articulos 20 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que la investigacién de los
delitos y el ejercicio de la accién penal corresponde al Ministerio Publico siendo el caso que
para el Estado de Veracruz de conformidad con los articulos 52, y 67 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz que establecen que el Ministerio Publico en el Estado de
Veracruz esta a cargo de un drgano constitucional auténomo en los términos del articulo 67
fraccién 1 de esta Constitucién. Siendo este la Fiscalia General del Estado (FGE) de
conformidad con los articulo 5, 6 y 7 de la Ley 546 Organica de la Fiscalia General del
Estado que es un Organismo Auténomo del Estado que cuenta con personalidad
juridicay patrfmonio proplo y tiene autonomia técnica para la persecucion de los delitos y

denuncias

La pregunta marcada con el numeral 6 ;Ante que autoridad se interpusieron?

Primero Este Instituto si proporcioné informacion fundada y motivada de su solicitud. Por lo
cual, es incorrecta la apreciacién del peticionario de que se le proporcioné informacién parcial
vy equivoca.

SE CONFIRMA |a respuesta proporcionada por el Instituto de Pensiones, toda vez que si se
responde a la pregunta del peticionario de una forma clara y precisa. Pues, la investigacion de
los delitos, y en su caso, la imputacién corresponde al Ministerio Plblico/Fiscalia General del
Estado de Veracruz (FGE) con fundamento en los articulos 20 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que la investigacién de los
delitos y el ejercicio de la acciéon penal corresponde al Ministerio Publico siendo el caso que
para el Estado de Veracruz de conformidad con los articulos 52, y 67 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz que establecen que el Ministerio Publico en el Estado de
Veracruz estd a cargo de un érgano constitucional auténomo en los términos del articulo 67
fraccién | de esta Constitucién. Siendo este la Fiscalia General del Estado (FGE) de
conformidad con los articulo 5, 6 y 7 de la Ley 546 Organica de la Fiscalia General del
Estado que es un Organismo Auténomo del Estado que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio vy tiene autonomia técnica para la persecucién de los delitos y
la procuracién de justicia siendo ante dicho érgano auténomo se han Interpuesto las
denuncias

Respecto de la pregunta del numeral 8 ;Cudl es el estado que guardan cada una de las
denuncias?

Primero, Este Instituto sf proporcioné informacion fundada y motivada de su solicitud. Por lo
cual, es incorrecta la apreciacién del peticionario de que se le proporciond informacién parcial
v equivoca.

Por lo cual se confirma toda vez que dichas denuncias Estdn en investigacién. La
investigacion de los delitos, y en su caso, la imputacion corresponde al Ministerio
PUblico/Fiscalia General del Estado de Veracruz con fundamento en los articulos 20 y 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que La
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal corresponde al Ministerio Pablico
siendo para el caso del Estado de Veracruz en el articulo 52, 67 de la Constitucion Politica del
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Estado de Veracruz establece que el Ministerio Publico en el Estado de Veracruz estd a cargo
de un érgano constitucional auténomo en los términos del articulo 67 fraccion | de esta
Constitucién. Siendo este la Fiscalia General del Estado de conformidad con los articulo 5,6 y
7 de la Ley 546 Orgénica de la Fiscalia General del Estado que es un Organismo Auténomo
del Estado que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio y tiene autonomia
técnica para la persecucién de los delitos.

Por altimo; el solicitante requirié de este organismo en su numeral 9 “Copia electronica de
documentacion probatoria de las denuncias interpuestas”

Primero, No le causa agravio al solicitante toda vez que la reserva de la informacién se
realizé por ministerio de la Ley, asi mismo, se clasificé de conformidad con el Acta Trigésima
del Comité de Transparencia del Instituto de Pensiones del Estado; se establecio el plazo de
reserva y se aprobd la versién publica que el solicitante no cuestiong; y por tanto, se tiene
por aceptada por el peticionario ya que no manifesté agravio o inconformidad al respecto. Lo
anterior de conformidad con el articulo 69 y 111 de la Ley 875 de Transparencia Local.

Segundo, se CONFIRMA la respuesta emitida por este Ente pdblico; y la reserva de la
informacién con fundamento en el articulo 20 apartado B, de la Constitucién General de

la Repiblica, respecto a los derechos de toda persona imputada y a que se le presuma su
inocencia; pues dicho principio es un eje rector del sistema acusatorio penal oral que guia el
procedimiento penal; puesto de divulgarse dicha informacién podria causarle un dafio y
perjuicio @ un imputado de forma irreparable, asi, una vez que se lleve a cabo el proceso
penal de conformidad con las formalidades esenciales del procedimiento, y si éste llegase a
declarar inocente de las imputaciones realizadas, en caso de divulgar nombres de personas
fisicas o morales involucradas se estaria vulnerando el principio de presuncién de inocencia,
ademds, el instituto de pensiones, asi como el drgano garante, en este caso el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos personales de Veracruz en
caso que llegase a decretar la divulgacién de la informacion ya clasificada como reservada por
el Instituto de Pensiones; podria incurrir en la figura de provocar un dafio y perjuicio (dafio

moral) que podria reclamar el afectado por la via ordinaria civil.

Tercero, se CONFIRMA la respuesta y reserva de la informacién por parte del Instituto de
Pensiones, con fundamento en los articulos 111, 113, F. Xll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién; los articulos 65, 68, F. VIII 69, de la Ley 875 Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, 178, y

348 del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz, pues por ministerio de la Ley el legislador

federal y local la_informacion Insti Pensi j iscali
neral del Estado se encuentra conteni i igaci h
| fiale com it r

i im i a ian

Sirva también como otro ejemplo la contestacion emitida por la Fiscalia General del Estado
mediante documento AC-CT-FGEVER/SE-02/22/02/2017 donde su comité de Transparencia
resuelve lo siguiente:

“Primero: Se CONFIRMA como informacién de acceso restringido en su caracter
de RESERVADA , la clasificacion sustentada por la Subdireccion de Recursos
Humanos de la Fiscalia General del Estado, respecto al nimero a proporcionar
datos de identificativos de la carpeta de Investigacion, ya que al proporcionar
la informacién se vulnera el sentido de la investigacion ya que el supuesto se
configura en el caso en su propia naturaleza que justifica la secrecia de los
datos que pueden vulnerar y poner en riesgo la investigacion activa ya que tal
vulneracion seria en perjuicio del objetivo que se persigue superando con ello
el interés particular de conocer dicha informacion”.

Con base en los razonamientos ya expuestos en el cuerpo de este libelo; no es procedente la
solicitud, dado que la reserva de la informacion obedece al hecho de que es precisamente en
la investigacién ministerial donde se encuentran todas las actuaciones y diligencias
necesarias para recabar y conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo
de delito y de otorgar acceso a esa informacién cuando ésta aln se encuentra en tramite
pone en riesgo su desarrollo si se transgrede |a prohibicion de divulgar la informacién que se
obtenga producto de las actividades relativas a la procuracion e imparticion de justicia amén
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que liberar la informacion también se vulneraria los derechos de las partes y fundamentales
involucrados en el proceso penal (victimas u ofendidos, asi como imputados) poniendo en
riesgo la seguridad de estas personas; de ahi que el interés piblico de conocer o maxima
publicidad encuentra limite que los datos contenidos en las investigaciones.

Por lo antes expuesto,

Primero. Esta subdireccion Juridica de conformidad con recurso de revision interpuesto via
sistema INFOMEX-Veracruz por| |identifr‘cado con el folio
nimero RRO0094317, en contra del sujeto obligado INSTITUTO DE PENSIONES DEL
ESTADO DE VERACRUZ y con base en lo manifestado en este libelo CONFIRMA, de
conformidad con lo fundado y motivado de la presente contestacién: y manifestacién de
argumentos sus respuestas a las preguntas 1, 3, 4, 5, 6, 7 ¥ 8 del peticionario
proporcionando los datos aqui asentados,

Segundo. Se modifica la respuesta a la pregunta nimero 2 del peticionario proporcionando
el nimero de carpeta de investigacion.

Tercero. Se confirma que se debe considerar no procedente la entrega de la informacién por
ser ésta reservada por ministerio de la Ley respecto a las preguntas del peticionario
marcadas con los numerales 3, y 9 del folio 00785417,

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se advierte que el
ente obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, sin embargo, este érgano
colegiado considera que no se puede tener por cumplida la obligacién
contenida en el referido precepto; atento a lo siguiente.

Ello es asi toda vez que contrario a lo afirmado por la parte
recurrente el ente obligado otorgdé respuesta a cada uno de los
cuestionamientos a través de la Subdirectora Juridica, atendiendo al
criterio 09/13 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon
y Proteccion de Datos, de rubro: “Periodo de busqueda de la
informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informaciéon” y que
se refiere a que, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse que
su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior, contado a
partir de la fecha en que se presento la solicitud.

De ahi que, contrario a lo sefialado por la parte recurrente se
tiene por cumplido lo relativo al cuestionamiento del numeral 1 al
sefialar el ente obligado que respondi6 lo pedido atendiendo al
periodo de mayo de dos mil dieciséis a mayo de dos mil diecisiete, por
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lo que no le asiste la razén al ahora peticionario al aducir que lo
proporcionado es incompleto ya que dispone de al menos una denuncia
del afo dos mil trece, ya que como se dijo el sujeto obligado atendié la
solicitud en base al criterio antes sefalado.

Asimismo, se tiene por cumplido lo peticionado en los puntos 4,
5, 6, 7 y 8, porque de la confrontacién entre lo requerido por la parte
ahora recurrente y la respuesta proporcionada, se colige que existié un
pronunciamiento especifico, mismo que guarda estricta concordancia
con los puntos solicitados, al referir los delitos de las denuncias, ante
gue instancias o autoridades se interpusieron, la fecha en las que se
presentaron y el estado que guardan.

Por otro lado, si bien durante el procedimiento de acceso el ente
obligado no proporcion6 los niumeros de averiguacion previa de cada
una de las denuncias solicitadas en el numeral 2, lo cierto es que
durante la substanciacion modificé su respuesta sefialando el nUmero
de carpeta de investigacion de cada una de las denuncias, por lo que se
tiene al sujeto obligado dando cumplimiento a lo peticionado.

Maxime que de conformidad con el articulo 46, fracciones IV y V
del Reglamento Interior del ente obligado se tiene que la Subdireccion
Juridica dentro de sus atribuciones cuenta con la de representar
legalmente al Instituto ante todas las autoridades judiciales,
administrativas y laborales, dentro y fuera de juicio, ante las entidades
federales, estatales o municipales y demas entes de los diferentes
niveles de gobierno, en los términos de los poderes otorgados por el
Instituto, asi como realizar todas las gestiones que sean necesarias;
interponer las demandas judiciales, formular los informes previo o
justificado en los juicios de amparo, intervenir en éllos en todas sus
fases, ofrecer, promover, desahogar pruebas, impugnar las de la parte
contraria, promover incidentes, interponer recursos; promover todos los
recursos legales e incidentes dentro de los casos donde el Instituto sea
parte demandante o demandada, o que tenga algun interés juridico o
legitimo que hacer valer o interponer.

De ahi que al haberse emitido la respuesta por quien cuenta con
facultades para ello, se tiene que lo indicado no vulnera el derecho de
la parte recurrente.

Empero, lo parcialmente fundado del agravio deviene en que si
bien el Comité de Transparencia del ente obligado emitié el acta
celebrada el siete de julio del aino en curso, por la cual confirmé la
reserva de la informacién de la solicitud.
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Al respecto conviene establecer algunas consideraciones con
relacion al tramite y 6érganos facultados para realizar la declaratoria de
reserva, para el efecto de analizar si el acuerdo del Comité se encuentra
ajustado a las disposiciones en materia de reserva de la informacién.

El Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
regula la informaciéon Clasificada; asi, en su capitulo | establece las
disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la
informacion.

Es asi, que en el articulo 55 de la ley en comento, se dispone que
la clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la propia ley local.

Por otro lado, el articulo 58 de la ley de la materia, indica que en
los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar,
modificar o revocar la decisién; precisando que para motivar la
clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
[levaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,
debiendo en todo momento el sujeto obligado aplicar una prueba de
dafo; y que tratdndose de aquella informacién que actualice los
supuestos de clasificacion, debera sefalarse el plazo al que estara sujeto
la reserva.

A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién a nivel local, establece que la clasificacion de Ila
informacién se llevara a cabo en el momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la ley en analisis, sehala que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberan elaborar una versién publica en la
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que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley 875, dispone que la
informacién de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos por esa ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso.

Asi el articulo 68 de la ley en cita, sefala cuales son los supuestos
en los que la informacién debe clasificarse como reservada y que por
tanto, no podra difundirse excepto dentro de los plazos y condiciones
que la propia ley sefala; en este sentido, los supuestos de reserva son
los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

VIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
gue la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del
Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacién estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la
materia, sefiala que la informacién deberé ser clasificada por el Comité

cuando se reciba una solicitud de acceso a la informacién, por medio de
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un acuerdo que se le hara saber al solicitante; asimismo que el area que
tenga la informacién solicitada bajo su resguardo remitira al Comité,
por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con
los elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la
informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que en todo caso que la autoridad funde y motive
la clasificacién de la informaciéon como reservada, ésta debera cumplir
los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacion de la informaciéon represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere
el interés publico general de que se difunda; y

[ll. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Por ultimo, el articulo 130 de la ley 875 establece que el Comité
se integrard de manera colegiada, por un nimero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se
encontrara el responsable de la Unidad de Transparencia y conforme al
numeral 131, fraccion Il de esa ley cuenta entre sus atribuciones con la
de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las areas de los sujetos obligados.

En sintesis, del cumulo de disposiciones normativas referidas,
tenemos en principio, que toda la informacién que generen, posean o
resguarden los sujetos obligados es de acceso publico; que unicamente
podra limitarse ese acceso por las razones y motivos expresamente
sefalados en la ley, de igual manera, que la clasificacion de la
informacién se efectuara entre otras causas cuando se reciba una
solicitud de informacién y lo requerido encuadre en alguno de los
supuestos que la ley contempla para considerarla reservada; que para
efectuar la Clasificacion esta debe realizarse por conducto del érgano
competente para ello como lo es el Comité de Transparencia de cada
sujeto obligado mediante un acuerdo se le hara saber al solicitante, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos legales, por los

que se estima que en su caso debe clasificarse la informacién asi como
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el periodo que comprenderé la reserva; que en todo momento el sujeto
obligado debe aplicar una prueba da dafo, y que deben prepararse
versiones publicas de esa informacién para atender a las solicitudes que
se realicen.

Asi, en el caso que nos ocupa, del acuerdo aprobado por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, se advierte que confirma
la clasificacién de la informaciéon solicitada en el folio 00785417 como
de acceso restringido en su caracter de reservada en los términos
siguientes:

PRIMERO.- Se CONFIRMA la RESERVA de la informacién de la
solicitud de informacién con niimero de folio 00785417, con atencion
al articulo 131 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave. El periodo de reserva es de 5 arios.

SEGUNDO.- Se instruye a la Subdireccion Juridica que exhiba las
documentales en version publica que comprueben el proceso legal de
los inmuebles que se encuentran en litigio para que sean entregadas
al solicitante, las cuales debera testar completamente los datos
confidenciales o reservar la informacién de conformidad con el
articulo 113 y 116 de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; articulo 68 y 72 de la Ley 875 de Transparencia
y Accesc a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y al Capitulo V de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas y es importante

mencionar que se debe tomar como referencia los anexos nimero 1
y 2 de los mencionados lineamientos para realizar la version publica
correctamente, asimismo debera mencionar el periodo que estara
reservada dicha informacion de conformidad con el articulo 70
parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. -

Instruyendo a la Subdireccién Juridica exhibir las documentales
en version publica que comprueben el proceso legal de los inmuebles
que se encuentran en litigio para ser entregadas al solicitante.

Empero, a juicio de este 6rgano colegiado la clasificacion de la
informacion realizada por el sujeto obligado, no se encuentra
ajustada a Derecho, ya que en primer lugar acuerda confirmar la
reserva de la informacién de la solicitud del folio en cuestién, como
si se clasificara toda la informacién peticionada.
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Asimismo, del contenido del acta sefalada uUnicamente se
observa que hace alusion al articulo 68 de la ley de la materia sin
que se especifique la fraccién, inciso, parrafo o numeral que
expresamente le otorga el caracter de reservada, ademas de omitir
las circunstancias que justifican el establecimiento del plazo de
reserva determinado, tal y como lo dispone el lineamiento Octavo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como la Elaboraciéon de
Versiones Publicas.

Por otro lado, en el multicitada acta se hace referencia a que
“...el procedimiento de verificacion constituye un procedimiento
administrativo seqguido en forma de juicio, y la resolucion que se
dictd en el expediente aun no causa ejecutoria...”, sin embargo, de
la respuesta dada por la Subdirectora Juridica se adujo que las
denuncias en cuestién se encuentran en investigacion; por lo que el
ente obligado deberéd aclarar dicha manifestacién, aunado a que se
clasifica el nUmero de averiguacién cuando de la respuesta dada en
la substanciacién, dicha informacién ya le fue proporcionada a la
parte recurrente.

En el mismo sentido, en el acta se hace menciéon a que se debe
entregar al solicitante en versién publica los documentos probatorios
que comprueben el proceso legal de los inmuebles en litigio, cuando
en la respuesta dada a los cuestionamientos marcados con los
numeros 1y 4 se advierte que dentro de los tipos penales Unica se
aprecia una denuncia por despojo, y las restantes por diversos
delitos, de ahi que la versién publica ordenada resulta confusa, por
lo que el ente publico deberd aclarar a que procesos legales se
refiere.

Ahora bien, respecto a lo peticionado en el punto numero 3
relativo a: contra quien o quienes se han interpuestos las denuncias,
se tiene que al clasificar la informacién el ente obligado vulnera el
derecho de la parte recurrente, ya que no especificé si trata de
funcionarios o exfuncionarios o particulares; por lo que para el caso
de funcionarios o exfuncionarios dicha informacién se considera que
su difusion producird mayores beneficios para la sociedad que los
dafos que pudieran provocarse con su divulgacion, ya que como lo
ha precisado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Fotevecchia y D’Amico vs. Argentina, existen por lo menos dos
criterios relevantes, tratdndose de la difusiéon de informacién: el
diferente umbral de proteccién de los funcionarios publicos respecto
de las figuras publicas y de los particulares y; el interés publico de las
acciones que aquéllos realizan; por lo que en cualquiera de ambos
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supuestos debe prevalecer la publicidad de la informacién, frente a
su silencio o reserva.

Siendo, ademas, aplicable al respecto la tesis 1a. CCXVII/2009,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA
Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico estd mds
directamente relacionado que otros con la dimensidn social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresion e informacion.
Por tanto, proteger su libre difusion resulta especialmente relevante
para que estas libertades desempefien cabalmente sus funciones
estratégicas de cara a la formacion de la opinion publica, dentro del
esquema estructural propio de la democracia representativa. Una
opinion publica bien informada es un instrumento imprescindible para
conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos; el
control ciudadano sobre las personas que ocupan o han ocupado en el
pasado cargos publicos (servidores publicos, cargos electos, miembros
de partidos politicos, diplomdticos, particulares que desempefan
funciones publicas o de interés publico, etcétera) fomenta Ila
transparencia de las actividades estatales y promueve Ila
responsabilidad de todos los involucrados en la gestion de los asuntos
publicos, lo cual justifica que exista un margen especialmente amplio
de proteccion para la difusion de informacién y opiniones en el
debate politico o sobre asuntos de interés publico. Como subraya el
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Organizacion de Estados Americanos del afio 2008, las personas con
responsabilidades publicas tienen un umbral distinto de proteccion,
que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del publico,
lo cual se justifica por el cardcter de interés publico de las actividades
que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio
colectivo mas exigente y porque su posicion les da una gran capacidad
de reaccionar a la informacion y las opiniones que se vierten sobre los
mismos (Informe 2008, Capitulo Ill, parr. 39).

Finalmente, dentro del acta se aprobaron unos cuadros de la
informacién en versiéon publica de los asuntos que se encuentran en
litigio; y si bien la proteccién de los datos personales que se
encuentran en las denuncias solicitadas le corresponde al propio
sujeto obligado, quien para ello debera proporcionar una version
publica, debiendo eliminar las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion, como lo establece el referido articulo 65 de la ley de
la materia.

Por tanto, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion X
de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
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Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
constituyen datos personales cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier
otro formato, teniendo el caracter de confidencial, acorde a lo previsto
en el numeral 72 de la ley 875 de la materia, la informaciéon que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, debiéndose contar con el consentimiento de los
particulares titulares de la informacién, para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a la misma, segun lo prevé el diverso 76 de la
ley 875 en cita.

Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3, fraccién
VIl de la ley 875 de la materia, los documentos podran estar en
cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico.

Contemplandose dentro de los sujetos obligados a cumplir con
las disposiciones de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de dicho cuerpo
normativo, cualquier autoridad, dependencia, entidad, 6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entre otros,
que lleven a cabo tratamientos de datos personales.

En este orden de ideas, y toda vez que este organismo colegiado
es responsable de garantizar, en el dmbito de su competencia, el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién, la protecciéon de
datos personales y el sistema de archivos, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General, asi como por lo previsto en
la ley de la materia y demas disposiciones aplicables, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 77 de la ley 875 de la materia, se
considera que la versién publica entregada no se encuentra ajustada a
derecho ya que de las mismas no se advierte ningun dato que lleve a
considerar que se trata de las denuncias solicitadas, ademas de
contener algunas imprecisiones que el ente obligado debe aclarar de
conformidad con lo sefialado anteriormente.

Por lo que se considera modificar el acuerdo de reserva, emitido
en la sesion celebrada el siete de julio de la presente anualidad, por el
Comité de Transparencia del ente obligado, para que emita una nueva
en la que se clasifique Unicamente la informacién peticionada en los
numerales 3 y 9 de la solicitud y proporcione las versiones publicas de
las denuncias peticionadas, atento a lo sefalado en la presente
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consideracién. En el entendido de que si los nombres de contra quien o
quienes se interpusieron las denuncias son funcionarios o
exfuncionarios, dicha informacién debera ser proporcionada.

Para lo cual, deberd atender lo dispuesto en los lineamientos
Quincuagésimo sexto y Quincuagésimo séptimo, de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, que
establecen que la version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada
por los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a
través de sus areas y deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia, considerando, en principio, como informacién publica y
no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el
Titulo V de la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

IIl. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico, y

1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las
facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se
pueda valorar el desempefio de los mismos.

Asimismo, se debe tener en cuenta el lineamiento
Quincuagésimo Octavo que dispone que los sujetos obligados
garantizaran que los sistemas o medios empleados para eliminar la
informacién en las versiones publicas no permitan la recuperacién o
visualizacién de la misma.

Derivado de lo anterior, este 6rgano colegiado estima, que para
tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte
recurrente, se propone modificar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como el acuerdo de reserva, emitido en la sesién
celebrada el siete de julio de la presente anualidad, por el Comité de
Transparencia, para el efecto de que emita uno nuevo en el que se
clasifique la informacién sefalada anteriormente, y proporcione las
versiones publicas de las denuncias peticionadas, de conformidad con lo
sefalado en la presente consideracién.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resoluciéon, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo de reserva, emitido por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, para que proceda en los
términos sefialados en la consideracién tercera.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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