RESOLUCION EN CUMPLIMIENTO
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1472/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.

Vistos de nueva cuenta los autos del expediente al rubro citado, y en
estricto cumplimiento a la resolucion de fecha catorce de marzo del afio en
curso, dictada en el expediente RIA 0148/17 del indice del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, se emite la presente al tenor de los siguientes:

HECHOS

I. El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el recurrente presentd
escrito en la oficialia de parte de este Instituto, en el que manifestd que el
Ayuntamiento de Xalapa, no habia dado respuesta a sus solicitudes, en las
gue requirié conocer:

Direccion de Desarrollo Urbano: Si existen permisos por parte de dicha autoridad para
construir, quienes son los permisionarios autorizados, cuales son las obras o
construcciones que les fueron autorizadas, copia de los planos de las edificaciones
que se erigiran, las manifestaciones y evaluaciones del impacto ambiental.

De las calles 5 de Febrero y Landero y Coss en la zona centro de Xalapa, Veracruz.

II. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso de revision y se ordeno remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez, integrandose el expediente IVAI-
REV/114/2017/1.

lll. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de la pasada anualidad,
se previno a las partes, a efecto de que en el término de cinco dias habiles,
gue informan: la parte recurrente, el medio por el que realizo las solicitudes de
informacion, remitiendo el acuse de recibido; y al sujeto obligado, si tuvo 0 no
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conocimiento de las solicitudes, la fecha en la que tuvo conocimiento y si dio 0
no contestacion, remitiendo las constancias que lo comprueben.

IV. El diez de febrero del dos mil diecisiete, comparecio el recurrente,
mediante escrito presentado ante la oficialia de partes, haciendo las
manifestaciones pertinentes.

V. EIl catorce de febrero posterior, se recibié en la cuenta oficial del
correo electronico de este Instituto, la comparecencia del sujeto obligado,
haciendo las manifestaciones que considero oportunas.

VI. En razon de lo anterior, por acuerdo de quince de febrero del
pasado afio, se tuvo por presentadas a las partes, con la documentacion
enviada, reanudandose el plazo para resolver el recurso.

VII. Mediante acuerdo de seis de marzo de ese mismo afio, se acordo
regularizar el procedimiento del recurso IVAI-REV/114/2017/11, remitiendo al
sujeto obligado para que diera contestacion a lo solicitado por el recurrente.

VIII. Ante la falta de respuesta del sujeto obligado, el doce de mayo y el
catorce de agosto de dos mil diecisiete, la parte promovente a través de su
representante y a nombre propio, presentd escritos ante la oficialia de partes
de este Instituto, mediante los que solicito la aplicacion de multa o medida de
apremio por incumplimiento al acuerdo del punto que antecede.

IX. Por acuerdo del mismo catorce de agosto del mismo afio, la
comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso con el numero de
expediente IVAI-REV/1472/2017/1 y ordend remitirlo a su ponencia.

X. El dieciocho de agosto posterior, se admitié dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera, compareciendo la parte recurrente el treinta de agosto del pasado
afio y el sujeto obligado el treinta y uno de agosto de ese mismo afio,
haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

XI. Por acuerdo de dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete se
tuvieron por presentadas a las partes, desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a
efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéndosele para que en el término concedido, expresara a este Instituto lo
gue a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera
comparecido o formulado manifestacion alguna.

XIl. El dieciocho de septiembre del pasado afo, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucion, por estar transcurriendo el
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plazo de vista dado a la parte recurrente en el acuerdo del hecho que
antecede y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veintitrés de octubre de la misma
anualidad, se declaro cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

XIll. En fecha veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, el Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, emitio resolucion en el expediente que se actla; por lo que se
concluyé6 modificar la respuesta dada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion y ordenar que entregue la informacién en los términos
precisados en la consideracion tercera de ese fallo, en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que causara estado la resolucion.

XIV. El veinticuatro de noviembre del mismo afio, se notificé6 de manera
personal a la parte recurrente, la resolucion sefialada en el hecho anterior.

En la misma fecha se notific6 por oficio al sujeto obligado el fallo
referido.

XV. El catorce de diciembre de pasado afio, el revisionista present6
ante la oficialia de partes de éste Instituto, escrito mediante el cual interpone
Recurso de Inconformidad en contra de la resolucién de fecha veintidés de
noviembre de ese afio.

En razon de lo anterior, por acuerdo del mismo catorce de diciembre,
se emiti6 acuerdo en el expediente en que se actla y se orden6 agregar el
escrito por el que el revisionista interpone el recurso de inconformidad y asi
mismo, en cumplimiento al numeral 16, segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se informé al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de la interposicion del recurso y remitir de manera digital el escrito
de impugnacion y de la resolucion pronunciada en los presentes autos.

XVI. En fecha nueve de enero del presente afio, se recibié en la cuenta
de correo electrénico institucional, la notificacion del diverso proveido de
fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, emitido en el expediente RIA
0148/17 del indice del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, por el que se hace de
conocimiento la admision del recurso de inconformidad interpuesto por el aqui
revisionista.

En atencién a ello, por acuerdo de nueve de enero del afio en curso, el
Pleno de éste 6rgano garante, ordend agregar a los autos la notificacion de
cuenta y asi mismo, instruyé a la Direccion de Asuntos Juridicos que rindiera
el informe justificado correspondiente; ello de conformidad con el articulo 105,
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fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

XVII. El dia seis de marzo de la actual anualidad, se recibié en la
cuenta de correo electronico institucional, la notificacion del acuerdo de fecha
cinco de marzo del afio en curso, dictado en el expediente RIA 0148/17 del
indice del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, por el que se declara cerrada la instruccion
en dicho expediente y en consecuencia se ordena elaborar la resolucion
correspondiente.

Asi, por diverso acuerdo de fecha catorce de marzo del presente afio,
el Pleno de éste Instituto emitié acuerdo en el expediente en que se actia y
ordend agregar la notificacién de mérito y por tanto, darse por enterado del
cierre de instruccion.

XVIII. El veintitrés de marzo siguiente, se recibié en la oficialia de
partes del Instituto el oficio UMTAI-711/18 signado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado donde solicita copia simple de todos y cada
uno de los documentos correspondientes al recurso de inconformidad, asi
como del informe justificado rendido por la Direccion Juridica.

En razén de ello, por acuerdo de cuatro de abril del afio en curso se
ordeno la expedicién de las copias solicitadas.

XIX. En fecha diecisiete de abril del afio en curso, se recibié en la
cuenta de correo electronico de la Direccion Juridica, la notificacion de la
resoluciéon de catorce de marzo del afio dos mil dieciocho, emitida en el
expediente RIA 0148/17 del indice del 6rgano garante nacional; mediante la
cual se MODIFICA la resolucion impugnada y se ordena a éste Instituto a que
expida una nueva resolucién en los términos previstos en dicho fallo, en un
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Mediante IVAI-MEMO/MACD/113/17/04/2018 el Director de Asuntos
Juridicos hizo de conocimiento la notificacion y sus anexos, a la Secretaria de
Acuerdos, para los efectos legales a los que hubiera lugar.

En razén de ello, mediante proveido de dieciocho de abril siguiente; se
ordeno agregar al presente expediente la notificacion de cuenta y en atencion
a lo ordenado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, se turnaron de nueva cuenta
los autos a la ponencia que conoci6 del asunto, a efecto de emitir una nueva
resolucién en los términos ordenados y previstos en el fallo dictado por el
organo garante nacional.
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XX. Mediante acuerdo de fecha treinta de abril del afio en curso, con la
finalidad de contar con mayores elementos para resolver, se ordend la
practica de una diligencia de inspeccion in situ en las oficinas de la Direccion
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del sujeto obligado, con el objeto de
conocer la composicién y caracteristicas del proyecto de construccion que es
materia de la solicitud que dio origen al presente recurso de revisién; y con la
finalidad de acatar en todos sus términos la resolucion de fecha catorce de
marzo de dos mil dieciocho, dictada en el expediente RIA 0148/17 del indice
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales.

XXI. El dia siete de mayo del afio en curso tuvo verificativo la diligencia
sefialada en el péarrafo precedente, constituyéndose en las oficinas de la
Direccién de Desarrollo Urbano y Medio ambiente del ente obligado, tanto la
Secretaria de Acuerdos como la Secretaria de Estudio y Cuenta encargada
del proyecto de resolucion.

XXII. El dia ocho de mayo del afio en curso, mediante correo
electronico enviado a la cuenta de correo institucional y posteriormente
presentado en esa misma fecha ante la oficialia de partes de éste érgano
garante, la Jefa de la Unidad de Transparencia remitié6 el oficio UMTAI-
1449/18 al que adjunté un ejemplar del acta CT/015/18 de fecha siete de
mayo del presente afio y en la que se emite el “ Acuerdo CT/XALAPA/38/2018
del Comité de Transparencia, por el que se aprueba la declaracién de
inexistencia solicitada por la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del H. Ayuntamiento de Xalapa respecto del Proyecto de
construccion y planos correlativos del inmueble ubicado en calle Landero y
Coss numero 60, colonia Centro de esta ciudad, documento que debia
encontrarse anexo a la licencia de construccion 1361 del 9 de diciembre de
2016.”

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por
el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 193, 215y
216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electronico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud cuyo
trAmite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacion de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Mencién especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion de los recursos, atento a que la parte recurrente manifiesta su
inconformidad por las omisiones del ente obligado de proporcionar respuesta
a su solicitud, lo cual constituye una negativa implicita por parte del sujeto
obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del fondo
de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el Pleno de este
instituto al resolver diversos expedientes, que ante el deber de los sujetos
obligados de entregar la informacién requerida dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcion. Y que para el caso de que, vencido el plazo
para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fuera omiso o0 no diera
respuesta, debe entenderse por negada la informacion.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto sucesivo.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de
revision, se mantiene permanentemente actualizado.

En el caso concreto, la omision en la entrega de la informacion solicitada
es un acto de tracto sucesivo, pues la conducta omisa por parte sujeto
obligado se surte de momento a momento, es decir, cada dia que transcurra
sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido que se niega por
tratarse de informacion clasificada, reservada o inexistente, la falta se
perfecciona. En este sentido, la omision en la entrega de la informacion es un
acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacién de los derechos del
peticionario de momento a momento, por lo que en tanto no sea entregada la
informacion, es procedente la presentacion en tiempo del medio impugnativo.
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Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo rubro
y texto se inserta a continuacion:
NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE PRESENTACION
DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO
SUCESIVO. La omision de entregar la informacién solicitada debe considerarse de tracto
sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera violaciéon de los
derechos del peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a una peticion y en su caso la informacion solicitada permanece vigente, aun
cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los sujetos obligados a responder.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision,
previsto en el articulo 64, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente

actualizado, por lo que en tanto no sea entregada la informacion es procedente la
presentacion en tiempo del medio impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 111, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o0 sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
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gue comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, como organismo autonomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material
en su ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 péarrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente en su escrito de inconformidad
presentado ante este Instituto, solicito la aplicacién de la multa o de medidas
de apremio, ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado en
razon de lo siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que la parte ahora
recurrente adujo haber realizado solicitud de informacion a la Direccién de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Xalapa, sin que se hubiera
acreditado con el soporte documental correspondiente, por lo que este
Instituto procedid a regularizar el recurso de revision IVAI-REV/114/2017/1l,
mediante el acuerdo de seis de marzo del presente afo, en el que se ordend
atender y dar respuesta a lo peticionado; sin embargo, pese a ello, no se dio

10
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respuesta, lo cual vulnerdé su derecho de acceso, incumpliendo el sujeto
obligado con el deber impuesto en el articulo 143 de la Ley 875 de la
materia.

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso, el sujeto
obligado comparecié mediante oficio UMTAI-1189/17, en el que se informé
medularmente lo siguiente:

Que con fecha treinta y uno de agosto del afio en curso, a través del
diverso UMTAI-1188/17 fue entregada via correo electronico la peticion.
Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a la resolucion dentro del
expediente al rubro citado. Adjunto el instructivo de notificacion mediante
el cual fue realizada la diligencia.

Anexando a dicha respuesta, el oficio numero DDUYMA/1480/2017, de
fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, firmado por el Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en el que informd lo siguiente:

11
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Qe W
A TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
¥ XALAPA R
v H.AWIU‘TAMITNTO BR 2017 .
05 ABR. Dfcio ndmero: DOUYMA/ 1480,/2017
- Xalapa, Veer., a 4.de abril de 20717, :
Direccién de ‘ i

cambivwe | REACIBIDG | S0 o o

yMedio Ambiente | o /4. 3 5 ; |

LIC. MA. TERESA PARADACORTESF™ . -
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA !
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE St

H T
e

En etsncen s s NSRS iimers UMTA417/17 de fecha 16
de marzo del afio en curse, recibido en esta Direccidn el dia 17 siguien medianteel
cual remite acuerdo de fecha 08, de marzo de 2017, dictado en el expediente .flllmér?," ,

IVAREV/114/2017/I del. indice ‘dél’ Instituto Veracruzano de| Accésga ja
Informacién y Proteccién de Datos Personales, formado con motivo del recurso de
revision interpuesto por el | en el que en regularizacion del
procedimiento se ordena remitir a este H. Ayuntamienta el escrito y anexos del citado
promovente para el efecto de que se proporcione contestacion a sus solicitudes, en
relacion con los trabajos de construccién en el inmueble ubicado en calle Landero y
Coss nimero 60 0 B2 de esta ciudad, las cuales hace consistir en:

De la solicitud de fecha 25 de mayo de 2016 “.pido & esta autoridad se me
proporcionen los planas de dicho proyecto constructivo iniciado en Is citada direccidn
asi'como las autorizaciones correspondientes, pues tengo el temor fundado junto con
mis hermanos que con diche construccion pudlese provocarse afectaciones y
estructurales a nuestro inmueble, ademas de que también pudiera redundar en perjuicio
del ambignte saludable y tranquilo en ef que hasta la fecha han vivido las cuatro familias
€n la casa ubicads en Cinco de Febrero multicitads,”

Lida sy

De la solicitud de fecha 13 de septiembre de 2016 “.se me proporcione de forma
Integra toda la informacion relativa a ls construccion u obrg efectuada en /a calle de
Landeroy Coss mimeros 60y/0 62, de Xalapa Ver, especificandose el drea o direccidn
exacta en donde se lleva a cabo, Ias autorizaciones municipales relativas, la autorizacidn
para cambio de uso de suelo, el proyecto de construceidn /0 planos correlativos,
manifestacion de impacto smbiental asf como sus correlativa evaluaciin ambiental.”

25

Al respecto y de confarmidad con los articulos 11 fraccién XV y 143 de
la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacin Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, previa blsqueda exhaustiva realizada en los archivos
Y registros que obran en esta Dependencia, se pone a disposicion del solicitante |
siguiente informacién publica:

1. Oficio con folio niimero 1 7824e fec_;hm_@@idgiunia'ﬁeﬁr@j&gelativo aalineamiento
' y nimera oficial del inmue e, Ubica ’@I@ @1 grio . Coss nimero 60, zona
© ... Centrg de esta ciudad capit ;'féxgédidp,a,h@egmmmmsdenominada Sanatorio
ol s ol
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Oficio nimere: DDUYMA/1480,/2017
Xalapa, Ver,, a 4 de abril de 2017

Direccionde Asunto, Respuesta a solicitud de informacion.
Desarrollo Urbano Expediente VALREV/114/201 7 /Il
y Medio Ambiente

2. Oficio nimero DDUYMA/3833/2016 de fecha 11 de agosto de 2016, mediante
el cual se emite regularizacion de uso de suelo para los predios ubicados en calle
Landero y Coss nimero 80, 5 de Febrero nimero 21 e Insurgentes namero 59,
todos de la colonia Centro de esta ciudad, propiedad de la persona moral
denominada “Sanatorio Il Poverello SC.", donde actualmente funciona como
-Sanatorio San Francisco-,

3. Oficio nimero 1361/2018, de fecha 9 de diciembre de 2016, mediante el cual

] se autoriza licencia de construccion del inmueble ubicado en calle Landero y Coss
namero 60, colonia Centro de esta ciudad, el cual se destinara para uso: Sanatorio
(Sanatorio San Francisco S.C.) segin plano aprobado cuenta con 661.29 metros
cuadrados de construccion en un nivel,

Por cuanto hace a “los planos de dicho proyecto constructive” ‘el
prayecto de construccion y/0 planos correlativas’ se informa que de conformidad con
los articulos 113 fraccion Xill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con el diverso B8 fraccién X de la Ley ndmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y numerales 1, 2y 13 fraccion VIil de la Ley Federal de Derechos de Autor,
dicha informacion tiene el caracter de reservada y por lo tanto no es procedente su
entrega, toda vez que las actividades mediante las cuales se elaboran los planos para
la construccion o modificacién de un inmueble, tales como disefios arquitectonicos,
estructurales y de instalaciones, implican conocimientos propios de la rama
arquitectonica y por tanto gozan de la proteccién de derechos de propiedad intelectual.

En razon de lo anterior y en cumplimiento a lo previsto en el articulo 65
de la citada Ley nimero 875, conforme a la memoria descriptiva y planos del proyecta
autorizado para €l predio ubicado en calle Landero y Coss nimero 80, colonia Centro
de esta ciudad, como version pablica, se transcribe lo siguiente:

".. La obra que se proyecta llevar a cabo consiste en la restauracion de la construccin
existente en un dres aproximada de 218 metros cuadrados para utilizaria como drea
de servicios del sanatorio.. A su vez, el drea no construids dentro del inmueble se
utilizars para la habilitacidn de un estacionamiento con capacidad para 20 automéviles
utiizando pavimento permeable con el sistema Gravalock, que consists, en términos
generales, en un moaulo pldstico perforado de 60 x 40 cms colocado sobre una base
de grava para permitir [ absorcion del terreno natural a manera de filtro, con Io que
se reduce el impacto ambiental que pudiera generarse por la construccion del srea de
circulacidn de vehiculos del estacionamiento.

El drea a restaurar en la construccion existente servird para algjar servicios
relacionados con la operacicn del hospital, respetando la tipologia y los materizles
existentes en muros y cubiertas... En relacion a la cubierts, se pretenden sustiuir Jos
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74 xaLapa

{"MQ H. AYUNTARIENTO

Direccién de
Desarollo Urbano
y Medio Ambiente

Cagital_

Cep.  Ang.César
Cep. Minutario, En §tencin al folio 1398,

Oficio nimero; DDUYMA/1480,/2017

Xalapa, Ver., a 4 ce abril de 2017

Asunto: Respussta a solicitud de informacan,
Expediente IVAHREV/114/2017 /11,

elementos constructivos antes mencionados por vigas metélicas, duela de madera o
triplay ranurado y tratado contra la intemperie y cartdn asféltico para recibir jg teja
original como acabadbo final,

Dadsa la diferencia de niveles entre el estacionamiento y las instalaciones del sanatorio
San Francisco (8.60 metros) el acceso al sanatonio se proyecta & traves de una rampa
peatonal y un ascensor para absorber la diferencia de niveles entre ambas
construcciones. Dicha rampa seré de concreto armado de 10 cms de espesor. Se
construiran muros de concreto con doble armado de vanilla de 25 cm de espesor con
la funcion de contener los empujes del suelo circundante formando un cajon y a su vez
dar cabids a la rampa de acceso al sanatorio.

En lo que respecta a la facha del edificio, se proyecta mantener su cardcter tipoldgico,
restaurando la misma manteniendo sus vanos y macizos, en el extremo izquierdo de
la misrma, mientras que en el extremo derecho, se propane sustituir sus tres ventangs
por un érco de medio punto para generar un solo vano de acceso vehicular.., Se plantea
restituir la cubierta con sus aleros en un volado de 70 cms, hacia la fachads, asicomo

la sustitucion del aplanado base y aplicacidn de pintura nueva solamente modificéndose
lo que corresponde &l acceso vehicular.,,”

En lo atinente a "manifestacion de impacto ambiental asi como sus
correlativa evaluacion ambiental’, se informa al solicitante que de la blsqueda
realizada en los archivos y registros que obran en esta Dependencia, no se localizé
documento alguno, por lo que me encuentro materialmente imposibilitado para
proporcionarle la informacian solicitada,

Esperando haber dado cumplimiento con la obligacion de acceso a la
informacian, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Arg. Juan Oarios Flores Andrade.- Subdirector de Desarrolio Lirbano - Pare su conemiento- Presente

Cep, Arg. Marig Rossuna Cuellar Guuérrez- Jefa del Departamento de Centro Histérico y Patrimonic Municipal Mismo fin.-

Presente

usto Lepez Lnares.- Jefe del Deportamenta de Licencias de Cunstruccion.- Mismo fin- Presente
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o
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Adjunto al oficio anterior, se agreg06 la constancia de alineamiento y
numero oficial, expedido por el Jefe del Departamento de Licencias de

Construccion:
¥ XALAPA

E} H. AYUNTAMIINTD

CLAVE CATASTRAL

3 L
MUNICIPIO |w~mw~ lml MANZANA I m[

I CACINA

neptn
" G DIRECCIGN DE DESARROLLO URBAND Y MEDIO AMBIENTE
Ds. iiih : DEPARTAMENTO DE LICENCIAS D CONSTRUCCION
aTlia ASUNTO: SE OTORGA AUNEAMIENTO ¥ NUMEAQ OFIGIAL
ﬁg;’! . CON VIGENCIA DE UN ANQ APARTIR DE LA FECHA
‘Eﬁ?«:“““ ) FOLIO: 1782
§'§;§5.1,4 <57 PROPIETARIO,
7 AR o SANATORIO IL POVERELLO S.C.

¥ CIUDAD.

,'i

T,
13N
I:y

Y

EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ALINEAMIENTO Y NUMERD OFICIAL DEL PREDIO DE SsuU

e PROFIEDAC, UBICADO EN LA CALLE LANDERO Y COSS DE LA ZONA CENTRO DE ESTA CIUDAD; AL
;ﬁ;h“ {# RESPECTO ME PERMITD COMUNICARLE QUE DESPUES DE HABER EFECTUADQ EL ESTUDIO

o

CORRESPONDIENTE Y CON FUNDAMENTO EN LOS ART. 15 FRACCION IX, 51 ¥ 52 FRAGGION XXI
DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, PUBLICADO ‘EN LA GAGETA
OFICIAL DEL ESTADO NUMERQ EXTRAORDINARIO 116 DE FECHA 21 DE MARZO DE 2014, ART. 1
INCISOS | Y I, 4 INCISOS E Y F, 18, 20, 125, 128, 133 Y 135 DEL REGLAMENTO DE DESARROLLO
2 URBANO MUNIEIPAL VIGENTE, ESTA DIRECCION ES LA RESPONSABLE DE EJECUTAR LA POLITICA

- . MUNICIPAL EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLO URBANG Y PROTECCION
ipisst ety AL AMBIENTE, EL PREDIO FUE MARCADO CON EL No. OFICIAL B0 Y REFERENTE A SU
‘S cinans AUNEAMIENTO, SU PARAMENTO SE ENCUENTAA: :

3,
Ji

upeYnsy

.

e
SIN RESTRICCION CONRESTRICCION ~ DATOS DE ESCRITURA

{ s INSCRIPCION: 1800

2 — B | SECCICN: PRIMERA FECHA: 01/03/2012
S DEBIENDO CONSIDERAR EL (LOS) PARAMENTO (S) DE LA'(S) 10.00 MTS, POR CALLE
i‘ oy LANDERO Y COSS.

s

Gt

£ oziiibmy | OBSERVACIONES:

FUSAE L0503

S5EXZ2EHNST | EXISTE: LOCAL COMERGIAL,

BinBaiis :

Saaess NOTA: SE ANEXAN CONDIGIONANTES DE GENTRO HISTORICO.

]

33E

10
3

il

NOTA: ESTA CONSTANCIA NO AMPARA AUTORIZACION DE CONSTRUCCION.

G
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e
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UNIDAD DE LICEMCIAS

DE CONSTRUCCIO
XALAPA, VER ‘i
Calle Goredlez Ortega No, 11
&m Iono Certro
o Xalopo, Verocr
TEL 01 (228) 8120412
wwwxalopo.gobme
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Asimismo, se adjunto el oficio DDUYMA/3833/2016, de fecha or:jce (:(i)er
agosto de dos mil dieciséis, en el que se autorizo el uso de suelo, firma ?r;) !
el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, como se mues

continuacion:

"% XALAPA e
3 ———C ey N ye -k
i e amieno b Lo YA o . : ‘
5 AR B
== L clo VAL
wnecién de | oCTAva ; AYON 4 §ERe
‘ollo Url?ano eroy Coss Ne. 80, 5 de Fe I:\}W 0.87e penies
Medio Ambiente ! D oltintiln '
C. SANATORIO IL POVER @@ B U @ \ 2/ §5§72[]16 !
PROPIETARIO ¢ ORAS | * -
PRESENTE aas __[1.0K u

SINDICATURA
En respuesta g sy escrito recibido en fecha 11 de Agosto del affo

Regularizacién de Uso de Suelo, referente a los predios, propiedad del Sanatomo T Poverelio S.C., ubicados en
la Calle Landero ¥ Coss No. 60 el cual cuenta con una superficie total de 971.00 m2, el cual se ampara
mediante testimonio de escritura debidemente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercig
bajo el No. 1800 de fecha 01 de Marzo de 201 2 5 de Febrero No.21 el cual cuenta con una superficie total
de 2,057.00 m?, ef cual se ampara mediante testimenic de escritura debidemente inscrito en el Registre
Publice de ia Propiedad y del Comercio bajo el No. 5087 de fecha 28 de Junio de 2007 .5 de Fehrero No,
18 el cual cuenta con una superficie total de 493.87 mz, g| cual se ampara mediante testimonio de escritura
debidamente inscrito en el Registro Pdblico de la Prapiedad y del Comercio bajo el No. 1570 de fecha 08 de
Diciembre de 1971 fraccion 8 el cua! cuents con una superficie total de 81.04 m?, el cual se ampara
mediante testimonio de escritura debidamente inscrito en el Registro Pdblico de la Propiedad y de! Comercio
bajo el No, 8684 de fecha 08 de Octubre de 2015; Fraccién C el cual cuenta con una
108,15 m?, el cual se ampara mediante testimonio de escriture debidamente inscrito en el Registra Pablico
de la Propiedad y del Comercio bajo el No. 10068 de fechs i

re de 2015 dela Col. Centro de esta Ciudad, las cusles cuenta con superficies totales de 3,330.7
A o

M,

4 ; -
Al respecta me permito comunicarle que con base en verificacion téenica, yis;oé%p nczae‘,!os vecinos y
Jefe de Manzana No. 44, Grupo 05 Delegacién Centro - Sur el C. Mafina Galvén Cerd ‘JCO thdamento en
los Articulos 8 Fraceién | Y 77 dela Ley de Desarrallo Urbano, 0rdenamienm§Terﬁto"rﬁl'V‘vivienda del Estado

del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada-Xalapa-Banderilla-Cog Mmiheﬁolapata-
Tlalnelhuayocan, aprabado por el H:Cabildo con fecha 09 de Abril del 2001 y por la Comisién de Conurbacian
el dia 30 de Energ del 2004, publicadyu’en Ia Gaceta Oficial del Estado No. 57 con fecha 19 de Marzo del
2004 & inscrito en forms definitiva bajo los Nos, QE ¥437 de la Seccion’Sexta y Primera de fechas 18y 14
de Abril del 2004, del Registro Pablico de Ia Propiedad y del Comercio de Xalapa y Coatepec
respectivamente, Programa de Ordenamiento y Reyitalizacitn del Centro Histérico de Xalapa, publicadp en gl
Alcance a | Gacets Oficial No. 84 de fecha 31 de Marzo de 2005 y se inscribid en el Registro Pablica de la
Propiedad y del Comercio de la ciudad de Xalapa, Ver., en fon it jo-elal fojas 58 a 78
cel Tomo 1°, Seccién 8* en fecha 26 de Abril de 2005, le co éhé&hﬁl&!ém‘ £RDE KALAPA, VER,

DIRECCION DE PROTECCION CiviL

Esta Direccion acords emitie la Regularizacion de Uso d Sugle-solicitado-por-ubig :ﬁe
(al

| predio dentro

del Centro Urbano -CU-, donde se cansiders permisible y copatible ol ligitasio, icrid|gionandose & lo
siguiente: it K f1u§pﬁ?? Uﬂﬁig ’i i
. . ' ‘

%] brema o omiampiien, - =
& | lre il Inte- :
Il. El uso de suelo se considera factible para Uso Com*zéi @M@ﬁg@@ 0, por lo e,

cualquier otro Uso, a excepcion del Habitacional, no cuerts co Autonizacian,

? i ATAS " HORAS

Il. Seré permisible ia ocupacién del inmueble existente con Uso Comercial el cual se encuentrg resueltoen
una altura méxima de 3 niveles inciuyenda planta baja, ;

ll. Debera respetar él predio de la Calie Landerg ¥ Coss No. 60 pr.obiedad de Sanatorio Il Porvellg para 20 -
veinte- vehiculos en el predio Col. Centro, ya.que no se permitird el estacionamiento en la via publica, taf y
€omo lo indica el articulo 161 del reglamento municipal de desarrollo urbano vigente,

HOJA 1 DE2 ke Empra
ElpRE oo,
‘st Calle Gonzalez Ortega #1 Col. Centro, CF. 9100, Xalgpa, Veracnuz, E +‘7'z
W Tel(228) 812 0412 » v xalapa gobmi -

R
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DEPARTAMENTO DE CENTRO HISTORICO Y PATRIMONIO MUNICIR,

Cficio DOUYMA/3833/20

Xalzpa, Ver., 11 de Agosto del 20

Asunto: Autorizacién de Uso de Su

Calle Landera y Coss Na, 60, 5 de Febrero No. 21 y 5 de Febrero 19 Fracciones BCy

Col, Cant

IV. En caso de detectar que se estd llevando a cabo la modificacion del usc del érea destinada a estacionamiento, con
algin fin distinto -Comercial o Habitacicnal, Is presente quedara sin efectos y se hard acreedor a las sanciones
establecidas dentro de la reglameantacian en Materia.

V. Respetar el slineamiento que sefgle este H, Ayuntamiento,

VI Por ningén motivo se permitind la ocupacién de dicho inmueble para otro tipe de uso, en caso contrario I presenta
factibilided quedara cancelada,

VIL Ne se permitira la realizacién de construcciones pesteriores que no estén consideradas por este oficio,

VIl Respetar los lineamientos que sefala la Ley que regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado y su

Reglamento, la Direccién de Proteccion Civil y Emergencias municipales.

IX. Debera presentar propuesta de publicidad a colocar en el inmueble, para su anélisis y en su caso, la autorizacion
correspondiente,

X. Deberd contar con Autorizacion por parte de la Subdireccién de Comercio de la Direccién de Desarrollo Econémico
de este H, Ayuntamiento, en lo que se refiers a apertura comercial.

Xl Debera presentar el Dictamen Técnico del Instituto Nacional de Antropologfa en virtud de que el inmueble se
encuentra dentro del Perimetro de Centro Histérico - Parimetro A-,

El presente documento tendra vigencia de 1 -un- afo a partir de la fecha de su expedicion, a su
vencimiento o en caso de cualquier medificacion al presente, deberd solicitar actualizacién y refrendo
correspondiente. Asi mismo y en caso de cualguier inconformidad de terceros perjudicados que
Justificadamente lo demuestren durante la vigencia de dicha factibilidad, esta Autoridad tendrs |a posibilidad de
suspender temporalmente o cancelar definitivamente el presente documenta,

En caso omiso a lo antes condicionado, la presente quedard sin efectos, asi como al llevar a cabo
algin tipo de edificacion, ampliacién o modificacién al inmueble existente sin la licencia correspondiente, se
hard acreedor de las sanciones previstas en el Articulo 410 y 418 del Reglamento de Desarrollo Urbano para
el Municipio de Xalapa y Titulo Decimo Primero, Capitula |l de las Infracciones y Sanciones del Reglamento de la
Ley que regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado, vigentes.

De conformidad con el articulo 429 fraccién |, II y Il del Reglamento de Desarrollo Urbeno del H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, la presente autorizacion de uso de suelo podré ser cancelads, si con
posterioridad esta autoridad tuviera conacitiento que los documentos presentadas para su emisién son falsos
0 erroneos o se haya solicitado con dolo a error, caso en el cual se procederd aplicar las sanciones por las
infraccignes cometicas, sin prejuicio de las responsabilidades civiles o penales que resulten,

ipal ~Presente.
in Gonzslez Sindicasura- Misma Fn- Prosema
Owigado Herndndez. Ragidurls Vil- Mamo Fn- Presente.

Carzreras.- Subdrector ce Protaceitn Cul- Misme Fin: Prasaris.

Cueler Gutiarraz- Jafs del Departaments de Cantro Htheico y Petrmonio Municipd- Mizmo Fin- Presente,
760 @ los follos No. 3412 y 4420

= £mprey,
[®] = ] £,
: - F
Calle Gonzalez Ortega #1 Col. Centre, CP. 91000, Xalapa, Veracruz ? i F %
Tel €226) 812 0412 » www xalapagoomy L * a -
E ."r " Gbsrto Bincba Gl

De igual forma, se anexoé el oficio numero 1361/2016, de fecha nueve
de diciembre de dos mil dieciséis, en el que se autoriza la licencia de
construccion:
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DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OFICIO No. 1361/2018
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NUMERO DE OFICIO: DDUYMA/3833/2018 FECHA: 11/08/2016

PERITO RESPONSABLE DE OBRA: ING. JOSE MANUEL MACEDO PAREDES

CEDULA PROFESIONAL- REG. MPAL. 293-DDU/MULC REG. COLEGIO

NOTA: ESTA AUTORIZACION CUENTA CON UNA VIGEN
CIA DE 365 DIAS A P T! = S
S)EDPNESD‘:'%ISE‘CLS CUAL VENCE EL DIA: 9 DE DICIEMBRE DEL 2017 DE NO HABER COANR:"L.LR)IDD(E 28
ION, DEBERA ACTUALIZAR SU AUTORIZACION ANTES DE sSu VENéIMIEN“O

ATENTAMENTE
XALAPA-EQUEZ. VER., A 9 DE DICIEMBRE DEL 20186
e TSGR
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Del contenido de la informacién remitida por el Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, se advierte que el oficio DDUYMA/1480/2017, se
refiere a las solicitudes que realizo el recurrente, en fechas veinticinco de
mayo y trece de septiembre, ambas de dos mil dieciséis, en las que lo
peticionado fue: los planos del proyecto constructivo iniciado en la citada
direccién, asi como las autorizaciones correspondientes; y toda la informacion
relativa a la construccion u obra efectuada en la calle de Landero y Coss
nameros 60 y/o 62 de Xalapa, especificandose el area o direccion exacta en
donde se lleva a cabo, las autorizaciones municipales respectivas, la
autorizacion para cambio de uso de suelo, el proyecto de construccion y/o
planos correlativos, manifestacion de impacto ambiental, asi como su
correlativa evaluacion ambiental.

Ahora bien, en dicho oficio el Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, adjunté los diversos oficios con numero 1782, relativo al
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alineamiento y numero oficial del inmueble ubicado en la Calle Landero y
Coss numero 60; DDUYMA/3833/2016, en el que se emite la regularizacion
de uso de suelo; y 1361/2016, en el que se autoriza la licencia de
construccion del inmueble, con lo que se satisface quien es el permisionario,
cual es la obra autorizada, permiso para construir y autorizacién de uso de
suelo.

Respuestas que se consideran validas, toda vez que fueron emitidas
por el titular del area competente para contar con la informacion requerida, de
conformidad con lo dispuesto en el el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal que establece lo siguiente:

Articulo 51. La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la
dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccién ambiental, asi mismo,
es la encargada de expedir conforme a la normatividad aplicable, las
licencias, permisos y autorizaciones que sean nhecesarias para el
establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales, industriales e
inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen obras y/o
actividades y que ademas pudieran causar impactos negativos al ambiente.

Articulo 52. A la Direcciébn de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, le
corresponde:

VII. Otorgar los permisos y las licencias de construccién, siempre y cuando el
solicitante cumpla con los requisitos exigidos en el reglamento de la materia,
previo pago de los derechos correspondientes en la Tesoreria,;

VIIl. Regular y controlar los usos del suelo, destinos y reservas del suelo,
mediante el otorgamiento de las licencias de uso de suelo, conforme a las
normas que establezca el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, o bien,
de acuerdo con el Programa de Ordenamiento Urbano vigente, previo
dictamen de la comisién correspondiente;

XIll. Coordinar a las diferentes dependencias para la expedicién de los
dictamenes de trazos, usos y destinos del suelo, los dictamenes particulares
de obras y acciones; asi como emitir dictamenes técnicos para la autorizacion
y la recepcion de fraccionamientos;

XV. Llevar el control, en coordinacion con Catastro a cargo de la Direccion de
Ingresos, de la numeracion de cada predio, asignar los niUmeros oficiales que
le hayan sido solicitados por la poblacion, previo pago de los derechos
correspondientes; asi como llevar a cabo recorridos periédicos en los predios
del municipio para verificar el orden numérico oficial y hacer las correcciones
gue sean necesarias;

XVI. Coordinarse con la Direccion de Obras Publicas para:
a) Controlar la edificacién y la urbanizacién en el municipio;
XXXIII. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal,

aplicar los instrumentos de politica ambiental que correspondan,
previstos en las Leyes de la materia y sus reglamentos;
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XLVIIl. Emitir la opinién o la autorizacion correspondiente sobre los estudios
de manifestacion y evaluacion de impacto y analisis de riesgo ambiental de
competencia municipal;

Por su parte, en el Reglamento de Desarrollo Urbano para el Municipio
de Xalapa, Veracruz, se dispone:

Articulo 4. Son autoridades competentes en materia de Desarrollo
Urbano y en el ambito de sus respectivas competencias:

a) El Presidente Municipal;

b) La Comisién Edilicia de Desarrollo Urbano;

c) La Comision Edilicia de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra;

d) La Comision Edilicia de Imagen Urbana;

e) La Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

f) La Subdireccién de Desarrollo Urbano.

Articulo 5. Son autoridades competentes en materia de Movilidad Urbana
y en el &mbito de sus respectivas competencias:

a) El Presidente Municipal;

b) La Comisién Edilicia de Transito y Vialidad;

c) La Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;
d) La Subdireccion de Desarrollo Urbano.

Articulo 272.- Licencias de construccion.- Licencia de construccion es el
documento expedido por el Ayuntamiento mediante el cual se autoriza a
los propietarios de los predios construir, ampliar, modificar, cambiar de
uso, cambiar el régimen de propiedad a condominio, reparar o remodelar
una edificacion o instalaciéon en sus predios. ...

Asimismo, el Manual Especifico de Organizacion de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Xalapa, establece
que dentro de las funciones del Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente se encuentra la siguiente:

Recibir, tramitar y coordinar en forma eficiente la expedicion de licencias en
materia de uso de suelo, edificacion y construccion que presenten los
solicitantes y resolver que estén apegados a las Leyes, Reglamentos,
Planes, Programas, Lineamientos y demas normatividad aplicable.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en el presente recurso, el
sujeto obligado, clasificO como informacion reservada la copia de los planos
de construccién y del proyecto constructivo, con fundamento en el articulo 68,
fracciones X de la Ley 875 de Transparencia, en relacion con el 113, fraccién
XIll de la Ley General de Transparencia.

Antes de emitir pronunciamiento respecto a si es correcta o no la
determinacion del ente obligado con relacion a la informacion concerniente a
la copia del proyecto constructivo y de los planos de construccion; es
pertinente establecer algunas consideraciones con relacién a los supuestos
en los que conforme a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pulblica, la informacion puede ser objeto de reserva, asi como el tramite y
organos facultados para realizar tal declaratoria.

En ese sentido, de acuerdo al segundo pérrafo del articulo 4 de la ley de
la materia, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujeto obligados es publica y accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable,
y sOlo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de la propia ley.

Por otra parte, el Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
regula la informacion Clasificada; asi, en su capitulo | establece las
disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacion.

Es asi, que en el articulo 55 de la ley en comento, se dispone que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la
propia ley local.

A su vez, el articulo 56 del cuerpo normativo en estudio, sefiala que los
documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion;

lll. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que
existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion; o

IV. El Comité considere pertinente la desclasificacién, de conformidad
con lo sefalado en el Titulo que nos ocupa.

Por otro lado, el articulo 58 de la ley de la materia, indica que en los
casos en gque se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar, modificar o revocar
la decisién; precisando que para motivar la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento, debiendo en todo momento el sujeto obligado aplicar una
prueba de dafo; y que tratdndose de aquella informacion que actualice los
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supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la
reserva.

A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion a nivel local, establece que la clasificacién de la informacion se
llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la ley en analisis, sefiala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica Yy
fundando y motivando su clasificacion.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley 875, dispone que la informacién de
los sujetos obligados solo estara sujeta a restriccibn en los casos
expresamente previstos por esa ley, por lo que toda la que generen, guarden
o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad como publica y de libre acceso.

Asi el articulo 68 de la ley en cita, sefiala cuales son los supuestos en
los que la informacién debe clasificarse como reservada y que por tanto, no
podra difundirse excepto dentro de los plazos y condiciones que la propia ley
sefala; en este sentido, los supuestos de reserva son los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

II. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

[ll. Obstruya la prevenciéon o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;
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VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
gue la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del
Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta
en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia,
sefiala que la informacion deber& ser clasificada por el Comité cuando se
reciba una solicitud de acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que
se le hara saber al solicitante; asimismo que el area que tenga la informacion
solicitada bajo su resguardo remitird al Comité, por conducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para
fundar y motivar la clasificacion de la informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que en todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacién de
la informacién como reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgaciéon de la informacién represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el
interés publico general de que se difunda; y

lll. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

Y, el articulo 71 del cuerpo normativo en consulta sefala que la
informacion reservada dejara de tener dicho caracter y sera de acceso a las
personas, cuando ocurra cualquiera de las causas que se sefalan en las
fracciones I, Il, lll y IV del articulo 56 de la ley de la materia.

Por dltimo, el articulo 130 de la ley 875 establece que el Comité se
integrara de manera colegiada, por un nimero impar de personas, nombradas
por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el responsable de
la Unidad de Transparencia y conforme al numeral 131, fraccion Il de esa ley
cuenta entre sus atribuciones con la de confirmar, modificar o revocar las
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determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informaciébn y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

En sintesis, del camulo de disposiciones normativas referidas, tenemos
en principio, que toda la informacién que generen, posean o resguarden los
sujetos obligados es de acceso publico; que Unicamente podra limitarse ese
acceso por las razones y motivos expresamente sefialados en la ley, de igual
manera, que la clasificacion de la informacion se efectuara entre otras causas
cuando se reciba una solicitud de informacion y lo requerido encuadre en
alguno de los supuestos que la ley contempla para considerarla reservada;
que para efectuar la Clasificacion ésta debe realizarse por conducto del
organo competente para ello como lo es el Comité de Transparencia de cada
sujeto obligado mediante un acuerdo se le hara saber al solicitante, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos legales, por los que se estima
gue en su caso debe clasificarse la informacién asi como el periodo que
comprendera la reserva; que deben prepararse versiones publicas de esa
informacion para atender a las solicitudes que se realicen; y que la
informacion reservada dejara de tener ese caracter cuando se presente
cualquiera de los siguientes supuestos: Se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion; expire el plazo de clasificacion; exista resolucion de
una autoridad competente que determine que existe una causa de interés
publico que prevalece sobre la reserva de la informacion o el Comité
considere pertinente la desclasificacion.

Ahora bien, a efecto de que éste 6rgano garante se encontrara en
posibilidad de dilucidar si la informacién relativa a las copias del proyecto de
construccion y los planos respectivos, actualizaban alguna de las hipotesis de
clasificacion de la informacién, bien sea como reservada o confidencial;
mediante acuerdo de fecha treinta de abril del afio en curso, la comisionada
ponente estimé necesario ordenar como diligencia para mayor proveer, la
realizacion de una diligencia de verificacién in situ a fin de conocer la
composicion y caracteristicas del proyecto de construccion y planos
respectivos.

Asi, el dia lunes siete de mayo del presente afio, a las nueve horas con
treinta minutos, la Secretaria de Estudio y Cuenta encargada del proyecto de
resolucién, en conjunto con la Secretaria de Acuerdos de éste 6Organo
garante, se constituyeron en las instalaciones de la Direccién de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Xalapa, ante la Directora de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y la Jefa de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, a quienes hicieron saber el motivo de la visita,
encontrandose presente ademas la Jefa de la Unidad de Archivo Historico
Municipal.

Una vez constituido el personal actuante, se levantd el acta de
verificacion correspondiente, de la que se advierte que al solicitar a la
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Directora de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente que pusiera a la vista y
permitiera el acceso al proyecto de construccion materia de solicitud, informo
gue exhibia copia simple de la versién publica de la licencia de construccion
de fecha nueve de diciembre de dos mil dieciséis, con numero de oficio
1361/2016, indicando que la misma se encuentra publicada en el formato de
la fraccion XXVII de las obligaciones de transparencia, de igual manera
expresd que en ese acto exhibia el paquete identificado con la caratula
‘numero 1350-1375 de 2016” que contiene expedientes de licencias de
construccion, toda vez que es la documentacion que poseen; asimismo
manifesto que mediante oficios DDUYMA/03/14/2018 y
DDUYMA/002093/2018 de fechas treinta y uno de enero y tres de mayo del
afo en curso respectivamente, se hizo de conocimiento del érgano de control
interno las inconsistencias encontradas en el departamento de licencias y
construccion.

Por su parte, la Jefa de la Unidad de Archivo Historico sefialé que: “si
bien en el anexo 16 del acta de entrega de recepcién de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de fecha treinta y uno de diciembre de
dos mil diecisiete, la documentacién que se solicita se encuentra enlistada en
la relacion de expedientes que fueron remitidos al archivo historico de
concentracion, sin embargo no fue recibido en dicha area por no contar con
los instrumentos de control y consulta archivistica, como son el catalogo de
disposicion documental y guia de archivo simple.”

Del acta de diligencia, la Secretaria de Acuerdos hizo constar que: “... se
procedio a revisar en el paquete de expedientes de licencia de construccion
del nimero 1350 al 1375 de 2016, en el cual no se localiz6 documentacién
correspondiente a la licencia de construccion 1361/2016 de fecha nueve de
diciembre de dos mil dieciséis, y de la revision del anexo 16 del acta de
entrega de recepcion de la Subdireccién de Desarrollo Urbano relativo al
inventario de archivo de concentracion, que contiene una relacion de todas las
licencias de construccion se sefiala que se remitieron al archivo de
concentracion, sin embargo aun cuando se indicé que el paquete citado se
remitio, lo cierto es que éste se encuentra en la Subdireccion de Desarrollo
Urbano, tan es asi que se puso a la vista, corroborandose la falta total del
expediente relativo a la licencia de construccion 1361/2016 de fecha nueve
de diciembre de dos mil dieciséis...”

A la referida acta se adjuntaron copia simple de la version publica de la
licencia de construccion con numero de oficio 1361/2016, copia simple de
acta de entrega de recepcion de la Subdireccion de Desarrollo Urbano y tres
fojas correspondientes al anexo 16 consistentes en el inventario de archivo de
concentracion de la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y
dirigido al Encargado del Archivo Histérico, asi como el oficio
DDUYMA/0984/2017 de fecha siete de marzo de 2017, signado por el
entonces Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, copia simple de
los oficios DDUYMA/0314/2018 y DDUYMA/002093/2018.
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Ahora bien, como puede advertirse de la diligencia, no fue posible
acceder tanto al proyecto de construccion como a los planos respectivos que
fueron materia de solicitud, en razén a que no se localiz6 en el legajo de
expedientes de licencias de construccion el correspondiente a la 1361/2016.

Dicha circunstancia genera una imposibilidad material para que éste
Instituto se pronuncie respecto a si la clasificacion como informacion
reservada de la copia de los planos de construccion y proyecto constructivo
se encuentra o no ajustada a derecho.

En este orden de ideas, conviene efectuar un andlisis de las
documentales que obran en el expediente, en concatenaciébn con las
obtenidas en la diligencia de inspeccién; lo anterior, a efecto de no dejar en
estado de indefensién al revisionista, y dilucidar una posible solucién al caso
concreto, para que el derecho de acceso a la informacién del recurrente se
vea tutelado.

Asi, tenemos que en actuaciones tal y como ya ha sido referido en ésta
resolucion, obra el oficio DDUYMA/1480/2017 de fecha cuatro de abril de dos
mil diecisiete y signado por el entonces Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente; del cual se advierte que puso a disposicion del solicitante, la
informacion relativa a:

1. Oficio con folio nimero 1782 de fecha 23 de junio de 2016, relativo a
alineamiento y namero oficial del inmueble materia de solicitud.

2. Oficio DDUYMA/3833/2016 de fecha 11 de agosto de 2016, mediante
el cual se emite regularizacion de uso de suelo para los predios materia de
solicitud.

3. Oficio numero 1361/2016, de fecha 9 de diciembre de 2016, mediante
el cual se autoriza licencia de construccion del inmueble materia de solicitud.

Las citadas documentales fueron remitidas al revisionista en
cumplimiento del proveido de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete.

De lo anterior se advierte que en su oportunidad el sujeto obligado si
contaba con un expediente relativo a la licencia de construccion 1361/2016,
toda vez que remiti6 documentos que forman parte de dicho expediente;
maxime que incluso en el aludido oficio DDUYMA/1480/2017, se efectda una
descripcion general de la obra, que a decir del entonces Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, constituye la versién publica de los
planos y proyecto de construccion solicitados.

Por otro lado, es pertinente sefialar que derivado del proceso electoral
local 2016-2017 se renovaron en el Estado de Veracruz las alcaldias; lo que
se invoca como un hecho notorio en términos del articulo 170 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; de ahi que haya existido un cambio en la
administracion municipal del ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

En razon de ello, tenemos que entre las documentales obtenidas
mediante la diligencia de inspeccion se cuenta con copia simple del acta de
entrega recepcion de la Subdireccion de Desarrollo Urbano de fecha uno de
enero del aflo en curso, de la que se advierte en el apartado de “CONTENIDO
DE LA CARPETA DE ENTREGA” especificamente en el “TOMO |l
DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION” que bajo el anexo
16 se enlisto el “Inventario de Archivo de Concentracion (HISTORICQ)”.

Del citado anexo, se proporcioné en la diligencia, copia de la caratula y
copia del oficio DDUYMA/0984/2017 de fecha siete de marzo de dos mil
diecisiete, signado por el entonces Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente y dirigido al Encargado de la Unidad de Archivo Histérico.

Asi, de la lectura del oficio aludido en el péarrafo precedente se advierte
lo siguiente:

“

. me permito remitir las licencias de construccion emitidas por el
Departamento de Licencias de Construccion adscrito a la Direccion de
Desarrollo urbano (sic) y Medio Ambiente a mi cargo, durante el periodo
comprendido entre el 03 de noviembre del afio 2015 al 27 de octubre del afio
2016, para los fines que estime pertinentes...”

Asimismo, se proporcioné una copia correspondiente a una foja del
listado de inventario del anexo 16, en la que se puede localizar enlistada la
licencia niumero 1361/2016.

Aunado a las citadas documentales, en la diligencia se proporcioné
copia simple del oficio DDUYMA/0314/2018 de fecha treinta y uno de enero
del afio en curso, signado por la actual Directora de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente y dirigido al Contralor Interno del ente obligado; en el citado
oficio se advierte que en el inciso C), la Directora hace el siguiente
sefialamiento:

“... C) Asi también se anexa un formato de inconsistencias encontradas
en el Departamento de Licencias de Construccion...”

Sin embargo el mencionado formato no fue adjuntado al oficio en
comento.

Por ultimo se cuenta con el oficio DDYUMA/002093/2018 de fecha tres
de mayo de dos mil dieciocho, signado por la Directora de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente y dirigido al Contralor Interno del sujeto obligado, del cual
se advierte lo siguiente:
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“... Por medio del presente y en relacién a la entrega-recepcion, y en
atencion a mi oficio niumero DDUYMA/0314/2018 de fecha 31 de enero del
presente afio, me permito a través del formato correspondiente que se me
hiciera llegar, enviarle inconsistencias encontradas en el Departamento de
Licencias de Construccion, respecto al afio 2016, es de mencionar que éstas
se localizaron en virtud de una solicitud de informacion via transparencia de
ese afo y se verificd que varias licencias no se encontraban, por lo que para
los efectos legales procedentes se lo hago de su conocimiento...”

Adjunto a ese oficio, se encuentra el formato de inconsistencias, asi se
puede advertir en dicho formato que entre otras, se describe como una
inconsistencia el “FALTANTE (EN EL PAQUETE)” de la licencia 1361/2016.

Por otro lado, el dia ocho de mayo del afio en curso, mediante correo
electronico enviado a la cuenta de correo institucional y posteriormente
presentado en esa misma fecha ante la oficialia de partes de éste érgano
garante, la Jefa de la Unidad de Transparencia remitié el oficio UMTAI-
1449/18 al que adjuntdé un ejemplar del acta CT/015/18 de fecha siete de
mayo del presente afio y en la que se emite el “ Acuerdo CT/XALAPA/38/2018
del Comité de Transparencia, por el que se aprueba la declaracion de
inexistencia solicitada por la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del H. Ayuntamiento de Xalapa respecto del Proyecto de
construccion y planos correlativos del inmueble ubicado en calle Landero y
Coss numero 60, colonia Centro de esta ciudad, documento que debia
encontrarse anexo a la licencia de construccion 1361 del 9 de diciembre de
2016.”

Una vez que han sido enunciadas los contenidos de las documentales
obtenidas en la diligencia de inspeccion y el sefialamiento de la remision del
acta emitida por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, debe en
principio clarificarse, si la multicitada licencia de construccion 1361/2016, fue
0 no remitida al archivo histoérico y después sefialar si con el acta del Comité
de Transparencia resulta suficiente para tener por acreditada la inexistencia
de la informacion o si en su caso se debe de implementar algun tipo de
gestion adicional por el sujeto obligado para colmar el derecho de acceso a la
informacion del recurrente.

Asi, tenemos que con base a la documentacién que en su oportunidad
durante la sustanciacion del presente expediente remitid el sujeto obligado
adjunta al ofico DDUYMA/1480/2017, se advierte que la licencia de
construccion 1361/2016 es otorgada en fecha nueve de diciembre de dos mil
dieciséis.

En razon de ello, al contrastar esa informacion con la obtenida del
diverso oficio DDUYMA/0984/2017 de fecha siete de marzo de dos mil
diecisiete, se advierte que no es factible que la licencia que nos ocupa se
hubiera remitido en esa fecha a la unidad de archivo histérico, toda vez que
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en el citado oficio, claramente se establece que lo enviado por el entonces
Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, corresponde a licencias de
construccion emitidas entre el tres de noviembre de dos mil quince al
veintisiete de octubre del afilo dos mil dieciséis; por tanto, si la licencia
1361/2016 tal y como se ha mencionado, fue otorgada con fecha nueve de
diciembre del afio dos mil dieciséis, es inconcuso que de ninguna manera
podria encontrarse contemplada en la documentacion que en su oportunidad
se envio al archivo historico.

De lo anterior, se advierte que existe una confusion de parte del ente
obligado, al referir en el acta de entrega recepcion que la licencia 1361/2016
junto con otra documentacién se encontraba en el inventario de archivo
histérico, toda vez que es no existe posibilidad de que se hubiera enviado, si
en el oficio en que se sustenta su dicho, establece un periodo distinto
respecto a la informacién que efectivamente se remitié al archivo historico.

Ahora bien, con relacién a la emision del acta CT/015/18, se establece
en el apartado de antecedentes décimo quinto que en razon del desahogo de
la diligencia de siete mayo del afio en curso, la Directora de Desarrollo
Urbano solicité al Comité de Transparencia la aprobacién de la Declaracion
de Inexistencia de la Informacion respecto del Proyecto de construccion y
planos correlativos.

Al respecto, es pertinente sefialar que en la referida acta no se hace
mencion de la via por la que la Directora de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, peticiond al Comité la Declaracion de Inexistencia de informacion.

Aunado a ello, en el acta en cita, no se especifica cual fue el método de
basqueda utilizado por la Directora de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
para llegar a la conclusion de inexistencia, y solo se menciona en el
antecedente décimo cuarto lo siguiente:

“... En dicha diligencia el érgano garante se pudo percatar que si bien el
anexo 16 de la carpeta de entrega recepcion se encontraba relacionada la
licencia de construccion niamero 1361 de fecha nueve de diciembre de 2016,
lo cierto es que no se encontré de manera fisica ni en el archivo de historico,
como lo mencionaba la relacién de la carpeta ni en el paquete de los afos
2016 que fisicamente el personal del érgano garante tuvo a bien revisar...”

En este sentido, se aclara que si bien tal y como se establece en el acta
de diligencia de inspeccion in situ de fecha siete de mayo de dos mil
dieciocho, el personal actuante de éste Instituto acudio a las instalaciones de
la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, y que efectivamente se
les puso a la vista el paquete identificado con la caratula “ndmero 1350-1375
de 2016” que contiene expedientes de licencias de construccién, en el cual,
tal y como se establecio en la referida acta de diligencia, no se localizo
informacion que hiciera alusion a la licencia 1361/2016; ello no implica que

resulte suficiente para tener por agotada una busqueda de informacion, pues
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Gnicamente se acredita que en ese paquete que se puso a vista del personal
actuante no se encontro la informacion; empero en todo caso, el area que por
razén de sus atribuciones debia contar con la documentacioén, que en el caso
es la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, al solicitar al Comité
de Transparencia la declaracién de inexistencia, debié proporcionar todos los
elementos necesarios que acreditaran que efectlio una basqueda exhaustiva
de la informacion, detallando el método utilizado, los archiveros o gavetas en
los que se busco la informacidn y en general aquellas actividades que
emprendié para localizar la informacion y que a pesar de ello no fue posible
localizarla.

Sin embargo, del acta en comento no se advierte que asi se hubiere
realizado; por lo que la misma no se encuentra debidamente motivada.

Al respecto no debe perderse de vista que, la declaracion formal de
inexistencia tiene como proposito garantizar al solicitante que efectivamente
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de
su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto; por tanto, deben contener los elementos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda
de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; por lo que se deben motivar o precisar las razones por las
que se busc6 la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demés
circunstancias que fueron tomadas en cuenta; asi lo establecio el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion en el criterio 12/10 de rubro
“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia.”

Por otra parte, el Comité de Transparencia es omiso en observar lo
mandatado por el articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda
vez que en principio debia analizar el caso concreto y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion; acto seguido expedir la resolucion
qgue confirme la inexistencia; ordenar siempre que sea materialmente posible
gue se genere o0 se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que
existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones.

Sin embargo, en los resolutivos del acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia, Unicamente se limito a sefialar que se confirma la inexistencia
de la informacion; ordenar que por conducto del titular de la unidad de
transparencia se haga saber al 6rgano de control interno sobre la inexistencia
del proyecto de construccion y planos correlativos, para los efectos a los que
haya lugar; y establecié pedir la participacion de la Direccion de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente y de la Direccion de Asuntos Juridicos, a efecto de
que con su intervencidn se realicen las gestiones para que el recurrente tenga
acceso a una opinion técnica relacionada con la posible afectacion estructural
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de su inmueble que colinda con el proyecto de construccion declarado
inexistente; de ahi que se considere que la determinacion del sujeto obligado
carezca de la debida fundamentacion y motivacion.

En efecto se afirma lo anterior, en razén a que el acta del Comité de
Transparencia no otorga la certeza al recurrente de que se hayan agotado
todas las instancias de busqueda en las unidades administrativas que
pudieran contar con la informacion y solo se basa para decretar la inexistencia
de la misma, en el hecho de que no se localizé en el paquete de licencias que
se puso a vista del personal de éste 6rgano garante durante la diligencia de
inspeccion in situ lo que, como se ha expuesto resulta insuficiente.

Por otra parte, si aun en el caso de que implementadas todas las
gestiones de busqueda no se localizara la informacion, el Comité de
Transparencia debia ordenar que la misma se repusiera.

En este sentido, tenemos que el ente obligado si se encuentra en aptitud
de reponer la informacion, pues puede requerirla a quien de manera originaria
acudio ante el ayuntamiento a ejercer todos los tramites para la obtencion de
la licencia de construccidon que finalmente se otorgd bajo el numero
1361/2016.

Ello con base en lo dispuesto por el Reglamento de Desarrollo Urbano
del Ayuntamiento de Xalapa.

Al respecto, el reglamento citado sefiala en el articulo 4, fraccion VI que
entre otras, son autoridades para la aplicacion de ese ordenamiento, la
Direccién de Desarrollo Urbano.

Por otro lado, el articulo 234 dispone que la licencia de construccién es
el documento expedido por el Ayuntamiento mediante el cual se autoriza a los
propietarios de los predios construir, ampliar, modificar, cambiar de uso,
cambiar el régimen de propiedad a condominio, reparar o remodelar una
edificacion o instalacion en sus predios.

Por su parte, el numeral 241 establece los requisitos para la obtencion
de licencias de construccion, los cuales a saber son:

|. Constancia de alineamiento y Numero oficial vigente;

Il.- Certificacion de la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de que se cuenta con los servicios de drenaje y alcantarillado, o
en su defecto, con fosa séptica;

[lI- Un minimo de dos tantos del proyecto de la obra, en planos a escala
debidamente acotados y especificados, en los que se deberd mostrar la
planta o plantas de distribucidon, los alzados, los cortes esquematicos,
estructurales y sanitarios, la planta de ubicacion dentro del predio, planos de
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instalaciones eléctricas, hidraulicas, cimentaciones y de detalles constructivos
de importancia, firmados por el perito responsable de obra.

IV.- Autorizacion de uso de suelo, cuando el inmueble a edificar sea
diferente al uso habitacional unifamiliar o que se pretenda construir mas de
tres viviendas en un predio.

V.- Las autorizaciones necesarias de otras entidades y dependencias de
gobierno, en los términos que establezcan las leyes y reglamentos
respectivos;

VI.- Los demas que llegara a solicitar el Ayuntamiento.

Por ultimo, el articulo 248 del Reglamento de Desarrollo Urbano en
consulta, sefiala que en la obra deberan estar copias autorizadas de los
planos y de las licencias correspondientes. Estos documentos deberan estar a
disposicion de las autoridades, quienes podran solicitarlos cuantas veces
fuere necesario.

Con base en lo anterior, se advierte que la Direccion de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, cuenta con atribuciones suficientes para requerir
cuantas veces fuere necesario, tanto copias autorizadas de los planos como
de las licencias correspondientes; y toda vez que dentro de los requisitos para
la obtencién de licencias de construccion se encuentra el de presentar un
minimo de dos tantos del proyecto de la obra, en planos a escala
debidamente acotados y especificados; por tanto, es inconcuso que cuenta
con el suficiente imperio, para reponer toda la informacion que en su caso, no
se encuentre dentro de sus archivos.

Es pertinente sefialar ademas, que entre la informacion solicitada,
adicional a la copia del proyecto de construccién y planos respectivos, fue
requerido también la manifestacion de impacto ambiental, sin embargo,
durante la substanciacion del presente recurso el entonces Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, manifestd que no localiz6 documento
alguno por lo que se encontraba imposibilitado para proporcionarlo.

En este sentido, conforme al articulo 144 del Reglamento de la ley
namero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el
Estado de Veracruz; vigente al momento de la tramitacién de solicitud de
licencia de construccion, se tiene que los propietarios o derechosos que
pretendan obtener la autorizacion de licencia de uso de suelo, deben
presentar ante la autoridad competente la manifestacibn de impacto
ambiental; por tanto, se insiste en que si para la obtencion de la licencia de
construccion se debe presentar la autorizacion de uso de suelo, en
consecuencia es evidente que ése documento (manifestacion de impacto
ambiental) también puede requerirse por parte de la Direccién de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, con base en la atribucion conferida por el articulo
248 del Reglamento de Desarrollo Urbano.
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Asi del camulo de consideraciones sefialadas, se advierte que no puede
tenerse por colmado el derecho de acceso a la informacion del aqui
revisionista, con lo proporcionado por la responsable.

En las relatadas condiciones, lo procedente es modificar la respuesta del
sujeto obligado y revocar el acta CT/015/18 de fecha siete de mayo del
presente afo y en la que se emite el “ Acuerdo CT/XALAPA/38/2018 del
Comité de Transparencia, por el que se aprueba la declaraciéon de
inexistencia solicitada por la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del H. Ayuntamiento de Xalapa respecto del Proyecto de
construccion y planos correlativos del inmueble ubicado en calle Landero y
Coss numero 60, colonia Centro de esta ciudad, documento que debia
encontrarse anexo a la licencia de construccién 1361 del 9 de diciembre de
2016.”, a efecto de que proceda de la siguiente manera:

1. La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, deber& efectuar
una busqueda exhaustiva, especificando el método utilizado y las areas en las
gue busco la informacion relativa al expediente relativo a la licencia de
construccion 1361/2016, debiendo acreditar con el soporte documental
respectivo, que requirid a todas las areas que por razén de su competencia
pudieran contar con la informacion.

2. Si después de efectuar la busqueda no fue posible localizar el
expediente relativo a la licencia de construccion 1361/2016, debera hacerlo de
conocimiento del Comité de Transparencia con el soporte documental
correspondiente a dicha busqueda, a efecto de que éste determine si son
suficientes o no las gestiones necesarias.

En caso de que el Comité de Transparencia determine que las gestiones
internas fueron suficientes, debera analizar el caso concreto y proceder a la
declaracion de inexistencia de manera fundada y motivada.

Asimismo, dar vista al Organo de Control Interno, a efecto de que se
determinen las responsabilidades a las que hubiera lugar.

3. Decretada la inexistencia de la informacion, el Comité de
Transparencia debera ordenar a la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente que se reponga la informacion.

En uso de la atribucion conferida por el articulo 248 del Reglamento de
Desarrollo Urbano, la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, debe
efectuar las gestiones necesarias para solicitar al peticionario de la licencia de
construccion 1361/2016, que en un término de tres dias habiles exhiba todos
aquellos documentos que en su oportunidad presentd para la obtencion de
dicha licencia.

Una vez exhibidos los documentos a los que se alude en el parrafo
anterior, la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, debera obtener
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copia cotejada con sus originales, a efecto de que se subsane el faltante de
informacion en sus archivos; hecho lo anterior debera notificar de inmediato a
éste Instituto por conducto de la Jefa de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Xalapa, la disponibilidad de esas copias.

4. En cuanto éste Instituto reciba la notificacion de disponibilidad de las
copias del expediente de la licencia de construccién 1361/2016; debera emitir
un nuevo acuerdo en el que establezca una nueva fecha para diligencia de
inspeccion in situ, a fin de constatar la composicion del proyecto constructivo
y de los planos correlativos, materia de la solicitud de informacion.

5. Hecho lo anterior, y en caso de que éste érgano garante advierta que
en la composicion del proyecto constructivo y los planos respectivos, existe
algun tipo de informacién que actualice algin o alguno de los supuestos de
clasificacion de informacion; debera instruir al sujeto obligado la manera en
que debe generar la version publica, asi como hacer el sefialamiento de como
debe entregarse al solicitante.

Finalmente, referente a la aplicacion de la multa o de medidas de
apremio, ante la falta de respuesta del sujeto obligado, se tiene que el
veintinueve de agosto del afo en curso, se inicio el Procedimiento
Administrativo, [VAI-SA/188/2018, para la aplicacion de la sancién
correspondiente, al Ayuntamiento de Xalapa.

Todo lo resefiado con anterioridad, lo debera realizar en un plazo que
no podré exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I;
238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se agregan a las presentes actuaciones para que surtan
los efectos legales correspondientes, el oficio UMTAI-1449/18 y su anexo
consistente en un ejemplar del acta CT/015/18 de fecha siete de mayo del
presente afio y en la que se emite el “ Acuerdo CT/XALAPA/38/2018 del
Comité de Transparencia, por el que se aprueba la declaracién de
inexistencia solicitada por la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del H. Ayuntamiento de Xalapa respecto del Proyecto de
construccion y planos correlativos del inmueble ubicado en calle Landero y
Coss numero 60, colonia Centro de esta ciudad, documento que debia
encontrarse anexo a la licencia de construccion 1361 del 9 de diciembre de
2016.”
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SEGUNDO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado
durante la sustanciacion y se revoca el acta CT/015/18 de fecha siete de
mayo del presente afo y en la que se emite el “Acuerdo CT/XALAPA/38/2018
del Comité de Transparencia; por lo que se le ordena que proceda en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que
debera realizar en un plazo que no podré exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento a la resolucion de fecha catorce de marzo
del afio en curso, dictada en el expediente RIA 0148/17 del indice del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales; notifiquese la presente resolucion al 6rgano garante
nacional, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciébn en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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