RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1472/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiddés de noviembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el recurrente presentdé
escrito en la oficialia de parte de este Instituto, en el que manifesté que el
Ayuntamiento de Xalapa, no habia dado respuesta a sus solicitudes, en las
que requiridé conocer:

Sireccién de Desarrollo Urbano: Si existen permisos por parte de dicha autoridad para

construir, quienes son los permisionarios autorizados, cuales son las obras o

construcciones que les fueron autorizadas, copia de los planos de las edificaciones
gue se erigiran, las manifestaciones y evaluaciones del impacto ambiental.

De las calles 5 de Febrero y Landero y Coss en la zona centro de Xalapa, Veracruz.

Il. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso de revision y se ordeno remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez, integrandose el expediente IVAI-
REV/114/2017/II.

lll. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de la presente
anualidad, se previno a las partes, a efecto de que en el término de cinco
dias habiles, que informan: la parte recurrente, el medio por el que realizo
las solicitudes de informacién, remitiendo el acuse de recibido; y al sujeto
obligado, si tuvo o no conocimiento de las solicitudes, la fecha en la que
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tuvo conocimiento y si dio o no contestacion, remitiendo las constancias que
lo comprueben.

IV. El diez de febrero del afo en curso, comparecié el recurrente,
mediante escrito presentado ante la oficialia de partes, haciendo las
manifestaciones pertinentes.

V. El catorce de febrero posterior, se recibié en la cuenta oficial del
correo electrénico de este Instituto, la comparecencia del sujeto obligado,
haciendo las manifestaciones que considero oportunas.

VI. En razén de lo anterior, por acuerdo de quince de febrero del
actual, se tuvo por presentadas a las partes, con la documentaciéon enviada,
reanudandose el plazo para resolver el recurso.

VIl. Mediante acuerdo de seis de marzo, se acordd regularizar el
procedimiento del recurso IVAI-REV/114/2017/1, remitiendo al sujeto
obligado para que diera contestacion a lo solicitado por el recurrente.

VIIl. Ante la falta de respuesta del sujeto obligado, el doce de mayo y
el catorce de agosto del presente afio, la parte promovente a través de su
representante y a nombre propio, presenté escritos ante la oficialia de partes
de este Instituto, mediante los que solicité la aplicaciéon de multa o medida
de apremio por incumplimiento al acuerdo del punto que antecede.

IX. Por acuerdo del mismo catorce de agosto del actual, la
comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso con el numero de
expediente IVAI-REV/1472/2017/1 y ordend remitirlo a su ponencia.

X. El dieciocho de agosto posterior, se admitié dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
su derecho conviniera, compareciendo la parte recurrente el treinta de
agosto del actual y el sujeto obligado el treinta y uno de agosto del presente
ano, haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

XI. Por acuerdo de dieciocho de septiembre del afio que transcurre, se
tuvo por presentado a las partes, desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a efecto de
que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéndosele para que en el término concedido, expresara a este Instituto
lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera
comparecido o formulado manifestacién alguna.
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XIl. El dieciocho de septiembre del presente afo, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por estar
transcurriendo el plazo de vista dado a la parte recurrente en el acuerdo del
hecho que antecede y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, por auto de veintitrés de octubre de
la presente anualidad, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215y
216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacion de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Menciéon especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion de los recursos, atento a que la parte recurrente manifiesta su
inconformidad por las omisiones del ente obligado de proporcionar
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respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa implicita por parte
del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el Pleno de
este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el deber de los
sujetos obligados de entregar la informacion requerida dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcién. Y que para el caso de que, vencido
el plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fuera omiso o
no diera respuesta, debe entenderse por negada la informacion.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revisién, debe considerarse como un acto de tracto sucesivo.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de
revision, se mantiene permanentemente actualizado.

En el caso concreto, la omision en la entrega de la informacién
solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la conducta omisa por parte
sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir, cada dia que
transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido que se
niega por tratarse de informacién clasificada, reservada o inexistente, la falta
se perfecciona. En este sentido, la omisién en la entrega de la informacién es
un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacién de los derechos del
peticionario de momento a momento, por lo que en tanto no sea entregada
la informacién, es procedente la presentacion en tiempo del medio
impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo
rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO
SUCESIVO. La omision de entregar la informacion solicitada debe considerarse de tracto
sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera violacidon de los
derechos del peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a una peticion y en su caso la informacion solicitada permanece vigente, aun
cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los sujetos obligados a responder.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisién,
previsto en el articulo 64, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente
actualizado, por lo que en tanto no sea entregada la informaciéon es procedente la
presentacién en tiempo del medio impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, &érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serad garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
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ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./).
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informaciéon publica y proteccion de datos personales, en el que se
sefiala que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccidon
material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticiéon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticidon se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la

7
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propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente en su escrito de inconformidad
presentado ante este Instituto, solicito la aplicacién de la multa o de medidas
de apremio, ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado
en razoén de lo siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que la parte ahora
recurrente adujo haber realizado solicitud de informacién a la Direccién de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Xalapa, sin que se hubiera
acreditado con el soporte documental correspondiente, por lo que este
Instituto procedid a regularizar el recurso de revision IVAI-REV/114/2017/1,
mediante el acuerdo de seis de marzo del presente afo, en el que se
ordend atender y dar respuesta a lo peticionado; sin embargo, pese a ello,
no se dio respuesta, lo cual vulnerd su derecho de acceso del recurrente,
incumpliendo con el deber impuesto en el articulo 143 de la Ley 875 de la
materia.

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso, el
sujeto obligado comparecié mediante oficio UMTAI-1189/17, en el que se
informé medularmente lo siguiente:

Que con fecha treinta y uno de agosto del afio en curso, a través del
diverso UMTAI-1188/17 fue entregada via correo electrénico la peticion.
Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a la resolucién dentro del
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expediente al rubro citado. Adjunto el instructivo de notificacion
mediante el cual fue realizada la diligencia.

Anexando a dicha respuesta, el oficio numero DDUYMA/1480/2017, de
fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, firmado por el Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en el que informé lo siguiente:

are
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Oficio nimero; DOUYMA/ 1480,2017

” Xalapa, Ver., a 4.de abril de 20,7, 2
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En atencion a su I\/Peﬁmg;%nét% nimero UMTAI417/17 de fecha 16
de marzo del afio en cursg, recibido en esta Direccién el dia 17 siguiente, mediante el
cual remite acuerdo de fecha O, de marzo de 2017, dictado en el exp diente nimero '
IVALREV/114,/2017/Ill' del. indice’ ‘del Instituto Veracruzano de| Accesgaija
Informacién y Proteccién de Datos Personales, formado con motivo delrecurso de
revisién interpuesto por el b en el que en regularizacion del
procedimiento se ordena remitir a este H. Ayuntamienta el escrito y anexos del citado
promovente para el efecto de que se proporcione contestacion a sus solicitudes, en
relacion con los trabajos de construccién en el inmueble ubicado en calle Landero y
Coss numero 60 o B2 de esta ciudad, las cuales hace consistir en:

De la solicitud de fecha 25 de mayo de 2018 “.pido & esta autoridad se me
proporcionen los planos de dicho proyecto constructivo iniciado en ls citads direccidn
asi como las autonizaciones correspondientes, pues tengo el temor fundado junto con
mis hermanos que con dichs construccion pudiese provocarse afectaciones y
estructurales a nuestro inmueble, ademés de que también pudiera redundar en perjuicio
del ambiente saludable y tranquilo en el que hasta Ia fecha han vivido fas custro familias
en la casa ubicada en Cinco de Febrero multicitads.”

De la solicitud de fecha 13 de septiembre de 2016 “.se me proporcione de forma
Integra toda la informacion relativa a ls construccion u obra efectuada en Iz calle de
Landero y Coss nimeros 60 y,/0 63, de Xalapa Ver., especificandose el drea o direccicn
exacta en donde se lleva a cabo, lss autorizaciones rmunicipales relativas, ls autorizacicn
para cambio de uso de suelo, el proyecto de construccion y/o plancs correlativos,
manifestacion de impacto ambiental asi como sus correltiva evaluacion ambiental.”

Al respecto y de confarmidad con los articulos 11 fraccion XV y 143 de
la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, previa busqueda exhaustiva realizada en los archivos
y registros que obran en esta Dependencia, se pone a disposicion del solicitante la
siguiente informacidn publica:

1. Oficio con folio numero 1 7824de fec@@@ﬁg{migdeﬂ@&_gelatwo a alineamiento
y nimero oficial del inmue%fe_,‘,vﬁbic{ng_g{‘@lﬂi 3hHera)y Coss nimero B0, zona

A it:]ta'_m&ro de esta ciudad capit T;‘%);Bé‘di;!g_ahﬁe}?ﬁommmsdenominada Sanatorio
VL \‘/E@ SC. S

e
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UL 2% ~
fligh bt 06 AR, 207
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af#T Col. Centro, CP. 91000, Xalapa, Veracruz,
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Oficio nomero: DDUYMA/ 1480 /2017
Xalapa, Ver., a 4 de abril de 2017

Direccionde Asunto: Respuesta a solicitud de informacian,
Desarrollo Urbano Expediente IVALREV/114,/201 7/l
y Medio Ambiente

2. Oficio ndmero DDUYMA/3833/2016 de fecha 11 de agosto de 2016, mediante
el cual se emite regularizacion de uso de suelo para los predios ubicados en calle
Landero y Coss nimero B0, 5 de Febrero nimero 21 e Insurgentes nimero 59,
todos de la colonia Centro de esta ciudad, propiedad de la persona moral
denominada “Sanatorio Il Poverello SC.", donde actualmente funciona como
-Sanatorio San Francisco-.

3. Oficio nimero 1361,/2016, de fecha 9 de diciembre de 2016, mediante el cual
se autoriza licencia de construccion del inmueble ubicado en calle Landero y Coss
ndmero 60, colonia Centro de esta ciudad, el cual se destinara para uso; Sanatorio
(Sanatorio San Francisco S.C) segun plano aprobado cuenta con 661.29 metros
cuadrados de construccion en un nivel.

Por cuanto hace a “los planos de dicho proyecto constructivo” ‘el
prayecto de construccion y/0 planos correlativos’, se informa que de conformidad con
los articulos 113 fraccion Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en relacion con el diverso B8 fraccién X de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y numerales 1, 2 y 13 fraccion VIll de la Ley Federal de Derechos de Autor.,
dicha informacion tiene el caracter de reservada y por lo tanto no es procedente su
entrega, toda vez que las actividades mediante las cuales se elaboran los planos para
la construccién o modificacién de un inmueble, tales como disefios arquitectanicos,
estructurales y de instalaciones, implican conocimientos propios de la rama
arquitectanica y por tanto gozan de la proteccién de derechos de propiedad intelectual,

En razén de lo anterior y en cumplimiento a lo previsto en el articulo 65
de la citada Ley nimero 875, conforme a la memoria descriptiva y planos del proyecto
autorizado para ¢l predio ubicado en calle Landero y Coss nimero 80, colonia Centro
de esta ciudad, como version pablica, se transcribe lo siguiente:

.. La 0bra que se proyecta llevar a cabo consiste en la restauracion de la construccicn
existente en un drea sproximada de 218 metros cuadrados para utilzaria como drea
de servicios del sanatorio.. A su vez, el rea no construida dentro del inmueble se
utifzars para la habilitacidn de un estacionamiento con capacidad para 20 automdyiles
utifzendo pavimento permeable con el sistema Gravalock, que consiste, en términos
generales, en un moaulo pldstico perforado de 60 x 40 cms colocado sobre una base
de grava para permitir le absorcion del terreno natural a manera de filtro, con lo que
se reduce e/ impacto ambiental que pudiera generarse por la construccion del srea de
circulacidn de vehiculos del estacionamiento.

El érea a restaursr en la construccion existente servird para alojar servicios
relacionados con la operacion del hospital, respetando la tipologia y los materisles
existentes en muros y cubiertas... En relacion a la cubierts, se pretenden sustituir Jos
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t’{}.} H. AYUNTAMIENTO

Oficio nimero; DDUYMA/ 1480,/2017

Xalapa, Ver. a 4 de abril de 2017

Direccion de Asunto: Respuesta a solicitud de informacdn.
Desarrollo Urbano Expediente IVAHREV/ 114/2017 /11
y Medio Ambiente

elementos constructivos antes mencionados por vigas metélicas, duela de madera o
triplay ranurado y tratado contra la intempenie y cartdn asféltico para recibir jg teja
oniginal como acabadb final,

Dada la diferencia de niveles entre el estacionamiento y las instalaciones del sanatorio
San Francisco (8.60 metros) el acceso al sanatonio se proyecta a través de una rampa
peatonal y un ascensor para absorber la diferencia de niveles entre ambas
construcciones. Dicha rampa serd de concreto armado de 10 cms de espesor, Se
construiran muros de concreto con doble armado de vanilla de 25 cm de espesor con
la funcion de contener los empujes del suelo circundante formando un cajon y a su vez
dar cabids a la rampa de acceso al sanatorio.

En lo que respecta a la facha del edificio, se proyecta mantener su cardcter tipoldgico,
restaurando la misma manteniendo sus vanos y macizos, en el extremo izquierdo de
la misma, mientras que en el extremo derecho, se propane sustituir Sus tres ventangs
por un érco de medio punto para generar un solo vano de acceso vehicular.., Se plantea
restituir la cubierta con sus aleros en un volado de 70 cms, hacia la fachads, asicomo
la sustitucion del aplanado base y aplicacidn de pintura nueva solamente modificéndose
lo que corresponde &l accesa vehicular.,,”

En lo atinente a "manifestacion de impacto ambiental asi como sus
correlativa evaluacion ambiental’, se informa al solicitante que de la blsqueda
realizada en los archivos y registros que obran en esta Dependencia, no se localizé
documento alguno, por lo que me encuentro materiaimente imposibilitado para
proporcionarle la informacian solicitada,

Esperando haber dado cumplimiento con la obligacion de acceso a la
informacian, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Arg. Juan Oarios Flores Andrade. Subdirector de Desarrolio Lirbano - Para su conoemiento- Presente
Cep. Ang.Marig Rossuna Cuelar Gutiérrez.- Jefa del Departamenta de Centro Histérico y Patrimonic Municipal- Mismo fin-
Presente

! usto Lépez Lnares.- Jefe del Departamenta de Licencias de Cunstruccion- Mismo fin- Presente
Cep. Minutario, En §tencion al folio 1398,
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Adjunto al oficio anterior, se agregé la constancia de alineamiento y
numero oficial, expedido por el Jefe del Departamento de Licencias de
Construccién:

¥ XALAPA

Z-,‘ H, AYUNTAMIINTD

I | T CLAVE CATASTRAL |
CAGNA « | MUNERO | conoREoaceN [ooeny | wanoana | e | mew | oeem |
; ﬁg;i!‘; DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE
B2, __4343:;{4‘: DEPARTAMENTO OE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
TR -.,—vfg-gg ASUNTO: SE OTORGA ALINEAMIENTO Y NUMERG OFICIAL
gz._‘f o CON VIGENCIA DE UN ARO APARTIR DE LA FECHA
EhEsitic. FOLIO: 1782
§;rs’,§s-1§«3§"§’s;ig PROPIETARIO,
" TSR C SANATORIO IL POVERELLO S.C.
*4f CIUDAD.
5 EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ALINEAMIENTO Y NUMERD OFICIAL DEL PREDIO DE SU
a2 PROPIEDAL, UBICADD EN LA CALLE LANDERO Y COSS DE LA ZONA CENTRO DE ESTA CIUDAD; AL
s ; RESPECTO ME PERMITO COMUNICARLE QUE DESPUES DE HABER EFECTUADO EL ESTUDIO

Kg'

o

CORRESPONDIENTE Y CON FUNDAMENTO EN LOS ART. 15 FRACCION IX, 51 Y 52 FRACCION XXI
DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, PUBLICADO EN LA GAGETA
OFICIAL DEL ESTADO NUMERQ EXTRAORDINARIO 116 DE FECHA 21 DE MARZO DE 2014, ART. 1
INCISOS | Y Il, 4 INCISOS E Y F, 18, 20, 125, 128, 133 Y 135 DEL REGLAMENTO DE DESARROLLO
URBANO MUNIEIPAL VIGENTE, ESTA DIRECCION ES LA RESPONSABLE DE EJECUTAR LA POLITICA
. MUNICIPAL EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLG URBANG Y PROTECCION
Drmnis AL AMBIENTE, EL PREDIO FUE MARCADO CON EL No. OFICIAL B0 Y REFERENTE A SU
2enz ALINEAMIENTO, SU PARAMENTO SE ENCUENTRA: ;

am
53

.

SIN RESTRICCION CON RESTRICCION DATOS DE ESCRITURA

i INSCRIPCION: 1800
‘- s | SECCION: PRIMERA FECHA: 01/03/2012
S DEBIENDO CONSIDERAR EL (LOS) PARAMENTO (S) DE LA'(S) 10.00 MTS, POR CALLE
o LANDERO Y COSS.
:“‘ ,'é;"'x’
JO AT T,
b= ;-ig's’.?‘«":’?? '
,Qé«ﬁ&% OBSERVACIONES:
olxfaine | EXISTE: LOCAL COMERCIAL
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20

NOTA:  SE ANEXAN CONDICIONANTES DE CENTRO HISTORICO.
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NOTA: ESTA CONSTANCIA NO AMPARA AUTORIZAGION DE CONSTRUCCION.
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Asimismo, se adjunté el oficio DDUYMA/3833/2016, de fecha ozce d?
agosto de dos mil dieciséis, en el que se autorizé el uso de suelo, firma ctb poa
el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, como se muestra

continuacion:

“sd u A unamieno

AMENTO BE CENTRG TTEToRES Y PATRIMONIO NG
Al

! Ofiso ODUYMA 3RS,
H

Ve % ) . ? ‘é .
’ A
wnacidn de

y OCTAVA §ERe
: H.AYUN p
Wedi‘to)":n:,tr)?am “ eroy Coss Ne. 80, 5 de Fa ';E‘W 0. 37 e hsurhentol No. cod

| —
C. SANATORIO IL POVE} -l

R |
Ie f 7 0.SEP 2016 :
PROPIETARIO % Q@ U U @

ey oy
. HORAS § © -
PRESENTE ALAS |

SINDICATURA
En respuesta a su escrito recibido en fecha 11 de Agosto del affo

Regularizacién de Usg de Suelo, referente a los predios, propiedad del Sanatono overello 5,C, ubicados en

de 2,057.00 m?, el cual e ampara mediante testimenic de escritura debidamente inscrito en el Registra
Publico de ia Propiedad y del Comercio bajo ei No. 5087 de fecha 28 de Junio de 2007 y.5 de Fehrepg No.
19 el cual cuenta con una superficie total de 493.87 m2, el cual se ampara mediante testimonio de escritura
debidamente inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio bajo el No. 1570 de fecha 08 de
Diclembre de 1971 fraccion B el cua! cuents con una superficie total de 81.04 me, el cual se ampara
mediante testimonio de escritura debidamente inserito en el Registro Pdblico de la Propiedad y de! Comercio
bajo el No, 8684 de fecha 06 de Octubre de 20185; Fraceion C el cual cuenta cen una superficie total de
108.15 m?, el cual se ampara mediante testimonio de escriture debidamente inscrito en el Registra Pablico
de la Propiedad y del Comercio bajo el No. 10068 de fecha 16 de Diciembre de 2015 y Fraccién O el cual
Cuenta con una superficie total de 105,55 m2, el cusl se ampara medignte testimonio de escritura
i i en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio bajo el Nb,'58133 ‘de-fecha. 28
dela Col. Centro de esta Ciudad, las cusles cuenta con superficies totales de 3.330.7
m?2, donde actualmente el inmueble funciona como -Sanatorio San Francisco- : 4.

i3 HR

‘ ' TE
Al respecta me permito comunicarle que con base en verificacién técnica, vis;oé%p noz‘?al,-los vecinos y
Jefe de Manzana No. 44, Grupo 05 Delegacién Centro - Sur el C. Mafina Galvén Cerd “JCO tindamento en
los Articulos 8 Fraccién | y 77 de la Ley de Desarrollo Urbano, Crdenamiento, Territsrialyiviends del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Uave, 81 y 73 del Reglamento de CHfistrucciones Para el Estado y 181 del
Reglamento de |a Ley de Desarrallo Urbano Regional y Vivienda paF‘a;e 8si coma & la Actualizacién
del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada-Xalapa-Banderilla-Coa BpETEmilieno-Zapata-
Tialnelhuayocan, aprobado por el H:Cabildo con fecha 09 de Abril del 2001 y por la Comisidn de Conurbacian
el diza 30 de Enera del 2004, publicady’ en la Gaceta Oficial del Estado No. 57 con fecha 19 de Marzo del

el Registro Pdblico de Ia Propiedad y del Comercio de Xalapa y Coatepec
rama de Ordenamiento y Reyitalizacion del Centro Histérico de Xalapa, publicadp en e
ficial No. 64 de fecha 31 de Marzo de 2005 y se inscribié en el Registra Pablico da la
y del Comercio de la ciudad de Xalapa, Ver., en fon ith jo-8l-almere-83. fojas 58 3 78
en fecha 26 de Abril de 2005. le conjént IHIGURARDE XALAPA, VER,
DIRECCION DE PROTECCION CIVIL

Esta Direccion acords emitic fa Regularizacion de Uso dE Su ¢le-solicitado-por-ubig %ﬁe &l predio dentro
Ul

del Centro Urbano -CU-, donde se considera permisible y cofmd‘ ble el u licitago, idigionandose & lo
siguienta: ] (| f‘] ﬁ?? ﬁ?g i
’ o\
e

9] e e, - “

X i T TR :

Il. El uso de suelo se considera factible para Uso Com*eri fﬁ&l@éﬂﬁ{@ c
cualquier otro Uso, & excepcion del Habitacional, no cuenr.aAcL%% Autonizacian, HORAS

II. Seré permisible ia ocupacién del inmueble existente con Uso Comercial &l cual se encuentra resueltoen
una altura méxima de 3 niveles inciuyendo planta baja. ;

20, por lo e,

. Deberé respetar el predio de la Calie Landero y Coss No. 60 propiedad de Sanatorio Il Porvello para 20 -
veinte- vehiculos en el predio Col, Centro, ¥8.que no se permitird el estacionamiento en la via publica, taf y
€omo lo indica el articulo 161 del reglamento municipal de desarrollo urbano vigente,

HOJA1DE2

- ErEE
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' DEPARTAMENTO DE CENTRO HISTORICO Y PATRIMONIC MUNICIS.

L Oficio DOUYMA,/3833/20"
£Cion de Xalapa, Ver, 11 de Agosto del 0
Asunto: Autorizacion de Uso de Su

mollo Urbano Calle Landero y Cass No. 60,5 e Febrero No. 21 y 5 ce Febrern 1 Fracciones BCY
dlio Ambiente Col, Can!

IV. En caso de detectar que se estd llevando a cabo la modificacidn del usc del drea destinada a estacionamiento, con
algln fin distinto -Comercial o Habitacicnal, la presente quedara sin efectos y se harg acreedor a las sanciones
establacidas dentro de la reglamentacion en Materia.

V. Respetar el slineamiento que sefale este H, Ayuntamiento.
V.

Por ningtn motivo se permitird la ocupacién de dicho inmueble para otro tipo de uso, en caso contrario la presenta
factibilided quedara cancelads,

VIL

Ne se permitiré la realizacién de construcciones pesteriores que no estén considerades por este oficio,

VIl Respetar los lingamientos que sefiala la Ley que regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado y su
Reglamento, la Direccion de Proteccion Civil y Emergencias municipales.

IX. Deberd presentar propuesta de publicidad a colocar en el inmueble, para su analisis y en su caso, la autorizacion
correspondiente,

X. Deberd contar con Autorizacion por parte de la Subdireccién de Comercio de la Direccién de Desarrolio Econémico
de este H, Ayuntamiento, en lo que se refiers a apertura comercial.

Xi. Deberd presentar el Dictamen Técnico del Instituto Nacional de Antropologfa en virtud de que el inmueble se
encuentra dentro del Perimetro de Centro Histérico - Perimetro A-

El presente documento tendra vigencia de 1 -un- afio a partir de la fecha de su expedicion, a su
vencimiento o en caso de cualquier modificacién al presente, deberd solicitar actualizacion y refrendo
correspondiente. Asi mismo y en caso de cualquier inconformidad de terceros perjudicados que
ustificadamente lo demuestren durante la vigencia de dicha factibilidad, esta Autoridad tendrs |a posibilidad de
Suspender temporalmente o cancelar definitivamente el presente documenta,

En caso omiso & lo antes condicionado, la presente quedard sin efectos, asi como al llevar a cabo
algin tipo de edificacion, ampliacién o modificacion &l inmueble existente sin I licencia correspondiente, se
hané acreedor de las sanciones previstas en el Articulo 410 y 416 del Reglamento de Desarrollo Urbano para
el Municipio de Xslapa y Titulo Decimo Primero, Capitula |l de las Infracciones y Sanciones del Reglemento de la
Ley que regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado, vigentes.

I23iod
SRILNAWAY

De conformidad con el articulo 429 fraccion |, I y Il del Reglamento de Desarrollo Urbeno del H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, la presente autorizacion de uso de suelo podré ser cancelada, si con
posterioridad esta autoridad tuviera conocitniento que fos documentos presentades para su emisién son falsos
0 errdneos o se haya solicitado con dolo a error, caso en el cual se procederé aplicar las sanciones por las
infraccifnes cometicas, sin prejuicio de las responsabilidades civiles o penales que resulten,

Martinaz- Presidente Municipal- Para 5u conocimienta- Presenta.
Fprvin Gonzblez, Sindicansra- Misma Fin Prosenia
frnir Dwigads Mernandez. Rogiduels Vil- Mamo Fa- Presente.
Cortreras. Subdirector ce Protaccian Cavl- Misme Finy. Praserta.
Cuelar Gutorraz- Jefa del Doportamants da Cantro Hstrico y Petrmenio Municipd- Mizmo Fin: Presente,
tncien ¢ los folkas Na. 3412 y 4420

'S
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s Calle Gonzalez Ortega #1 Col, Centro. CP, 91000, Xalapa, Veracruz. F -Z g %
%E[_ Tel. €226) 812 0412 » www salapagoomy L % a a
o'



ild

Instituto Veracruza
de acceso a la informac

¥ proteccion de datos pes

IVAI-REV/1472/2017/|

De igual forma, se anexd el oficio numero 1361/2016, de fecha nueve
de diciembre de dos mil dieciséis, en el que se autoriza la licencia de

construccion:

AALAPA

i anENTe

ccion de

arrolio Urbano y

lio Ambiente

-

Ol Al

CLAVE CATASTRAL

OFICINA  MUNICIPH NGREGACI
0 co CION REGION MANZANA LOTE NIVEL DEPTO TiPO

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OFICIO No. 1361/2016
ASUNTO: SE AUTORIZA LICENCIA DE CONSTRUCCION
PROYECTO
C. PROPIETARIO,
SANATORIO IL POVERELLO S.C.
CALLE LANDERO Y COSS NO: 60
ZONA CENTRO
CIUDAD.

POR MEDIO DEL PRESENTE INFORMO A USTED QUE DESPUES DE HABER REALIZADO LOS
ESTUDIOS CORRESPONDIENTES Y HABER CUBIERTOS LOS REQUISITOS SOLICITADOS POR ESTA
DIRECCION, CONFORME A LOS ART. 1.4 FRAC. VI, 128, 129 FRAC. II, 130, 234, 235,237, 238, 239, 240
241,243, 245, Y 251 DEL REGLAMENTO DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DE XALAPA: VER. Y
15 FRAC. IX, 51 Y 52 FRAC. VIl DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE

PARA USO: SANATORIO (SANATORIO SAN FRANCISCO S.C.) SEGUN PLANO APROBADO CUENTA CON
661.29 METROS CUADRADOS DE CONSTRUCCION EN 1 NIVEL(ES).

LEVANTAMIENTO / REMODELACION : AMPLIACION ;

LA PRESENTE AUTORIZACION QUEDA CONDICIONADA A CONSERVAR LAS CARACTERISTICAS
ANTES CITADAS Y LAS CONTENIDAS EN EL (LOS) PLANOS AUTORIZADO(S). EN CASO CONTRARIO,
ESTARA SUJETO A LAS SANCIONES PREVISTAS DE ACUERDO A LOS REGLAMENTOS EN LA MATERJA.

AUTORIZACION DE USO DE SUELO SI X I NO 1 REQUIERE
NUMERO DE OFICIO: DDUYMA/3833/2016 FECHA: 11/08/2016

PERITO RESPONSABLE DE OBRA: ING JOSE MANUEL MACEDO PAREDES
CEDULA PROFESIONAL: REG. MPAL. 293-DDU/ULC REG. COLEGIO
NOTA: ESTA AUTORIZACION CUENTA CON UNA VIGENCIA DE 365 DIAS A PARTIR DE SU

EXPEDICION, LA CUAL VENCE EL DIA: 9 DE DICIEMBRE DEL 2017 DE NO HABER CONCLUIDG SU
CONSTRUCCION, DEBERA ACTUALIZAR SU AUTORIZACION ANTES DE SU VENCIMIENTO.

ATENTAMENTE
XALAPA-EQUEZ. VER., A 9 DE DICIEMBRE DEL 2016

%

JEFE DEL DEPARTAM

SR

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrum.entos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De las respuestas proporcionadas se advierte que el ente obligado
cumplié con el imperativo previsto en el articulo 143 de la ley de la materia,
este 6rgano colegiado considera que se puede tener por satisfecho el

15
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derecho de acceso de la parte recurrente, atento a las siguientes
consideraciones.

Del contenido de la informacién remitida por el Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, se advierte que en el oficio DDUYMA/1480/2017,
se refiere a las solicitudes que realizo el recurrente, en fechas veinticinco de
mayo y trece de septiembre, ambas de dos mil dieciséis, en las que lo
peticionado fue: los planos del proyecto constructivo iniciado en la citada
direccion, asi como las autorizaciones correspondientes; y toda la
informacién relativa a la construccién u obra efectuada en la calle de
Landero y Coss numeros 60 y/o 62 de Xalapa, especificAndose el area o
direccién exacta en donde se lleva a cabo, las autorizaciones municipales
respectivas, la autorizacién para cambio de uso de suelo, el proyecto de
construccién y/o planos correlativos, manifestacién de impacto ambiental, asi
como su correlativa evaluacién ambiental.

De lo anterior se desprende que el recurrente, ha solicitado en
diferente fecha y de manera similar lo relativo a la construccién de la calle
Landero y Coss, en la zona centro de Xalapa, Veracruz; requiriendo quienes
son los permisionarios, los planos, permisos, y evaluaciones de impacto
ambiental.

Ahora bien, en dicho oficio el Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, se anexaron los diversos oficios con nimero 1782, relativo al
alineamiento y numero oficial del inmueble ubicado en la Calle Landero y
Coss numero 60; DDUYMA/3833/2016, en el que se emite la regularizacién de
uso de suelo; y 1361/2016, en el que se autoriza la licencia de construccion
del inmueble, con lo que se satisface quien es el permisionario, cual es la
obra autorizada, permiso para construir y autorizacién de uso de suelo y la
inexistencia de lo solicitado referente al impacto ambiental, ya que no se
localizé la informacion en los archivos y registros de dicha area.

Respuestas que se consideran validas, toda vez que fueron emitidas
por el titular del area competente para contar con la informacién requerida,
de conformidad con lo dispuesto en el el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal que establece lo siguiente:

Articulo 51. La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la
dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccién ambiental, asi
mismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad aplicable, las
licencias, permisos y autorizaciones que sean necesarias para el
establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales, industriales e
inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen obras y/o actividades
y que ademas pudieran causar impactos negativos al ambiente.
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Articulo 52. A la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, le
corresponde:

VIIl. Otorgar los permisos y las licencias de construccion, siempre y cuando el
solicitante cumpla con los requisitos exigidos en el reglamento de la materia,
previo pago de los derechos correspondientes en la Tesoreria;

VIll. Regular y controlar los usos del suelo, destinos y reservas del suelo,
mediante el otorgamiento de las licencias de uso de suelo, conforme a las
normas que establezca el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, o bien,
de acuerdo con el Programa de Ordenamiento Urbano vigente, previo
dictamen de la comision correspondiente;

XIll. Coordinar a las diferentes dependencias para la expedicion de los
dictdmenes de trazos, usos y destinos del suelo, los dictdmenes particulares
de obras y acciones; asi como emitir dictdmenes técnicos para la autorizacién
y la recepcion de fraccionamientos;

XV. Llevar el control, en coordinacion con Catastro a cargo de la Direccién de
Ingresos, de la numeracion de cada predio, asignar los nimeros oficiales que
le hayan sido solicitados por la poblaciéon, previo pago de los derechos
correspondientes; asi como llevar a cabo recorridos periédicos en los predios
del municipio para verificar el orden numérico oficial y hacer las correcciones
gue sean necesarias;

XVI. Coordinarse con la Direcciéon de Obras Publicas para:

a) Controlar la edificacién y la urbanizacién en el municipio;

XXXIIl. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal,
aplicar los instrumentos de politica ambiental que correspondan, previstos
en las Leyes de la materia y sus reglamentos;

XLVIIIl. Emitir la opinién o la autorizacion correspondiente sobre los estudios
de manifestacion y evaluacion de impacto y analisis de riesgo ambiental de
competencia municipal;

Por su parte, en el Reglamento de Desarrollo Urbano para el Municipio
de Xalapa, Veracruz, se dispone:

Articulo 4. Son autoridades competentes en materia de Desarrollo
Urbano y en el &mbito de sus respectivas competencias:

a) El Presidente Municipal;

b) La Comisién Edilicia de Desarrollo Urbano;

¢) La Comision Edilicia de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra;

d) La Comision Edilicia de Imagen Urbana;

e) La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

f) La Subdireccidon de Desarrollo Urbano.

Articulo 5. Son autoridades competentes en materia de Movilidad
Urbana y en el ambito de sus respectivas competencias:

17



IVAI-REV/1472/02017/|

a) El Presidente Municipal;

b) La Comision Edilicia de Transito y Vialidad;

¢) La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;
d) La Subdireccién de Desarrollo Urbano.

Articulo 272.- Licencias de construccién.- Licencia de construccién es el
documento expedido por el Ayuntamiento mediante el cual se autoriza a
los propietarios de los predios construir, ampliar, modificar, cambiar de
uso, cambiar el régimen de propiedad a condominio, reparar o remodelar
una edificacién o instalacién en sus predios. ...

Asimismo, el Manual Especifico de Organizaciéon de la Direccién de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Xalapa, se
establece que dentro de las funciones del Director de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente se encuentra la siguiente:

Recibir, tramitar y coordinar en forma eficiente la expedicion de licencias en
materia de uso de suelo, edificacion y construccion que presenten los
solicitantes y resolver que estén apegados a las Leyes, Reglamentos, Planes,
Programas, Lineamientos y demas normatividad aplicable.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en el presente recurso, el
sujeto obligado, clasific6é como informacién reservada la copia de los planos
de construccion con fundamento en el articulo 68, fracciones X de la Ley 875
de Transparencia, en relacién con el 113, fracciéon Xlll de la Ley General de
Transparencia.

Sin embargo, a juicio de este 6rgano garante, se considera que no se
actualiza la fraccion X, del articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el cual establece:

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Debido a que la fraccion X del citado articulo, remite a la Ley General
de Transparencia, se debe considerar lo que la misma sefiala respecto a la
informacién reservada, a fin de concluir si actualiza las hipdtesis previstas
por el legislador:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.
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De lo anterior, se desprende que la Xlll, establece que la informacién
puede ser reservada cuando por disposicion de una ley se tenga tal caracter,
lo cual en el caso concreto, no ocurre asi, ya que la Ley Federal de Derechos
de Autor, salvaguarda la proteccién de los derechos de autores, artistas o
ejecutantes, entre otros, respecto a sus obras (entre ellas la arquitecténica),
considerandose este derecho como el reconocimiento que hace el Estado en
favor de las obras previstas en el articulo 13 de la misma Ley, para que gocen
de las prerrogativas y privilegios de caracter personal y patrimonial.

Lo anterior, se desprende de los siguientes articulos de dicha Ley:

Articulo 10.- La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional,
tiene por objeto la salvaguarda y promocion del acervo cultural de la Nacion;
proteccién de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o
ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos
de radiodifusion, en relacién con sus obras literarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus
fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de
propiedad intelectual.

Articulo 50.- La proteccidon que otorga esta Ley se concede a las obras desde el
momento en que hayan sido fijadas en un soporte material,
independientemente del mérito, destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no
requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedara subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna.

Articulo 11.- El derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado en
favor de todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13
de esta Ley, en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de
prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los
primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen
respecto de las obras de las siguientes ramas:

VIII. Arquitectdnica;

De lo anterior se colige, que contrario a lo manifestado por el sujeto
obligado, la informacién peticionada (copia de los planos de construccién),
no se encuentran con el caracter de reservada, empero, si de caracter
confidencial, como se desprende de lo siguiente:
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La Ley 875 de la materia, en el articulo 72, ultimo parrafo, establece
que:

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

Se considera como informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informaciéon confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asimismo, el lineamiento Trigésimo Segundo y Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, emitidos
por el Sistema Nacional de Transparencia, sefalan:

Trigésimo Segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o Tratado Internacional del que el Estado
Mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion, senalando
de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le

otorga ese caracter.

Cuadragésimo. En relacion con el altimo parrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente
gue los particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos
obligados deberan determinar si aquellos son titulares de la informacién y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacion que podré actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I.La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Entonces, como se desprende de la normatividad anterior, la copia de
los planos, fue presentada por la persona moral identificada como
Sanatorio Il Poverello S. C., segun consta en la licencia de construccion,
con la finalidad de obtener la licencia de construccién por parte del sujeto
obligado, quien debié haber fundado y motivado su clasificacién como
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confidencial, lo que en la especie no ocurrié asi, ya que la clasificé
errbneamente como reservada.

Por lo que se insta a la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, a la Jefa de la Unidad de Transparencia y al Comité de
Transparencia, para que en futuras ocasiones, den cumplimiento al
procedimiento de clasificacion de toda o parte de la informacién solicitada,
previsto en el articulo 149, de la Ley de la materia, y proceder a realizar la
version publica, la cual debera de ser aprobada por el Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto lineamiento Quincuagésimo
Sexto, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

Normatividad que establece:

Articulo 149: En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area deberad remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

Il. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de
sus areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Precisado lo anterior, toda vez que lo remitido por el area competente,
respecto al plano solicitado, no se puede tener por valido al no cumplir con
el procedimiento antes sefalado, de ahi que resulte procedente ordenarle
gue realice la versién publica del proyecto de construccién, aprobada por el
Comité de Transparencia.

Finalmente, referente a la aplicacién de la multa o de medidas de
apremio, ante la falta de respuesta del sujeto obligado, se tiene que el
veintinueve de agosto del afio en curso, se inici6 el Procedimiento
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Administrativo, [IVAI-SA/188/2018, para la aplicacion de la sancién
correspondiente, al sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta dada por el sujeto obligado
durante la sustanciacion y se le ordena que entregue la informacién en los
términos precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que
deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.
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