RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1460/2017/1|
RECURRENTE: - - - - - - === - - - -

SUJETO OBLIGADO: Organismo
Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de octubre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de julio del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 00938717,
requiriendo lo siguiente:

En relacidn al proceso Electoral 2016-2017, desde su inicio hasta la fecha
de la presente, solicito la siguiente informacién:

1. ¢ Cuantas solicitudes de medidas cautelares por propaganda en radio o
televisién, cuyo fondo corresponde conocer a autoridades locales, le
fueron presentadas?

2. ;Cuantas quejas con solicitud de medidas cautelares por propaganda
en radio y televisién le fueron remitidas por el INE, para efecto de ser
atendida y en su caso se hiciera la solicitud formal de medida cautelar
por el OPLE al INE? (Conforme al articulo 43 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE)

3. ¢ Cuantas solicitudes de medidas cautelares por propaganda en radio o
television fueron formuladas por el OPLE al INE?

4. ;En cuantos casos el OPLE determiné que no era procedente hacer la
solicitud de medida cautelar ante el INE?
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5. ¢Cual es el tiempo que durd la tramitacién y resolucion de cada una
de las medidas cautelares en materia de radio y television tramitadas
ante el OPLE?

Cabe aclarar que la solicitud de informacién en todos los casos se refiere
a las solicitudes de medidas cautelares en materia de radio y television
cuya resolucién de fondo corresponde a las autoridades locales y en que
el INE tiene reservadas atribuciones relativas a la suspensién de material
en radio y television.

Il. El siete de agosto del afno en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, describiendo lo siguiente:

se remite respuesta a solicitud de informacién

Como archivo adjunto a su respuesta, el Ente Publico anexo el
oficio OPLEV/UTT/389/2017 suscrito por la Titular de la Unidad Técnica
de Transparencia, asi como el oficio OPLEV/DEAJ/1710/VI1I/2017 signado
por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, documentos que en lo
medular indican lo siguiente:

anE UNIDAD TECNICA DE TRANSPA
e

) Of. No. OPLEV/UTT/388/2017
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 07 de Agosto de 2017

En atencion a su solicitud realizada a trayés del Sistema |Infomex-Veracruz, la cual registré ante la Plataforma
MNacional de Transparencia el nimero de folio 00938717, recibida en fecha ocho de julio de dos mil diecisiete,
mediante la cual requiere:

“En r ién al pi El 2016-2017, desde su inicio hasta la fecha de la presente, solicito la
siguiente informacion:

1. ¢Cuantas solicitudes de medidas cautelares por propaganda en radio o televisiéon, cuyo fondo
corresponde conocer a autoridades locales, le fueron presentadas?

2. ;Cuantas § con icitud de i por pi en radio y television le fuerun
remitidas por el INE, para efecto de ser atendida y en su caso se hiciera la formal de r
cautelar por el OPLE al INE? (Conforme al articulo 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE)
3. 4 Cuantas i de i por pr en radio o televisién fueron formuladas

por el OPLE al INE?

4. ¢ En cuantos casos el OPLE determind que no era procedente hacer la solicitud de medida cautelar
ante el INE?

5. ¢Cudl es el tiempo que durd la tramitacién y resolucién de cada una de las medidas cautelares en
materia de radio y televisién tramitadas ante el OPLE?

Cabe aclarar que la solicitud de mformacldn en todos Ios casos se refiere a las solicitudes de lrledldas

cautelares en materia de radio y U cuya de fondo corr a las autor
locales y en que el INE tiene reservadas atribuciones relatlvas a la suspension de material en radio y
television."”.

Con ito en lo di por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de lgnacio de la Llave; 111
fraccion Xl del Cédigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 45 fracciones
I, IV, WV y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, 4, 5, 6, 9 fraccion VI,
132, 134 fraccion II, Il y Vil, 139, 140, 143, 145 y 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Weracruz de Ignacio de la Llave; y 56.3 incisos d), g) n) del Reglamento Interior del
Organismo Pblico Local Electoral del estado de Veracruz. me permito dar respuesta a su peticidn.

De conformidad con la informacién p por la Di ibn [Ej iva de Asuntos Juridicos a través del

oficio nimero OPLEVIDEAJ!‘INONHQH'I? recibido ante esta Unidad en fecha siete de agosto del presente
afio, se prop iona la ir y se anexa al presente para dar cabal contestacién a la solicitud
de mérito.

Mo omito informarie que usted tiene derecho a |nlerponer recurso de revigion contra la presente respuesta,
ante el Instituto Veracruzano de a la Infor y P ion de Datos Personales (IVAl), conforme
al numeral 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Weracruz de Ignacio de la Llave o bien, conforme al articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica

Cualquier duda o aclaracién, favor de comunicarse a la linea telefénica 01800 8374388.

En espera de haber do su imiento satisfa 1te, le reitero mis mas altas y distinguidas
consideraciones.

ATENTAMENTE

LIC. CARMINA AMPARO HERNANDEZ ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA

C.c.p. Archivo.

Judrez No. 69, C.P. 91000 - Fono IEV 018008374388 )
Xalapa, Ver. Pagina Internet www.oplever org.mx, coffes electrénico de la Unidad com
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DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS

>
EFLE HicRma Oficio Numero OPLEV/DEAJ/710/VIII2017
Veracruz "y

MTRA. CARMINA AMPARO HERNANDEZ ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE

Por medio del presente y en atencion a su aficio nimero OPLEVAJTT/862/2017 de fecha diez de julio de dos mil diecisiete,
referente a la solicitud de informacion recibida & través del Sistema Infomex-Veracruz, generada bajo el nimero folio 00938717,

par el que requiere lo siguisnte:

“En relacion al procese electoral 2016-2017, desde su inicio hasta la fecha de la presente, solicito la siguiente
informacian:
1. ¢Cudntas solicitudes de medidas cautelares por propaganda en radio y television, cuyo fondo corresponde
conocer a autoridades locales, le fueron presentadas?
2. ¢Cudntas quejas con solicitud de medidas cautelares por propaganda en radio y television fe fueron
remitidas por el INE, para efecto de ser atendidas y én su caso se hiciera la solicitud formal de medida cautelar
por el OPLE al INE? { Conforme al articulo 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE)

3. jCudntas solicitudes de medid. I por propaganda en radio y television fueron formuladas por el
OPLE al INE? .

4. ¢En cudntos casos el OPLE determin que no eran procedente hacer la solicitud de medidas cautelar ante el
INE?

5. Cudles el tiempo que duro la tramitacién y resolucion de cada una de las medidas cautelares en materia de

radio y television tramitadas ante el OPLE?... (Sic)
#‘

s, (it
LE

Veracruz
SLEI188DH

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo \(ﬁi__ Hora.

En respuestz a dicha solicitud, se aporta lo siguiente:

C.op. Archivo,

lll. Inconforme con la respuesta, el nueve de agosto del afno dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisiéon a través del
Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de la misma fecha, se tuvo por presentado
el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiuno de agosto del afio dos mil diecisiete, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VI. El uno de septiembre del presente afo se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado en la oficialia de partes de este instituto, con lo que
comparecié al presente recurso, lo cual se agregé al expediente por
acuerdo de catorce de septiembre siguiente, asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones y
acompanando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este
ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de
autos se advierta que haya comparecido.

VIL. En fecha catorce de septiembre del afio dos mil diecisiete se
acordé ampliar el plazo para resolver, en razén a que el término
sefalado en el punto anterior se encontraba transcurriendo.

VIII. Por acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil diecisiete,
se declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de
dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
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Al

Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna, y VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...La respuesta de la solicitud de informacion presentan
informacion contradictoria y vulneran el principio de maxima
publicidad rector en la materia electoral. Respuestas a las preguntas 3 y
4. Por una parte a la pregunta 3 el OPLEV responde que derivado de las
solicitudes de medidas cautelares, en 0 "cero" casos determind solicitar
ante el INE alguna medida cautelar. Sin embargo, a la pregunta 4
responde que en 0 "cero" casos determind que era improcedente
solicitar la INE una medida cautelar. Lo anterior es contradictorio entre
si, ya que asumir esas respuestas implicaria que en ningun caso resolvio
la improcedencia, pero tampoco la procedencia de la medida cautelar.
Solicito aclaren la informacidn, de tal forma que se indique claramente
el sentido de lo resuelto en cada solicitud de medida cautelar, ya que
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las respuestas no pueden ser coherentes entre si...”, por lo que este
instituto estima que deviene infundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién a través del Director Ejecutivo
de Asuntos Juridicos, dando respuesta a los cinco cuestionamientos
formulados por el ahora recurrente.

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de revisiéon
la Titular de la Unidad Técnica de Transparencia adjunto a su
comparecencia el oficio OPLEV/DEAJ/2594/VIII/2017 suscrito por el
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, documental en la que se
muestra lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS

0 o
i PROCESO

PRLE ocso Oficio Nmero OPLEV/DEAJ/2594/VIII/2017
Veracruz ;',';!6“"2’0'3

LA

IATRA. CARMINA AMPARO HERNANDEZ ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE

A

Por medio del presente y en atencion a su oficio numero OPL
fecha veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, referente a la solicitud para dar
contestacion al Recursa de Revision con nimero de expediente IVAI-REV/1460/2017/1I,

respecto a la solicitud siguiente:

"En relacion al proceso electoral 2016-2017, desde su inicio hasta la fecha de l2 presente, solicito la siguiente
informacidn:

1. ¢Cudntas solici de medid; Jares por propaganda en radio y televisién, cuyo fondo comresponde
conocer a autoridades locales, le fueron presentadas?
2. ;Cuantas quejas con solicitud de medid lares por propaganda en radio y television le fueron

par el INE, para electo de ser atendidas y en su caso se hiciera la solicitud formal de medida cautelar por &l
OPLE af INE? { Conforme al articulo 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del iNE)

3. iCuéntas solicitudes de medi lares por propaganda en radio y television fueron formuladas por &l
OPLE al INE?

4. ¢En cuanios cases el OPLE deferming que no eran procadente hacer la solicitud de medidas cautelar ante el

INE?
5 ;Cusl es el tiempa que duro la framitacidn y resoluckin de cada una de las medidas cautelares en materia de
radio y televisidn tramitadas ante el OPLE?... (3ic)
En relacién a la solicitud que nos ocupa, es preciso indicar que la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales sefala:

Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial

establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base il del articulo 41" o en el octavo parafo del

articulo 134° de la Constitucién:

! #| a5 partides politicas nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social {...)" _

? *La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, log
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica ¥
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DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS

<~
ﬂﬁLE PROCESG o
- = RAL Oficio Nimero OPLEV/DEAJ/2594/VIIl/2017
Veracruz 3zt
T 201

b} Contravengan las normas sobre propaganda palitica ¢ electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa.
Articuio 471.

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o electoral en
radio y televisién en las entidades federativas, la autoridad electoral administrativa
campetente presentara la denuncia ante el Instituto.

A su vez, el articulo 340 del Cédigo Electoral de Veracruz sefnala:

Articulo 340. Dentra de los procesos eieclorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral Veracruzano, instruira el procedimiento especial cido por el pr

Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I. Contravengan lo dispuesto en el articulo 79°, parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; o
Ill. Constituyan actos anticipados de precamparia o campafa.

De ello se sigue que. esencialmente los asuntos que versan sobre quejas relacionadas
con quejas en materia de radio y television son competencia del Instituto Nacional
Electoral.

cuslquier otro ente de los tres drdenes de gobiemo, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion persenalizada de cualquier servidor puablico™.

* 1a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difunda como tales, los poderes
puiblicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pablica del Estado y
de los municipios, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen
promocion personalizada de cualquier servidor puklico
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En ese sentido, cuando llega una queja ante el Organismo Plblico Local Electoral, lo
primero que se hace es analizar si es competencia de la autoridad local o del Instituto
Nacional Electoral. Si después del analisis se concluye que es materia cuyo
conocimiento corresponde al Organismo Publico Local Electoral se le da el curso
respectivo. Si es competencia de la autoridad Nacional de inmediato se remite a la
misma para su atencién correspondiente. En este supuesto, este Organismo no se
pronuncia sobre las medidas cautelares en materia de radio y television, precisamente
por no ser competencia local.

En ese sentido, la respuesta a la pregunta 1 es coherente, pues se recibieron cinco
quejas que versaban sobre radio y television, las que de manera inmediata se
remitieran al Instituto Nacional Electoral.

propaganda en radio y televisibn es competencia de la autoridad Nacional, y en
consecuencia, las solicitudes que se hayan recibido por parte de la autoridad Nacional
fueron atendidas por la misma, sin tener la obligacion de remitirlas precisamente porque

De la misma manera, el Instituto Nacional Electoral no remitid ninguna solicitud con
medida cautelar sobre propaganda en radio y television, precisamente porque la @

al ser su competencia, asume la tramitacion de ellas.

Ahara bien, respecto de la respuesta a la pregunta 3, la respuesta es CERO,
precisamente porque camo la materia de radio y television es competencia del INE; una
vez que se recibe la queja, ésta se remite a la autoridad nacional, sin que se realice
tramite alguno, incluyendo lo relativo a las medidas cautelares. De otra forma, implicaria
que esta autoridad local, formara un expediente de queja respecto de propaganda en
radio y television, y que dentro de ese expediente, se hiciera la solicitud a la autoridad
nacional respecto de la emision de alguna medida cautelar, lo cual no acontece, pues
camo se ha sefialado con antelacién, en estos casos, la queja se remite de inmediato a
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la autoridad nacional, en consecuencia, no puede existir una peticion de medida

cautelar cuando no existe expediente ante esta autoridad local.

En el mismo sentido, por lo que hace a la respuesta a la pregunta 4, la respuesta fue
CERO precisamente porque como se ha sefalado, una vez que se recibe una queja, lo
primero que se hace es determinar la competencia para conocer el fondo del asunto, de
tal manera que si se advierte que se trata de materias relacionadas con radio y
television, se remite a la autoridad nacional, sin hacer un pronunciamiento sobre la

procedencia o improcedencia de la medida cautelar que en su caso se solicite.

Finalmente, la respuesta a la pregunta nimero 5 es congruente si se toma en cuenta la
respuesta a la pregunta 1 (uno), pues se refiere al plazo que medid entre la recepcion
de la queja y su remision al Instituto Nacional Electoral, sin que dentro de ellas se haya
hecho un pronunciamiento sobre la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares contenidas en los escritos de queja, pues se insiste, al ser materias cuya
competencia corresponde al Instituto Nacional Electoral, se remite a dicha instancia

para su conocimiento.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo

Xalapa, Ver., 01 de septiembr de/2017.

C.c.p. Archiva

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175
y 186 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, se advierte que lo peticionado corresponde a
informacién publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VI,
XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; 9, fraccién VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente requirié conocer
informacién relacionado con el proceso electoral 2016-2017, respecto
de solicitudes de medidas cautelares por propaganda en radio y
television.
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No obstante lo anterior, el recurrente, sélo se inconforma respecto
de los cuestionamientos identificados con los numerales 3 y 4
correspondientes a conocer cuantas solicitudes de medidas cautelares
por propaganda en radio o television fueron formuladas por el
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz al Instituto
Nacional Electoral y en cuantos casos determind que no era procedente
hacer la solicitud de medida cautelar ante el Instituto Nacional
Electoral, motivo por el cual quedan intocados los demas
cuestionamientos formulados por el promovente, mismos que
corresponden a los numeros 1, 2 y 5, ello por no formar parte de la
Litis, por lo que no serdan motivo de estudio.

Al respecto el sujeto obligado comunicé a través del Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos que los asuntos que versan sobre quejas
relacionadas en materia de radio y television son competencia del
Instituto Nacional Electoral, por lo que respecto de las preguntas 3y 4
sus respuestas son cero, pues una vez que se reciben algunas de estas
quejas inmediatamente se les remite a la autoridad nacional sin que se
realice tramite alguno, motivo por el cual aduce que no puede existir
una peticiéon de medida cautelar cuando no existe expediente ante la
autoridad electoral local.

Respuesta que se considera ajustada a derecho, toda vez que el
articulo 41, Base lll, Apartado B y D de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos le otorga la facultad al Instituto Nacional
Electoral para fines electorales en las entidades federativas de
administrar los tiempos que correspondan al Estado en radio y
televisidon en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate; asi como a instaurar procedimientos expeditos en los términos
de la ley, en las que investigara las infracciones a lo dispuesto en la
base Ill, e integrara el expediente para someterlo al conocimiento y
resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
pudiendo imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que disponga la ley.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el dispositivo 470,
parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial sancionador cuando se
denuncie la comisiéon de conductas que violen lo establecido en la Base
Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion, es decir lo relativo a la propaganda electoral en radio y
television.
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Finalmente, en el quinto parrafo del articulo 329 del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave determina
puntualmente que cuando se reciban quejas o denuncias en materia de
radio y television, la Secretaria Ejecutiva remitira de inmediato al
Instituto Nacional Electoral para el procedimiento correspondiente, sin
que se advierta algun tramite especial por parte de por parte del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz para con los
asuntos en materia de radio y television, mas que la inmediata remision
de todo lo que tenga que ver con dicha tematica.

Por lo tanto, no le asiste la razén al solicitante al manifestar que
las respuestas otorgadas a los cuestionamientos 3 y 4 no son
coherentes, pues como bien se pudo evidenciar con anterioridad el
sujeto obligado no cuenta con competencia para conocer respecto de
la materia de radio y televisién, motivo por el cual el sujeto obligado
cumplioé con la obligacion que impone la normatividad de la materia,
toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad difundir la informaciéon publica que los sujetos obligados por
sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma
transparentan su gestion, sin que de algun modo su respuesta en la
que sefiala como cero pueda resultar violatoria ya que constituye un
elemento numérico que atiende la solicitud, puesto que el promovente
requirié informacién cuantitativa, lo anterior se robustece con el
criterio 18/2013 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales de rubro
“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente
la inexistencia”

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacién, con apoyo en el
articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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