RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1451/2017/1|
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de junio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00837517, requiriendo lo
siguiente:

Sobre el punto cuarto [sic] de la autorizaciéon del gaseoducto pido
copia de la licencia, pago de la misma y plano de construccion de la
primera etapa de un sistema de gas natural [sic] pido copia del oficio
de peticion de la empresa, copia de la carpeta y plano de la
construcciéon que comprende esta etapa [sic] quien autoriza y firma la
licencia y el pago de la misma [sic]

Detallar las acciones de la [sic] Capacitacion ambiental biodinamica y
sistema de seguimiento y control a la denuncia ciudadana para el
fortalecimiento institucional para la procuracion de justicia para el
Estado de Veracruz como estrategia para la mitigacion al cambio
climatico.
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Il. Previa prérroga notificada, el siete de agosto de dos mil
diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a través del sistema

Infomex-Veracruz,

Umnidad Municipal
de Transparencia
v Acceso ala
Informacicn

remitiendo la siguiente documentacion:

IOFICTIO NMUOMERO: UMTAT-9347 17

C. SOLICITAMNTE
P RESEMNTE

En relacidn a su solicitud de informacidn presentada en esta Unidad a mi
cargo a traves de INFOMEX-WVERACRUZ, con nuamerc de folio OO083FS5S1F v
misma que se le asignd el ndmero de control intermo 8327017, en la cual
solicita diversa informacian.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 v 145
fraccian I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Prblica para el
Estado de Weracruz de Ignacio de la Llawve, me permito informarle que la
Direccidn de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de este H. Ayuntamiento, a
trawves de oficio DDUYMAS1217/2017 de fecha 23 de marzo de 2017, entregd la
respuesta a su peticidn la cual adjunto al presente.

Esperando haberle atendido en forma adecuada con relacidn a su solicitud de
informacidn, quedo de usted para cualquier aclaracicon al respecto.

AT EMNMT AMEMNTE
Xalapa, WVer., aa_ 07 de agosto de 2017

LIC. MARIA TERESA PARLADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

Ofco nmers DOUYMA/Z561,/2017
3 scichnc de miormecon

Xm\lv‘ aZ?;.r-:::EQC‘7
wﬁmmm 17

PRESENTE

Enwasunmmwfﬂ11w/17defm23
de junioc del afno en curso, recibido en esta Direccion ef dia 26 mediante el
cusal remite solictud de informacion presentada por el C. a
través de la Plataforma Nacional de Transparencis de Veracriz. con numero de folio
00837517, malaqaeselesg—-oelmmdemmssa/17enh
que soficita:

Sobre & punto cuaren de o sutorzacion def gesecductn [Sic] pido copie de 2 fcencis
PEgo de k2 misims y plenc de construcoicn de is primenrs etape  de un sSstems de gas
neasrsal pido copis del oficio de peticion de le empresa, copis de s carpess y pisno de
Zagm QUE COmprende esto SIS0 gusen Sutonzs y e e fcencs y ef pago

Al respecto y de conformidad con los articulos 11 fraccon XViy 143 de
thmm875deTmyAmoabﬂmmeelEstado
de Verscruz de ignacio de Ia Uave. bajo protesta de decir verdad. se nforma que a la
fecha. esta autondad no ha emitido icencia. permiso o autorizacion de construccion,
ni tampoco se ha recido pago aiguno por concepto de derechos por expedicion de
icencia de construccon, motivo por e cual me encuentro juridica y materisiments
mmposibiitado pars proporcionar la nformacitn indicada. por inexistencis de la misma.

Respecto al plano de construccion de Ia primera stapa del sistema de
transporte de gas natural se nformna que por los motivos anteriores, a ka fecha esta
mmmmmwmwmmem
igualiments se Gene mposibiidad juridica y matenial para proporcionar esta
informacion.

En lo concermniente a “copia del oficic de peticion de s empresa™. se
Mameamdemmmw1217/2017defecfa23de
m_deEO17.delaalsemupa,Mmmabss&m:ﬁsm

De igual forma. resp > a B bctud de “copa de ke carpeta”, se
mforvnameau‘avésdemstnﬂ;rmmw31m/2017defedm16cb
junio de 2017. del cual se anexa copia. emitido en respussta a ls sobcitud con folo

s EeRE T

horanodeQ{X)a13*30horas.deh.tmavan\es.

. _ Esperando haber dado cumpimeento con la cbligacion de acceso a Ia
informacion, aprovecho ia ocasion para enviarie un cordisl saludo

ATENTAMENTE

mmWvam
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Ley A me?mymabmwmswm
. M@hLMMhMMmbsaMquue
obran sts Dependencia. se pone a disposicion del soictante. copia simple de la siguiente
informacion pablica:

4. Escrito de fecha 25 de enerc de 2018, signado por el apoderado general de Gas Natursl
del Noroeste, SA. de CV., recibido el 26 de enero de 20186, con folio 323, mediarte el cual
solicia Bcencia de construccién™ para el proyecto de construccitn de un sistema de
distribucién de gas natural, correspondiente al tiuio de permiso para s distbucidn de gas
natural zona geogréfica Verscruz [en los municipios de Emiianc Zspsta, Xalspa y

Veracruz), nomero G/323/01S/2014 ctorgado a I= citada persona moral en
términos de la resoiucidn nGmero RES/017,/2014 del 23 de enero de 2074, emiticda por
s Comision Reguladors de Energia.

Se aclars al e Que No =X solictud de “cambio de uso de suelo”, sin embargo.
con motivo del citado escrito del 25 de enero de 2016, con =l cual se da inico al tréamite,
mmmmmmMabmammm&
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‘ Esperando -haber dadoc cumpimiento 2 I= obligacin de =
informacién, aprovecho Ia ocasion pars enviarie un cordial saludo. il
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Construccion de un S' wema de disthbucitn de Gas ‘\e~‘a miSMmo gue cr
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Secretaria de Medio Ambi J N

circunstancias, esta Dep
solicitada, por ne corres;
de ia autondad que repres
52 del Reglamento de l= Ad

informacion, aprovecho la ocasion para enviarie un cordial saludo.

DE/ CESARAOL 10 URBAND Y MEDIO A3

Ill. El siete de agosto de dos mil diecisiete, el solicitante
interpuso el recurso de revision de mérito a través de la plataforma
Infomex-Veracruz, exponiendo el siguiente agravio:

LA RESPUESTA ES INCOMPLETA Y SE ME NEGO [sic] EL DERECHO A
REVISARLA Y REPRODUCIRLA, SOLICITO QUE ALGUIEN DEL INSTITUTO
ME ACOMPANE A VERLA RECIBIR [sic]

IV. Por acuerdo de ocho de agosto siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiuno de agosto de la misma anualidad, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. En autos consta que el sujeto obligado comparecié al medio
recursal el treinta de agosto siguiente, a través de correo electrénico
dirigido a la cuenta institucional de este érgano garante, remitiendo el
oficio UMTAI-1171/17, signado por la Titular de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, documento que en su parte
medular sefala:

‘escc:a as cac:.."“em.a_;:x'u que

Esperando haber dado cumplimiento a Is obligacion de acceso a ks
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Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se
le otorgé al recurrente a través del oficio DDUYMA/1217/2017 de fecha
23 de marzo de 2017, por lo que en ningln momento se esta
conculcando el derecho de acceso a la informaciéon del ciudadano.

VIL. El trece de septiembre de dos mil diecisiete, el Pleno de este
Instituto acordé ampliar el plazo para resolver el presente asunto.

VIIl. El catorce de septiembre siguiente, se acordd la
comparecencia del sujeto obligado, asimismo se enviaron al solicitante
las documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que se advierta que haya atendido el
requerimiento realizado.

IX. Por acuerdo de dieciséis de octubre de la misma anualidad, se
declaré cerrada la etapa procesal de instruccién del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
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obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. Las fechas de presentacion de la solicitud; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIIl Las pruebas que tengan relaciéon
directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
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informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
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obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El particular peticioné la licencia de construccion de la primera
etapa de un sistema de gas natural, el pago de la misma, asi como
copia del oficio de solicitud de la empresa, de la carpeta y el plano de
construccién de esa etapa.

De igual modo, se requirié lo siguiente:

Detallar las acciones de la [sic] Capacitacion ambiental biodinamica y
sistema de seguimiento y control a la denuncia ciudadana para el
fortalecimiento institucional para la procuracion de justicia para el
Estado de Veracruz como estrategia para la mitigacion al cambio
climatico.
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Ante la manifestacién del ente publico, el particular se
inconformé argumentando que la respuesta es incompleta y se le
negé el derecho a revisarla y reproducirla, ademas solicita que el
personal de este Instituto lo acompafie a recibir la documentacién.

Este Instituto estima que los agravios manifestados devienen en
parte inatendibles y en parte parcialmente fundados en razén
de lo siguiente:

De inicio, del historial del sistema Infomex-Veracruz se advierte
que el sujeto obligado prorrogd el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacién, ello sin que hubiera acreditado contar con el
acuerdo emitido por su Comité de Transparencia, incumpliendo de esa
forma lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de la materia; por lo
gue lo procedente es instar a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Xalapa para que, en futuras
ocasiones, se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus
funciones y acompafie su notificacién con el soporte documental
generado por el Comité de Transparencia en donde se autorice la
préorroga referida.

La documentacién solicitada constituye informacién publica y
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXVII de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Tomando en consideracién lo requerido, se estima que la
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es el area idénea
para manifestarse sobre la totalidad de la informacién, ello es asi,
atendiendo a lo dispuesto en el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa', mismo que indica
en sus numerales 51 y 52 lo siguiente:

Articulo 51. La Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la
dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccién ambiental, asi
mismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad
aplicable, las licencias, permisos y autorizaciones que sean necesarias
para el establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales,
industriales e inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen
obras y/o actividades y que ademas pudieran causar impactos negativos
al ambiente.

1 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-
publica-muncipal.pdf
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Articulo 52. A la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, le
corresponde:

VIl. Otorgar los permisos y las licencias de construccién, siempre y
cuando el solicitante cumpla con los requisitos exigidos en el
reglamento de la materia, previo pago de los derechos
correspondientes en la Tesoreria;

VIIIl. Regular y controlar los usos del suelo, destinos y reservas del suelo,
mediante el otorgamiento de las licencias de uso de suelo, conforme a
las normas que establezca el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, o bien, de acuerdo con el Programa de Ordenamiento Urbano
vigente, previo dictamen de la comisién correspondiente;

XXXIIl. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal;
aplicar los instrumentos de politica ambiental que correspondan,
previstos en las Leyes de la materia y sus reglamentos;

XXXIV. Conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, en el territorio municipal, ejerciendo las
facultades de inspeccién y vigilancia que sea de su competencia,
auxiliandose, en su caso, de la fuerza publica para hacer cumplir sus
determinaciones;

XXXVI. En coordinacion con la Direccion de Gobernacion Municipal,
elaborar el plan para la prevencién de contingencias ambientales;

XXXVII. Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y
control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la
generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos y de conformidad a lo establecido por
las Normas Oficiales Mexicanas;

XLIX. Formular, ejecutar y evaluar el programa municipal de proteccién
al ambiente;

L. Evaluar las propuestas que se presenten al Ayuntamiento en materia
de proteccion al medio ambiente y ecologia, por particulares,
instituciones, organizaciones no gubernamentales y empresas de
consultoria ambiental;

Ll. Atender los demas asuntos que en materia de preservacién del
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente municipal que otorguen
otros ordenamientos y que no estén otorgados expresamente a la
federacion o a los estados;

12
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De igual modo, el Manual Especifico de Organizacion de la
Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente?, establece que es
funcion del Jefe del Departamento de Licencias de Construccion
(dependiente de la Subdirecciéon de Desarrollo Urbano) regular el
crecimiento urbano, con base en el analisis y expedicidon o negociacion
de las solicitudes de las licencias de construccién en el territorio
municipal.

El mismo Manual indica que el Jefe de la Unidad de Desarrollo
Sustentable (dependiente de la Subdireccion de Medio Ambiente) es
responsable de Coadyuvar en la actualizacién e implementacién de
instrumentos tendentes a implementar acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico en el ambito municipal.

Asi, atendiendo a la naturaleza de la informacién, el sujeto
obligado otorgd respuesta a través del Director de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente, quien informé por medio del oficio
DDUYMA/3261/2017 que al veintisiete de junio de dos mil diecisiete no
se habia emitido licencia alguna, permiso o autorizacién de
construccién, ni se habia recibido pago alguno por concepto de
derechos por la expedicién de la licencia de construcciéon referida por
el ciudadano; de igual modo se indicé que, derivado de lo anterior, no
se han aprobado planos de construccién del proyecto.

Debe indicarse que, respecto de lo manifestado tocante a la
inexistencia de la licencia, permiso o autorizacién de construccién y el
pago de la misma, dicha respuesta resulta valida y acorde a lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia, en el
sentido de que los sujetos obligados unicamente entregaran la
informacién que se encuentre en su poder, por lo que no se advierte
violacion al derecho del recurrente.

Sin embargo, en autos del expediente IVAI-REV/1372/2017/,
cuyo antecedente es una solicitud de informacién interpuesta por un
diverso ciudadano en contra del Ayuntamiento de Xalapa, el sujeto
obligado, a través del Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, puso a disposicion del particular la copia del plano general
del sistema de transporte de gas natural aqui cuestionada, ello se
muestra enseguida:

2

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-DE-

ORGANIZACIO%CC%81N-DIRECCIO%CC%81N-DE-DESARROLLO-URBANO-Y-
MEDIO-AMBIENTE.pdf
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PLANTA GENERAL

Asi, no obstante lo anterior satisface esa parte de la pretension
del ciudadano, lo procedente es instar al Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Xalapa, a efecto de
que, en futuras ocasiones, se conduzca con mayor diligencia en el
desempefio de sus funciones y proporcione la totalidad de la
informacion publica que le sea requerida en las solicitudes formuladas
por los ciudadanos, con el apercibimiento de que, en caso de que
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reincida, se aplicardn la sanciones establecidas en el capitulo IX de la
Ley 875 de Transparencia.

Respecto a la copia del oficio de peticion de la empresa
constructora, el compareciente indic6 que dicho documento se
proporcioné con anterioridad al ciudadano a través de su similar
DDUYMA/1217/2017 de veintitrés de marzo del afo en curso
(ajuntando copia para pronta referencia), mismo que obra en los
expedientes IVAI-REV/663/2017/Il e IVAI-REV/679/2017/Ill, cuyos
antecedentes fueron las solicitudes de informacion de folios 00324317
y 00326217.

En ese sentido, es un hecho notorio para este Instituto que el
expediente IVAI-REV/663/2017/11 fue resuelto el veinte de junio del afio
en curso al confirmarse la respuesta del sujeto obligado, cabe precisar
que en aquel recurso el documento peticionado se puso a disposicidon
del solicitante, motivo por el cual, en el expediente en el que se actua,
debe quedar inatendible el agravio hecho valer por cuanto a esa parte
de la solicitud de informacién, ello es asi toda vez que el comisionado
ponente puede invocar los diferentes datos e informacién contenidos
tanto en las ejecutorias que se hayan emitido, como los que se
encuentren en los asuntos que se sigan ante el instituto.’

Por otra parte y tocante a la carpeta peticionada, el Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente manifesté que dicha peticion
fue contestada con anterioridad a través de su oficio
DDUYMA/3100/2017 de dieciséis de junio del aflo en curso (anexando
copia del mismo) en donde se indicé que la informacién se encuentra
contenida en ochocientos sesenta y nueve fojas, las cuales se pusieron
a disposicion del recurrente para su consulta o reproduccion.

Cabe precisar que el ente publico mencioné que el oficio
DDUYMA/3100/2017 sirvi6 como respuesta al folio 00656817, no
obstante, en la contestacion notificada a ese folio via sistema Infomex-
Veracruz no obra el documento referido, asi como tampoco consta en
autos del recurso de revision IVAI-REV/1074/2017/1l, interpuesto por la
inconformidad a la respuesta de ese folio.

Empero, lo cierto es que en el presente asunto y al exhibir y
ratificar el oficio DDUYMA/3100/2017, el sujeto obligado puso a
disposicion del ciudadano, para su consulta o reproducciéon, lo
correspondiente a la carpeta solicitada, sin embargo, no se especificé

3 Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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el costo de reproduccion correspondiente, pues Unicamente se sefiala
que la carpeta se encuentra compuesta por ochocientos sesenta vy
nueve hojas, asi como los horarios y direccién en los que el particular
tendra acceso a ella, situacion sobre la que el ente publico deberé
pronunciarse a efecto de tutelar el derecho del ciudadano.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Xalapa omitié remitir
respuesta respecto de lo solicitado correspondiente a “Detallar las
acciones de la [sic] Capacitacion ambiental biodindmica y sistema de
seguimiento y control a la denuncia ciudadana para el fortalecimiento
institucional para la procuracion de justicia para el Estado de Veracruz
como estrategia para la mitigacion al cambio climatico.” Por lo que
dicha omisién, igualmente resulta violatoria del derecho del incoante.

Asi, para tener por cumplido al ente publico en el caso concreto,
éste deberd emitir una nueva respuesta informando el costo de
reproduccion de la documental correspondiente a la carpeta solicitada.
De igual modo, deberd pronunciarse respecto de la informacién
faltante, correspondiente a “Detallar las acciones de la [sic]
Capacitacion ambiental biodindmica y sistema de seguimiento y control
a la denuncia ciudadana para el fortalecimiento institucional para la
procuracion de justicia para el Estado de Veracruz como estrategia para
la mitigacion al cambio climatico.”

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por ultimo, no pasa desapercibido para este érgano garante que,
al interponer el recurso de mérito, el solicitante indicé en sus agravios
que requeria que alguien del Instituto lo acompanara a recibir la
informacién que el sujeto obligado puso a su disposicidn, peticion que
resulta improcedente toda vez que de las atribuciones conferidas tanto
por la Ley 875 de Transparencia como por la normatividad interna que
rige la actuacion del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, no se advierte la facultad del personal
de este Ente para realizar la accion solicitada por el particular.

Ademaés, conforme al articulo 143 de la Ley de la materia, la
obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,
por lo que se presume que la entrega de la informacién por parte de los
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sujetos obligados constituye un acto de autoridad regido por el
principio de la buena fe.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara inatendible lo correspondiente la parte de
la solicitud de informacién en la que se requirié la copia de la solicitud
de una empresa para la construccion de un gaseoducto.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se
ordena que emita una nueva en los términos establecidos en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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