RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1445/2017/1|
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de junio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00837617, requiriendo lo
siguiente:

Copia de la nomina [sic] de las personas que estdn asignadas a la
direccién de cultura, educacién y deporte [sic] especificando lugar de
labores y horario de cada persona

Il. Previa prérroga notificada, el siete de agosto de dos mil
diecisiete el sujeto obligado emitié la siguiente respuesta a la solicitud
de informacién:
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OFICIO NUMERO: UMTAI-935f17

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En relacién a su solictud de informacidn presentada en esta Unidad a mi
cargo a través de INFOMEX-WVERACRUZ, con numero de folio 00837617 vy
misma que se le asignd el ndmero de control interno 832f17F, en la cual
solicita diversa informacidn.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145
fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, me permito informarle que la
Direccion de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, a través de oficio
DRH/DCR/01072/17 de fecha 17 de julioc de 2017, entregd la respuesta a su
peticidn la cual adjunto al presente.

Esperando haberle atendido en forma adecuada con relacion a su solicitud de
informacidn, quedo de usted para cualquier adaracddn al respecto.

ATENTAMENTE
Malapa, Ver., a_07 de agosto de 2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

Oficio N” DRH/DCP/01072/17
Asunto: Correcciones en Plantilia
HAYUNTAMIENTO DE XALASA

Lic. Noemi Santa Brito Gémez @ Vﬁ“e':uu
Directora de Cultura, Educacion y Deporie e i ITORNACK
PRESENTE 20 JUL. 2017
Estimada Licenciada: m@@UD @@
En atencion a su oficio con numere de confrof Ia::Etxl ] 2070120' con techa

de recepcién 05 de julic

o adscripcion de 33

del presenie agno, medianie el cual inferma gue
de (os frobajadores cargodos ¢ su nemina,
al respecto me permito adjuntar al presente fa lista con las corecciones
pertinentes de adscripcion asi como o especificacidn del lugar fikico donde
desarrollan sus actividades e personal a su finc cargo.

De igual manera le soicito nuevamente para estar en posibiidades de
centestar @ la Unicod de Transporencic de este H. Ayuntomiento ol
memeorandum  UMIAI1106/2017. regrese a esta Direccién la plantilla

especificando el lugar fisico donde desonollcm sus actividades el personal a
su fino cargo. en un plaze N mayor a 3 dics hdbiles, como en el ejemplo
siguientes:

NOMBRE | TADSCRIPCION |  PUESIO | 1. EMPIEADO | |
SARTIA ADENOCGN |
V00005002 VARG AS de ALXLIAR CONFIANZ A
CESAR o
\' [ '
. P MIL SEBA
31000613 ot VIGRLANIE CEFINITIVO g
fa CARLOS \ ‘ [ 10 SO 1wz del | OBGO hrs
1 ] o | Boric
Sin ofre pariculor,. me despido enviagndole un cordial saludo
ATENYAMENTE
Xalapa-Enriquez, Ver., 7 deij l' lio del 2017

e O

lic. José ; Londgo
Director de Rec ls um anos,

El ente publico remitié un listado compuesto de cuatro hojas que
contienen los nombres, claves, adscripciéon, puesto y tipo de empleado
de los trabajadores de la Direccion de Cultura, Educacion y Deporte, a
modo de ejemplo a continuacion se inserta la primera hoja del
documento, cabe precisar que Unicamente una empleada cuenta con
informaciéon por cuanto a su ubicacién y horario:
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H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER Personal aderito a la Direccion de Cultura, Educacion y DeporteUMTAL - 1106

= =TS =
un&i‘-l;{:‘. ADSCRIPCION. PUESTO T EMPLEADO
FLORES VASOUEZ ANA | D Administr acssn de
1-0500116 IVONNE méracstructurs INSPECTOR BASE
5 L GARCIA & Jaauar
1-12-00129 A 2 n ADMAPOS TRATIVO BASE
o O € LA LUZ MARIA |De e JALIXILIAR )
31000948 . el canmaEn ADMINISTRATIVO | DEFRITIVOD
VAIOQUEZ MELGARESO | De Adminntracon de TECNICO 1550 3 25:00
b ISAIAS PACHA Infrasstrocturs ADtainsTRATIVD | PEPITIVO e hrs
De Fomento Cultural y [AUNALIAR 7
1.03.00097 CORTES CORTES ARTURO | Edh OFERATIVO BaSE
''''''' FAVERA TABIA JADVETH nto Cuktural y [ALDOLIAR
1-07 00116 DL ANGEL fckacativn CPERATIVO ease
GARLIA RODRIGLUET De Fomanta Cuatural y |SECRE T ABIA o = =
10800103 {CONCIPOON educatamo ADMENMSTRATIVA  {BASE
LOFEZ GUTIERREZ Ow fomento Cultural y |IECANKCO
110 Ooom 2 PG UL ANGEL Educative ESPECIALIZADO nasE
= O Fomonte Culturat y -2
3-14-00008 DORAME DHAZ MARSOL {Fducative MUSICO BASE
T |fioncE rconts De Famerto Culural y
1-26-0000% | RODOLFO Educstive MUSICO Base
De Fomento CuRural y 2o
1-14-00010 FLONES CENTENO LSS JEducativo rUsSICO BASE
OJEDA QIEDA MARICELA |Ow Fomento Cutural y
1-14-00012 LOURDES Educative PISIO BASE
BLANCG BUSTAMANTE  |Oe Fomento Cultursl y
1-14-00015 BENGNO € ducativo MUSICO BASE
= GRACIA CANPIO De Famento Cultural y
11400019 [ARTEMIO ANTONIO Educative MUSICO BASE
GUTIERREZ VELASCO Da Famento Cultural y
1-13-00023 _ [israns Educative MUSICO BASE
PADILLG SANCHEZ D= Fomento Culural ¢
11400038 |MIGUEL ANGEL Educative MUSICO BASE
DIONICO FADNTIEL D% Fomento Cukural y
1.14-00047 ANGELICA PATRICIA Edhucative ENCARGADO BASE
0% Tomento Cultural y =
13400051 |FEREZ LUGD SORFIRIO MUSICO BaLE
SANCHES GARRIDO R e —
114 00053 ;ﬁg:iv'::x:m“ _|Encancano mase
11300056 |eavmscia ALRRIAR
= ADBAIMISTRATIVO  |Base
LANDA CHARA TOowr e - }_%———- —_—
1 14-00088  |1aHig s
= TEI DA GONZALEZ RAUL |D rusico SASE
1 1400074 FELIPE =
RAMOS DOMINGUEZ S
11-1£-00076 € 5 1
oo [oe fomanto Cultura v T e R
Q00E2 o ducative =
T |ROGRGUEZ AGUILAR 1 —:,,'.": i ”f___it_'“ 0 |ess sb=-
< 4% T
Hoss pesvemsianono  leducan AL AR e
L ) v = Ds Fomento Culiural y B e =
31300086 JRuBEn Educative _Inusico Base

Ill. El siete de agosto de dos mil diecisiete, el solicitante
interpuso el recurso de revision de mérito a través de la plataforma
Infomex-Veracruz, exponiendo los siguientes agravios:

NO EXHIBIO [sic] COPIA DE LA NOMINA [sic]

IV. Por acuerdo de ocho de agosto siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiuno de agosto siguiente, se admitié el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. En autos consta que Unicamente el sujeto obligado
comparecié al medio recursal a través de correo electrénico recibido en
este Instituto el treinta de agosto de dos mil diecisiete, al cual se
adjunté el oficio UMTAI-1166/17, signado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa, documento que en su
parte principal sefiala:
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Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se
le otorgé al recurrente a través del oficio DRH/DCP/01072/17 de fecha
17 de julio de 2017, por lo que en ningdln momento se esta
conculcando el derecho de acceso a la informaciéon del ciudadano.

VII. Por acuerdo de trece de septiembre de la misma anualidad,
el Pleno de este Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el
recurso de mérito

VIll. La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el
catorce de septiembre siguiente, teniéndose por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, asimismo se les remitieron al recurrente
las documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera, sin que haya atendido el requerimiento realizado

IX. Por acuerdo de dieciséis de octubre de la misma anualidad, se
declard cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccidon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
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recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. Las fechas de presentacién de la solicitud; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIIl Las pruebas que tengan relaciéon
directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
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municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En la solicitud aqui estudiada se observa que lo peticionado por
el particular consistié en la copia de la ndmina del personal asignado a
la Direccion de Cultura, Educacion y Deporte, asi como su lugar de
labores y el horario de cada trabajador.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformé
indicando que no se exhibié la némina solicitada, por lo que este
Instituto estima que el agravio manifestado deviene fundado en razén
de lo siguiente:

Debe precisarse que toda vez que el particular no especificéd el
periodo sobre el que requiere la informacién solicitada, debe estarse a
lo establecido en el Criterio 09-13, mismo que fue emitido por el
entonces del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, al rubro y texto siguiente:
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Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
sefala que los particulares deberan describir en su solicitud de
informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse que
su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite
gue los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar
y localizar la informacion solicitada.

Por otra parte, la informacién solicitada que fue generada con
posterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis
constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5,
9, fraccién IV y 15 fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Mientras que la documentacién que haya sido generada con
anterioridad al treinta de septiembre de dos mil dieciséis tiene la
calidad de publica y en su momento constituyé obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones
V, VI y IX, 4, 5 fraccién IV, 7.2 y 8.1 fraccién IV de la Ley 848 de
Transparencia del Estado, con la precision de que este udltimo
ordenamiento fue abrogado por el transitorio segundo de la Ley 875,
misma que entrd en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis.

Atendiendo a lo anterior, el ente publico emitié respuesta a
través de la Jefa de la Unidad de Transparencia, quien remitié al
particular el oficio DRH/DCP/01072/17 atribuible al Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento, con el cual ese servidor informa a la
Directora de Cultura, Educaciéon y Deporte el listado del personal
adscrito al cargo de esta ultima, solicitdndole que devuelva la plantilla
enviada con los datos correspondientes al lugar fisico en donde
desarrollan sus actividades los empleados.

La documental descrita constituye prueba plena al ser un
instrumento publico expedido por un servidor en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, se estima que la Titular de la Unidad de
Transparencia observé lo establecido en el articulo 134, fraccién VIl de
la Ley 875 de la materia, en el sentido de que realizdé los tramites
internos necesarios para localizar la informacién solicitada, ello es asi
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tomando en consideracion que el Manual Especifico de Organizacién
del Ayuntamiento de Xalapa' indica que la Direccién de Recursos
Humanos es el area responsable de programar y coordinar la
administracion del capital humano conforme a la normatividad, las
politicas y criterios vigentes que contribuyan a su éptimo desarrollo y
favorezcan el cumplimiento de los objetivos y metas del H.
Ayuntamiento.

El mismo Manual indica que entre las atribuciones del Titular de
dicha area se encuentran las siguientes:

- Evaluar la observancia de las normas legales y administrativas
vigentes en materia de recursos humanos para su correcta
aplicacion.

- Supervisar que el personal del H. Ayuntamiento reciba las
prestaciones a las que tiene derecho, vigilando que el ejercicio del
presupuesto asignado a las prestaciones econémicas del personal,
se apliqgue a los conceptos y montos autorizados en sus diferentes
modalidades de contratacion

- Supervisar las acciones orientadas al correcto control administrativo
de las plazas laborales con que cuenta el H. Ayuntamiento, asi
como las proyecciones presupuestales de las mismas.

- Instrumentar mecanismos que permitan mantener actualizadas las
plantillas del personal de las diversas areas que integran el H.
Ayuntamiento.

Por su parte, el Manual Especifico de Organizacion de la
Direccion de Recursos Humanos’ establece que dicha Direccion contara
con un Jefe del Departamento de Néminas, cuyo titular es responsable
de dirigir y coordinar la aplicacién de politicas, normas vy
procedimientos relativos a la emision de las néminas.

De la normatividad transcrita se concluye que el Director de
Recursos Humanos es el servidor competente para pronunciarse
respecto de la informacién solicitada por el ciudadano.

No obstante lo anterior, se estima que la respuesta emitida es
insuficiente para dar por cumplido el derecho de acceso del solicitante,
ello es asi toda vez que en el listado remitido, el cual contiene los
nombres de los servidores publicos adscritos a la Direccién de Cultura,
Educacién y Deporte, no se observa lo correspondiente a la ubicacion o
el lugar donde desempenan sus labores cada uno de los trabajadores
enlistados, tampoco se muestra el horario que cubren, aun y cuando

1 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-
GENERAL-DE-ORGANIZACI%C3%93N.pdf

2 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-DE-
ORGANIZACIO%CC%81N-RECURSOS-HUMANOS.pdf
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ambos datos fueron peticionados de manera especifica por el
ciudadano en su solicitud.

Ademas, tal y como lo manifiesta el recurrente en sus agravios, el
sujeto obligado omitié proporcionar la némina solicitada, situacién que
resulta necesaria para tenerlo por cumplido en el caso concreto.

No se pierde de vista que lo solicitado se encuentra vinculado con
las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 15, fraccién
VIl de la Ley 875 de Transparencia y 8.1, fracciéon IV de la abrogada Ley
848 de la materia. Sin embargo, en el caso concreto, no podria darse
por cumplido al ente publico con entregar el tabulador al que se
refieren los numerales de las leyes citadas, pues el requerimiento del
particular es precisamente la copia de la nédmina de los trabajadores
adscritos a la Direccion multicitada, es decir, la pretensién del
ciudadano se satisface Unicamente con la documentacion
comprobatoria o expresion documental de que las cantidades
sefaladas en los tabuladores de las leyes de transparencia fueron
percibidas por los servidores publicos.

Precisando que, tratandose de la nédmina, procede la entrega
electrénica de la informacién, toda vez que el pleno de este instituto
en el recurso de revision IVAI-REV/848/2015/11, establecié que en razén
de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de
enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir
y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (CFDI). En consecuencia, el sujeto obligado
estd en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién solicitada
de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato genera la nédmina por ser una obligacion que le impone el
orden normativo fiscal; dando origen el anterior razonamiento al
criterio 7/2015 emitido por este 6rgano garante, bajo el rubro
“RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA."”

Por tanto al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente
es ordenar al sujeto obligado que entregue los comprobantes de la
némina de trabajadores adscritos a la Direccién de Cultura, Educaciény
Deporte, correspondientes al periodo comprendido del dieciocho de
junio de dos mil dieciséis al dieciocho de junio de dos mil diecisiete,
ademas, se debera senalar el lugar en el que cada uno de los
trabajadores realiza sus funciones y su horario correspondiente; lo que

3 Consultable en el vinculo electrénico: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-
SE-16-01-06-2016.pdf
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deberd notificarse en modalidad electrénica via sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado por el recurrente al
momento de interponer el recurso de revision, y si por alguna razén no
puede remitirla por esas vias, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico el que se
encuentre alojada la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se
ordena que emita una nueva en los términos establecidos en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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