RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1434/2017/|
RECURRENTE: - - - - - - - == = - - -

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de la Cultura

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas
Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de octubre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cinco de julio de dos mil diecisiete, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de la Cultura, quedando
registrada con el nimero de folio 00924917, en la que se advierte que
la informaciéon solicitada consisti6 en lo que a continuacién se
transcribe:

EOPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA DE LA CASA DE LA CULTURA DE
CORDOBA "JORGE CUESTA”

Il. El once de julio del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

Estimado Solicitante
En atencién a su solicitud me permito anexarle la respuesta

Saludos Cordiales

A la respuesta transcrita, el ente obligado adjunté el archivo
electrénico de rubro: “Resp. 00924917pdf”.
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. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de julio siguiente, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el siete de agosto del actual, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El dieciocho siguiente, se admitio, dejandose a disposicién, del
sujeto obligado y del recurrente, las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto
obligado mediante promocion recibida el veintinueve de agosto del
ano en curso.

VI. El once de septiembre del actual, se acordé la ampliacion del
plazo para la presentacién del proyecto de resolucién, por encontrarse
transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VII. Mediante acuerdo de trece siguiente, se tuvo por presentado
al sujeto obligado con el escrito de contestacidon; asimismo, se ordend
remitir la respuesta mencionada en el parrafo precedente a la parte
recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién,
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que conste que hubiere
comparecido, como lo certificé la secretaria de acuerdos de este érgano
garante.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
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jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
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un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
la respuesta no le satisface.

Este Instituto estima que el agravio expresado deviene
infundado, atento a las consideraciones siguientes.

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que la parte
recurrente solicitd copia de la escritura publica de la Casa de la Cultura
de Cérdoba "Jorge Cuesta”.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio
respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, expresando:

Estimado Solicitante

En atencidn a su solicitud me permito anexarle la respuesta

Saludos Cordiales

Adjuntando el archivo titulado "Resp 00924917.pdf”, que
contiene el oficio IVEC/UAIP/040/2017, mediante el cual se dio
respuesta al entonces peticionario, en los términos siguientes:
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PRESENTE.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, y en atencién a su solicitud
de Acceso a 13 Informacion con nimero de Folio 00924917 generada
mediante el Sistema Infomex de fecha 05 de julio de 2017, me permito
informar que :

Con respecto a:

« COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA DE LA CASA DE LA
CULTURA DE CORDOBA “JORGE CUESTA" (Sic).

No se cuenta con la informacién solicitada, debido a que la Casa
de la Cultura Jorge Cuesta, A.C, de la ciudad de Cérdoba, Veracruz
de Ignacio de Ja Llave, NO PERTENECE A LA ESTRUCTURA DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE LA CULTURA. Por tanto no_es
competencia de este Instituto.

Sin otro particular le reitero mi consideracion distinguida para
cualquier aclaracién pertinente a lo aqul presentado, reciba un
cordial saludo,

Lic. Maria Inés

Titular de la Unidad de Accgs® a la Ifformacién Publica

MUy

Cp Mro, Envigwe Maneed Mirwez Armazin. Divecrir Genaral ool IVEE
2 Lk Aljanern ek Ut Subdiectoe Adrarivrateo
Cep Rechie

Fraecisco Candl 8 sy, 2
Centro Historica,
T.01 22

Durante la sustanciaciéon del recurso la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado comparecié
mediante oficio identificado con la clave IVEC/UAIP/056/2017, en el
que adujo, en lo que interesa, lo siguiente:

...Solicitud que fue atendida en tiempo y forma, dandose la respuesta mediante
el oficio nimero IVEC/UAIP/040/2017, de fecha 11 de julio de 2017, signado por la Lic.
Maria Inés Rodriguez Rojas, en su caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Veracruzano de la Cultura, medio por el cual se le
inform¢ al peticionario el C. [...], que:

e No se contaba con la informacidn solicitada, debido a que la Casa de la
Cultura Jorge Cuesta, A.C. de la ciudad de Cordoba, Veracruz de Ignacio
de la Llave, NO PERTENECE A LA ESTRUCTURA DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE LA CULTURA. Por tanto no es competencia de este
Instituto.

Respuesta que segun consta en el Recurso de Revision con numero de folio
RR00082217, no fue de total conformidad para el solicitante

Si bien es cierto las Casas de Cultura se vinculan con el Instituto Veracruzano
de la Cultura, no por ello significa que esta informacidén que se esta solicitando, obre
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en poder de este Instituto, ni que pertenezcan a su estructura, es por ello que se le dio
esa respuesta.

Es importante resaltar que la Casa de la Cultura de Cérdoba, Jorge Cuesta, A.C.
Tal y como se ha mencionado NO PERTENECE al Instituto Veracruzano de la Cultura,
hecho que consta en el Portal de Transparencia de este Instituto en el apartado de
Obligaciones de Transparencia referente al Articulo 70 fraccién XXXIV_"D" El
inventario de Bienes Muebles e Inmuebles en Posesion y Propiedad.

Informacion que puede ser verificada en el siguiente link:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.ivec.gob.mx/adm
in/fracciones/Federal/XXXIV-D/34DN.xls

Es de resaltar que esta misma informacion es la que se encuentra reportada
ante la Plataforma Nacional de Transparencia y ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, que atinadamente usted dirige.

Sumado a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 136 Segundo
Parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
textualmente dice: Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso
de poderlo determinar, senalar al solicitante el o los sujetos obligados

competentes.

Por lo que me permito proporcionarle la siguiente informacién de contacto,
para que acuda el Solicitante y/o Recurrente ante esa Asociacién Civil para que sea
orientado y/o le sea proporcionada la informacién solicitada:

e Formato correspondiente a la fraccion XXXIV. "D" El Inventario de
Bienes Muebles e Inmuebles en Posesion y Propiedad, del Instituto
Veracruzano de la Cultura.

e Impresion de la Pagina de Facebook a nombre de Casa de la Cultura de
Cordoba “Jorge Cuesta”, A.C., en la cual aparecen los datos de contacto.

Link:
https://www.facebook.com/pg/CasadelaCulturadeCordobalorgeCuesta/a
bout/?ref=page internal

e Registro de la Asociacion ante Registro Federal de las Organizaciones de
la Sociedad Civil.

Link:

e http://166.78.45.36/portal/?cluni=CCC14121030JQ5&nombre=&acronimo
=&rfc=&status_osc=8&status sancion=&figura juridica=&estado=&munici
pio&asentamiento=&cp=&rep nombre=&rep_apaterno=&rep amaterno
=&num _notaria=&objeto social=&red=&advanced

e Anexo: Impresion del detalle de la Casa de la Cultura de Cérdoba Jorge
Cuesta A.C,, inscrita ante el Sistema de Informacién del Registro Federal
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.ivec.gob.mx/admin/fracciones/Federal/XXXIV-D/34DN.xls
https://www.facebook.com/pg/CasadelaCulturadeCordobaJorgeCuesta/about/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/pg/CasadelaCulturadeCordobaJorgeCuesta/about/?ref=page_internal
http://166.78.45.36/portal/?cluni=CCC14121030JQ5&nombre=&acronimo=&rfc=&status_osc=&status_sancion=&figura_jurídica=&estado=&municipio&asentamiento=&cp=&rep_nombre=&rep_apaterno=&rep_amaterno=&num_notaria=&objeto_social=&red=&advanced
http://166.78.45.36/portal/?cluni=CCC14121030JQ5&nombre=&acronimo=&rfc=&status_osc=&status_sancion=&figura_jurídica=&estado=&municipio&asentamiento=&cp=&rep_nombre=&rep_apaterno=&rep_amaterno=&num_notaria=&objeto_social=&red=&advanced
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e Impresion de la captura de pantalla de la Pagina de Asociaciones Civiles
en México con los datos de Contacto dentro de la Casa de la Cultura de
Cordoba Jorge Cuesta A.C. y su registro correspondiente.

e Contacto dentro de la Casa de Cultura de Cérdoba Jorge Cuesta A.C.-
Mtro Juan Daniel Raul Tova Hernandez
culturaccc@yahoo.com.mx
Tel. 2717128331

Al oficio de mérito, se adjuntd diversa informaciéon sobre la
Asociacién Civil Casa de la Cultura de Cérdoba, Jorge Cuesta, como
datos de identificacién, constitucion legal, articulacién, instrumentos
notariales, redes, organizaciones, actividades e informes, entre otros.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz y de las que se colige que el sujeto obligado cumplié con
respetar y garantizar el derecho a la informacién de la parte recurrente.

En este sentido, conviene tener en cuenta lo establecido en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de cuatro de mayo de dos mil quince; asi como lo
dispuesto en los articulos 7 y 145, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, que sefialan respectivamente lo
siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 136. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo
anterior.

LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 7. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan ejercido, se
debera motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

Ill. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre
el sujeto obligado a quien deba requerirla.
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Preceptos normativos que guardan relacién con el criterio 16/09
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos -ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales- de rubro y texto
siguiente:

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental prevé que cuando la informacion solicitada no sea
competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad
o dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna
autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada —es decir, se trata de una cuestién
de derecho-, de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a

uien la declara.

En el presente caso el punto planteado por el recurrente respecto
de la respuesta inicial -en el sentido de que la casa de la cultura Jorge
Cuesta no pertenece a la estructura del Instituto Veracruzano de la
Cultura- es que no le satisfizo, lo que conllevé al sujeto obligado a
ampliar las razones que sustentaron su respuesta inicial.

Las normas y el criterio transcritos, deben confrontarse con los
elementos proporcionados por el sujeto obligado a fin de determinar
que, en efecto, lo peticionado no puede ser proporcionado por el
Instituto Veracruzano de la Cultura.

En este sentido, entre los datos proporcionados por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision, destaca el
relativo al registro de la casa de la cultura de Cérdoba, Jorge Cuesta,
A.C.,, en el Sistema de Informacion del Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil, consultable en el vinculo
electrénico http://www.corresponsabilidad.gob.mxl/.

/

* Corresponsabilidad x \ &) e [
€ & X |® 166.784536/porta % 0

Sistema de Informacion del Registro Federal
de las OSC (SIRFOSC)

Buscador de 0SC

Micrositio OSC SIRFOSC Micrositio APF

Para acceder al micrositio, deberd proporcionar la

3 Clave Unica de Inscripcion al Registro (CLUNI) y el

T Centro de Acopio en el niimero de folio con guiones (ejemplo: 05-09-1-0001),
= InstitutoNacionalde . Jos cuales se encuentran en la Constancia de

#¢  Desarrollo Social, recuer@‘,‘ | Registro.

que continua la emergencia:

+Apoyemos!

jAviso Importante! EL DE CLIC AQUI PARA ACCEDER AL SISTEMA

Fecha de Publicacion: 02 de mayo de 2017 Registro Federal de 0SC

Modelo de E: Sociales elaborado L SAT Zmzzm o cambia temporalmente su
elo de Estatutos Sociales elaborado por el S = e e

tramites y servicios

Cursos a Distancia

Fecha Limite: 23/102017

Conéctate. Por la igualdad, diversidad e inclusion. Nota: Se sugiere Siguenos en:

(o=
[

verificar la pagina para consultar préximas inscripciones.
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7
Corresponsabilidad x \

(S[E=NoT |
& C | © 166.78.45.36/portal/?cluni=8inombre=CASA+DE+LA+CULTURA+&acronimo=8irfc=&istatus_osc=8istatu =&estado=&municipio=&asentamiento=&cp=.. Q& | Q
[EST-Terenl Realzar Bisqueda
)
s
Cuture s0ci Alberto Och
CCC14121030005 | ;- o o IGENT: 014-11 7 @yshoo.com. mx casadelscultursdecordobs @gmsil.c
T cé vi Domingue: y
Descargar PDF sta
e 819" \S0CIacH ana1Y AENTE 0200017 Py », a
091220 : 009122 VIGENTE 1980.00-12 20141211 | sngelicacarmons_d@hotmsil.com
Descargar PDF
el Ascciacién Algjandra Gugjardo
Asaciscic Alejandrs Gusjsr
96120305011  Cuurade CCS031203R58 g ! VIGENTE 1 20050224 | culura_ssbinas@hotmai.com
H Civil Bermes
Sabings
v

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL', de los que se advierte que
la casa de la cultura Jorge Cuesta, se encuentra registrada como una

asociacién civil, en el que constan, los datos que se transcriben
enseguida:

Detalle de la OSC

Identificacién de la Organizacion

Fecha de Inscripcion 26 de Marzo del 2015

Nombre o Razén Social ||C2s2 de la Cultura de Cérdoba Cluni CCC14121030]05
| Jorge Cuesta

RFC CCC1412105M5 Figura Juridica |Asociacién Civil

Estatus 0O5C Activa

Estatus Sancion | N/A

Organo de Gobierno o Representacion Legal

Facultades
ara
. Inicio Fin Vigencia Nuam. Art. 6
Nombre Cargo mw;sl;mm Vigencia Vigencia Rep. Tipo Rep. Escritura [ Clausula
Organizacién
Alberto Vig
Ochoa Director sI 07/11/2014 || Indefinida || Vigente || Individual | 21,106 \‘90‘:2‘:‘0"
Dominguez B B

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

Objeto social

Acta: 21,106

Fecha: 7 de noviembre de 2014

Articulo cuarto.- el objeto de la asociacién es:

A) la promocién y difusion de musica, artes plasticas, artes dramaticas, danza,
literatura, arquitectura y cinematografia, conforme a la ley que crea al instituto
nacional de bellas artes y literatura, asi como a la ley federal de cinematografia.

B) el apoyo a las actividades de educacion e investigacion artisticas de conformidad con
lo sefialado en el inciso anterior.

C) el apoyo a las actividades y objetivos de los museos dependientes del consejo
nacional para la culturay las artes.

Para efectos de cumplir el objeto social enunciativa y no limitativamente la asociacion
podra realizar:

I.- adquirir por cualquier titulo derechos literarios o artisticos, relacionados con su
objeto.

Il.- obtener por cualquier titulo, concesiones, permisos autorizaciones o licencias, asi
como celebrar cualquier clase de contratos, relacionados con el objeto anterior, con la
administracion publica sea federal o local.

Ill.- emitir, girar endosar, aceptar y suscribir toda clase de titulos de crédito, sin que
constituyan una especulacién comercial.

IV.- conferir toda clase de mandatos.

V.- adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles, derechos reales y personales
relacionados con su objeto y para ser destinados al desarrollo del mismo.

VI.- contratar al personal necesario para el cumplimiento del objeto social.

VIl.- la organizacion de cursos, seminarios, platicas o cualquier evento similar
relacionados con su objeto social.

VIII.- solicitar y obtener recursos materiales o econémicos de personas, organizaciones,
fundaciones, y organismos publicos y privados, para la realizacién de proyectos de la
asociacion encaminados a cumplir con el objeto social.

IX.- obtener de los particulares, organismos no gubernamentales o instituciones
oficiales y privadas, nacionales o internacionales, la cooperacién técnica y econémica
que requiera el desarrollo del objeto social.

X.- celebrar convenios de colaboraciéon con entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales para el cumplimiento de su objeto social La asociaciéon civil no persigue
fines de lucro y las actividades que tendran como finalidad primordial el cumplimiento
de su objeto social, por lo que no podra intervenir en campafias politicas ni en
actividades de propaganda.

Articulacion

Articulo 18 Fraccion Il

Acta: 21,106

Fecha: 7 de noviembre de 2014

Articulo sexto.-

El patrimonio de la asociacién, incluyendo los apoyos y estimulos publicos que reciba,
se destinara exclusivamente a los fines propios de su objeto social, no pudiendo
otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona fisica alguna o a sus
integrantes personas fisicas o morales, salvo que se trate, en este tltimo caso de alguna
persona moral autorizada para recibir donativos deducibles en términos de la ley del
impuesto sobre la renta o se trate de la remuneracion de servicios efectivamente
recibidos. La asociacion no debera distribuir entre sus asociados, remanentes de los
apoyos y estimulos publicos que reciba. Lo estipulado en la presente disposicion es de
caracter irrevocable.

Articulo 18 Fraccion IV

Acta: 21,106

Fecha: 7 de noviembre de 2014

Articulo sexto.-

El patrimonio de la asociacién, incluyendo los apoyos y estimulos publicos que reciba,
se destinara exclusivamente a los fines propios de su objeto social, no pudiendo
otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona fisica alguna o a sus
integrantes personas fisicas o morales, salvo que se trate, en este Gltimo caso de alguna
persona moral autorizada para recibir donativos deducibles en términos de la ley del
impuesto sobre la renta o se trate de la remuneracion de servicios efectivamente
recibidos. La asociacién no debera distribuir entre sus asociados, remanentes de los
apoyos y estimulos publicos que reciba. Lo estipulado en la presente disposicién es de
caracter irrevocable.

Articulo 18 Fraccion 1V (2)
Acta: 21,106

Fecha: 7 de noviembre de 2014
Articulo trigésimo séptimo.-
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En caso de disolucién y liquidacion, el patrimonio de la asociacién sera destinado en su
totalidad a una o varias instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en
los términos de la ley del impuesto sobre la renta, en la inteligencia de que los bienes
adquiridos con apoyos y estimulos publicos, asi como en su caso, los remanentes de
dichos apoyos y estimulos, se destinaran a una o varias instituciones autorizadas para
recibir donativos deducibles en los términos de ley del impuesto sobre la renta que se
encuentren inscritas en el registro federal de las organizaciones de la sociedad civil lo
estipulado en la presente disposicion es de caracter irrevocable.

Sentado lo anterior, conviene precisar que el Cédigo Civil del
Estado de Veracruz, en los articulos 2603 al 2620 regula las asociaciones
civiles de conformidad con lo siguiente:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

ARTICULO 2603

Cuando varios individuos convienen en reunirse de manera que no sea por su propia
naturaleza transitoria, para realizar un fin artistico, deportivo, cientifico, literario,
estético, educativo u otro cualquiera no prohibido por la ley, y que ademas no tenga
preponderantemente caracter lucrativo o econémico, constituyen una asociacion.
ARTICULO 2604

El contrato por el que se constituya una asociacién, debe constar por escrito.

ARTICULO 2605

La asociacién puede admitir y excluir asociados.

ARTICULO 2606

Las asociaciones se regirdn por sus estatutos, los que deberdn ser inscriptos en el
Registro Publico para que produzcan efectos contra tercero.

ARTICULO 2607

El poder supremo de las asociaciones reside en la asamblea general. El director o
directores de ellas tendran las facultades que les conceden los estatutos y la asamblea
general, con sujecién a estos documentos.

ARTICULO 2608

La asamblea general se reunird en la época fijada en los estatutos o cuando sea
convocada por la direccion. Esta debera citar a asamblea cuando para ello fuere
requerida por lo menos por el cinco por ciento de los asociados, o si no lo hiciere, en su
lugar lo hara el juez de lo civil a peticion de dichos asociados.

ARTICULO 2609

La asamblea general resolvera:

I.-Sobre la admisién y exclusiéon de los asociados;

Il.-Sobre la disolucion anticipada de la asociacién o sobre su prérroga por mas tiempo
del fijado en los estatutos;

lll.-Sobre el nombramiento de director o directores cuando no hayan sido nombrados
en la escritura constitutiva;

IV.-Sobre la revocacién de los nombramientos hechos;

V.-Sobre los demas asuntos que le encomienden los estatutos.

ARTICULO 2610

Las asambleas generales sélo se ocuparan de los asuntos contenidos en la respectiva
orden del dia.

Sus decisiones serdn tomadas a mayoria de votos de los miembros presentes.

ARTICULO 2611

Cada asociado gozara de un voto en las asambleas generales.

ARTICULO 2612

El asociado no votara las decisiones en que se encuentren directamente interesados él,
su conyuge, sus ascendientes, descendientes o parientes colaterales dentro del segundo
grado.

ARTICULO 2613

Los miembros de la asociacion tendran derecho de separarse de ella, previo aviso dado
con dos meses de anticipacion.

ARTICULO 2614

Los asociados sélo podran ser excluidos de la sociedad por las causas que sefalen los
estatutos.

ARTICULO 2615

Los asociados que voluntariamente se separen o que fueren excluidos, perderan todo
derecho al haber social.

ARTICULO 2616

Los socios tienen derecho de vigilar que las cuotas se dediguen al fin gue se propone la
asociacién y con ese objeto pueden examinar los libros de contabilidad y demas

papeles de ésta.
ARTICULO 2617
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L2l

La calidad de socio es intransferible.

ARTICULO 2618

Las asociaciones, ademas de las causas previstas en los estatutos, se extinguen:

I.-Por consentimiento de la asamblea general;

Il.-Por haber concluido el término fijado para su duraciéon o por haber conseguido
totalmente el objeto de su fundacién;

IIl.-Por haberse vuelto incapaces de realizar el fin para que fueron fundadas;

IV.-Por resolucién dictada por autoridad competente.

ARTICULO 2619

En caso de disolucidn, los bienes de la asociacion se aplicaran conforme a lo que
determinen los estatutos y a falta de disposicion de éstos, segun lo que determine la
asamblea general. En este caso la asamblea sélo podra atribuir a los asociados la parte
del activo social que equivalga a sus aportaciones. Los demas bienes se aplicaran a otra
asociacion o fundacion de objeto similar a la extinguida.

ARTICULO 2620

Las asociaciones de beneficencia se regiran por las leyes especiales correspondientes.

En este sentido, es evidente que la casa de la cultura Jorge Cuesta,
es una asociacion civil, respecto de la que la Titular de la Unidad de
Transparencia precisé que no cuenta con la informacién solicitada en
virtud de que dicha asociacion no pertenece al Instituto Veracruzano
de la Cultura, siendo aplicable el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia que sefala que: “cuando las Unidades de Transparencia
determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, deberdan comunicarlo al solicitante”.

Maxime que conforme al articulo 7 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz “se presume que la informacion debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados”, lo
que en el caso tampoco se actualiza porque del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de la Cultura no se aprecia que la casa de la
cultura Jorge Cuesta, A.C., en su calidad de asociacion civil, deba rendir
informes al mencionado sujeto obligado.

Lo anterior no implica que el Instituto no guarde relacién alguna
con las casas de la cultura y en concreto con la casa de la cultura Jorge
Cuesta, sin embargo, de dicha normatividad no se aprecia el deber de
recibir informes de actividades por parte de ésta, pues el articulo 4,
fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto sefala que éste tiene
entre sus atribuciones: “realizar convenios con entidades publicas de
los tres niveles de gobierno y organismos no gubernamentales, asi
como con cualquier persona fisica o moral de derecho publico o
privado para el establecimiento de casas de cultura, asesorarlas para su
correcto funcionamiento y optimizacion de los recursos con que
cuenten y de aquellos que se les provea, ademas de administrar y
conservar las casas de cultura que le sean asignadas”.
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Por lo que, si bien el Instituto Veracruzano de la Cultura cuenta
con atribuciones para suscribir convenios tendentes al establecimiento
de casas de cultura, asesorarlas para su correcto funcionamiento y
optimizacion de los recursos con que cuenten, ello en modo alguno
implica que el sujeto obligado cuente con la copia de la escritura
publica de la casa de la cultura Jorge Cuesta, de Cérdoba Veracruz, que
en el caso corresponde a lo aqui reclamado.

Maxime que el sujeto obligado acredité que no administra y/o
conserva la casa de la cultura en mencién al no tenerla en su propiedad
o posesidon y al justificar que ésta se encuentra registrada como una
asociacion civil.

Lo anterior no implica que el Instituto Veracruzano de la Cultura
no deba transparentar la relacién que tiene con la casa de la cultura
Jorge Cuesta, pero respecto de montos o recursos publicos entregados
o los informes derivados de éstos (si los hubiere) o los convenios
suscritos con dicha asociacién, pues se trata de informacién que
eventualmente podria poseer el sujeto obligado, derivado de las
atribuciones con las que cuenta. Recursos publicos que la casa de la
cultura Jorge Cuesta podria recibir no sélo de autoridades estatales,
sino federales, como se advierte de la parte conducente del acta
constitutiva de la asociacién referida en lineas precedentes.

De ahi que la respuesta proporcionada fue acorde a lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente
sefiala: “los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que
se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante el procedimiento de acceso y la substanciacién del recurso de
revision, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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