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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/14/2017/11
RECURRENTE: --------=-mmmmmmmmmmmmmmmee

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiddés de febrero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El quince de noviembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando registrada
con el namero de folio 01131216, requiriendo lo siguiente:

“

Relacién de concesiones de transporte piiblico en su modalidad de taxi se han
gestionado dado y otorgado a los integrantes de la agrupacién antorcha
campesina [sic] minuta de acuerdos entre esa secretaria y la agrupacién entre
2008 a 2016

”

II. Previa prorroga, el doce de diciembre del afio dos mil dieciséis,
el Titular de la Unidad del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion via Sistema Infomex-Veracruz, con el oficio
SSP/UAI/891/2016, anexando el oficio SSP/DGTE/DJ/3323/2016
signado por el Encargado de la Direccion General de Transporte del
Estado, documentos que en lo medular indican lo siguiente:
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No. De Oficio: SSP/UAI/891/2016

En atencidn a su peticion realizada en el sistema INFOMEX-Veracruz
con el folio 01131216 de fecha de inicio 15 de noviembre del afio
2016, en la cual requiere
transporte publico en su modalidad de taxi que han gestionado
dado y otorgado a los integrantes de la agrupaciéon antorcha
campesina minuta de acuerdos entre esa secretaria y la
agrupacion entre 2008 a 2016... ” (sic).

«

Relacion de concesiones de

Al presente se adjunta oficio SSP/DGTE/D]/3323/2016 de fecha 06
de diciembre del afio actual, mediante el cual el ing. Alfonso Lopez
Pineda Encargado de la Direccién General de Transporte Publico,
emite respuesta a su solicitud de informacion referida con antelacion.
Con lo cual se garantiza su derecho de acceso a la informacion.

La presente respuesta, asi como su anexo se emite por parte de este
sujeto obligado en estricto cumplimiento a lo establecido en el
articulo 145 fraccién III; de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Veracruz.

DELEGACION JURIDICA CON LA DGTE
Oficio: SSP/DGTE/DJ/3323/2016

Con fundamento en los articulos 32 y33 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, en atencién a su oficio numero
SSP/UAI/796/2016 de fecha 16 de noviembre pasado, relativo a la
solicitud de informaciéon efectuada por el C. XXXX a través del sistema
INFOMEX con numero de folio 01131216 mismo que requiere
“..Relacion de concesiones de transporte publico en su modalidad
de taxi que han gestionado dado y otorgado a los integrantes de la
agrupacion antorcha campesina minuta de acuerdos entre esa
secretaria y la agrupacion entre 2008 a 2016.. ”, al respecto
manifestd a usted:

Por informe rendido mediante oficio nimero de fecha 5 de diciembre, el
area involucrada, esto es el Departamento de Taxis, contesta lo siguiente:

“... Que respecto de la relacion de la relacién de concesiones de transporte
publico en su modalidad de Taxi que ha gestionado, dado y otorgado a los
integrantes de la agrupaciéon antorcha campesina, minuta de acuerdos
entre esa secretaria y la agrupacion entre 2008 y 2016, esta Subdireccion
no cuenta con una base de datos de concesionamiento identificada por
organizacion, sino por el contrario, la misma se encuentra desglosada por
persona, es decir, se encuentran los datos de cada concesionario en
particular, motivo por el cual no es posible cumplir con los términos de la
solicitud efectuada por no contar con la informacién como la requiere el
solicitante...”



IVAI-REV/14/2017/11

iDai

Inst tuto Ve racruzano
la informacion
yprox ceiom de le datos personales

III. Inconforme con la respuesta el treinta de diciembre siguiente, el
ahora promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el tres de enero de dos mil diecisiete, la
comisionada presidenta de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordeno remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El diez de enero de la presente anualidad, se admiti6 el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. El veinte de enero de dos mil diecisiete, comparecid el sujeto
obligado via Sistema Infomex-Veracruz y correo electronico, mediante
escritos signados por el Titular de la Unidad de Acceso y del Delegado
Juridico del ente obligado respectivamente, realizando diversas
manifestaciones.

En razén de lo anterior, por acuerdo de fecha veintiséis de enero del
afio en curso, se tuvo por presentado al sujeto obligado con la documentacién
enviada, de igual manera se ordené digitalizarla a efecto de ser remitida al
recurrente para que en término de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho conviniera.

VIL. Por acuerdo de veintiséis de enero de la presente anualidad, el Pleno
del Instituto determin6 ampliar el plazo para resolver, en razén a que el plazo
otorgado a la parte recurrente se encontraba transcurriendo.

VIIL. Previa certificacidn de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto de
que no se presentd promocion alguna relacionada con la vista dada a la parte
recurrente, mediante acuerdo de fecha nueve de febrero del ano en curso se
declaro cerrada la Instruccién y se turnd el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la protecciéon de datos personales, y
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que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192,
193,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccién 111, del Reglamento Interior de este
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado; IL
Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico; IIl. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en
la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de
la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre y,
en su caso, el numero de expediente que identifique el mismo, o el documento
con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VIL
La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIL. En su
caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidon esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./].
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, 1a Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informaci6n publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacidn, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccidbn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

De la solicitud de informacién se observa que la pretension del ahora
recurrente es conocer la relacion de concesiones de transporte publico en su
modalidad de taxi que se han gestionado y otorgado a los integrantes de la
agrupacion Antorcha Campesina, asi como las minutas y acuerdos tomados
entre dicha agrupacion y el sujeto obligado de dos mil ocho a dos mil dieciséis.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII; 4,5, 6, 7, 9 fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo
solicitado constituye informacion publica.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:

LA MISMA ES CONFUSA ES OMISA Y CLARO QUE LA ORGANIZACION [SIC] HA
SOLICITADO LAS MISMAS PARA SUS AGREMIADOS ME CAUSA AGRAVIOS [SIC]

”

Lo cual resulta inoperante atentos a lo siguiente.
Conviene recordar que el ente obligado emitié respuesta durante el
procedimiento de acceso a la informacién, a través del encargado de la
Direccion General de Transporte del Estado adjuntando lo siguiente:

Oficio: SSP/DGTE/D]/3323/2016

Con fundamento en los articulos 32 y33 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, en atencién a su oficio numero
SSP/UAI/796/2016 de fecha 16 de noviembre pasado, relativo a la
solicitud de informaciéon efectuada por el C. XXXX a través del sistema
INFOMEX con numero de folio 01131216 mismo que requiere
“..Relacion de concesiones de transporte publico en su modalidad
de taxi que han gestionado dado y otorgado a los integrantes de la
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agrupacion antorcha campesina minuta de acuerdos entre esa
secretaria y la agrupacion entre 2008 a 2016.. ”, al respecto
manifestd a usted:

Por informe rendido mediante oficio nimero SSP/DGTE/STP/421/2016
de fecha 5 de diciembre, el area involucrada, esto es el Departamento de
Taxis, contesta lo siguiente:

“.. Que respecto de la relacién de la relaciéon de concesiones de
transporte publico en su modalidad de Taxi que ha gestionado, dado y
otorgado a los integrantes de la agrupacién antorcha campesina, minuta
de acuerdos entre esa secretaria y la agrupacién entre 2008 y 2016, esta
Subdireccién no cuenta con una base de datos de concesionamiento
identificada por organizacién, sino por el contrario, la misma se
encuentra desglosada por persona, es decir, se encuentran los datos de
cada concesionario en particular, motivo por el cual no es posible cumplir
con los términos de la solicitud efectuada por no contar con la
informacion como la requiere el solicitante...”

No obstante lo anterior, el particular interpuso el recurso de mérito, por
lo que durante la substanciacién del mismo, el ente obligado comparecié
remitiendo oficio de diecinueve de enero de dos mil diecisiete, signado por el
Delegado Juridico con la Direccion General de Transporte del Estado, el cual se
inserta a continuacion:
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SSP | VER Seguridad

ESTADO DE VERAGRUZ —  SECRETARIA DE
SECURIMAD BN

DELEGACION JURIDICA CON LA DGTE

Oficio No. SSP/DGTE/DJ/0179/2017
Xalapa, Ver. 19 de enero de 2017
IVAI-REV-/14/2017-1

LIC. JUAN CARLOS SALDANA MORAN L

JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA

INFORMACION DE LA SECRETARA DE

SEGURIDAD PUBLICA

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 35 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Seguridad Publica, asi como en el diverso 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica para el Estado de Veracruz, en cumplimiento al requerimiento

efectuado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién dentro del Recurso

de Revision al rubro citado, derivado de la solicitud de informacion efectuada por el C.

a través del sistema INFOMEX con namero de folio 01131216,

| mismo que requiere saber “...Relacion de concesiones de transporte publico en su

modalidad de taxi que han gestionado , dado y otorgado a los integrantes de la

agrupacion antorcha campesina, minuta de acuerdos entre esa secretaria y la
agrupacion entre 2008 y 2016...”, manifiesto a usted lo siguiente:

Después de haber efectuado busqueda exhaustiva en los archivos de las
Subdirecciones de Transporte Publico y Planeacion, Estadistica y Autorizaciones, de la
documentacion solicitada por el recurrente, no fue posible localizar ningin expediente
que los contenga, en ese sentido, al haber agotado las instancias correspondientes
para esta en posibilidad de cumplir con los ordenado por el érgano garante, se reitera
la respuesta original a la peticién del solicitante, esto es:

“»..Esta dependencia del Ejecutivo Estatal no cuenta con una base de datos
de concesionamiento identificada por organizacién, sino por el contrario, la misma
se encuentra desglosada por persona, es decir, se encuentran los datos de cada
concesionario en particular, motivo por el cual no es posible cumplir con los
términos de la solicitud efectuada por no contar con la informacién como la requiere
el solicitante...””

Lo que informo a usted para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

/

e,
LIC. BONIFACIO ANDRADE HERNANDEZ
DELEGADO JURIDICO GON LA DIRECCION
GENERAL DE TRANSPORTE DEL ESTADO

Ahora bien, las documentales aportadas en el procedimiento de acceso
asi como las remitidas durante la substanciacion del recurso de revisién
constituyen prueba plena al tratarse de instrumentos publicos expedidos por
servidores en el ejercicio de sus funciones, lo anterior de conformidad con los
articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn.

De la respuesta primigenia se colige que el ente publico cuenta con una
base de datos en donde se encuentra la informacién referente a las
concesiones de transporte publico otorgadas a cada particular, sin que en el
listado pueda identificarse algun tipo de organizacion, como lo solicit6 la parte
recurrente. Asi, se tiene que por cuanto a esa parte de la solicitud de
informacion la contestacidon emitida se encuentra apegada a derecho toda vez
que el sujeto obligado se pronunci6 sobre la inexistencia de la informacion en
el formato que el particular la requiere, resultando aplicable el criterio 09/10
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales el cual indica lo siguiente:

10
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"Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada”

Sin embargo, cabe precisar que el ente obligado omiti6 emitir contestaciéon
respecto de las minutas y actas solicitadas, empero, durante la substanciacion
del presente recurso de revision, el Delegado Juridico con la Direccion General
de Transporte, manifestd haber realizado una busqueda exhaustiva en los
archivos de las Subdirecciones de Transporte Publico y Planeacién, Estadistica
y Autorizaciones, sin que se haya localizado algin expediente que contuviera
lo solicitado por el ahora recurrente.

Asi, las respuestas proporcionadas por la Secretaria de Seguridad Publica,
fueron emitidas por las areas idoneas para manifestarse respecto de la
informacion peticionada, ello es asi atendiendo a lo normado en la Ley nimero
589 de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en sus articulos 4,10 14, 116, 118, 122, 123 y 126, mismos que se
transcriben enseguida:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Concesidn: Titulo por el que el Estado otorga a una persona fisica o moral la
prestacidn del servicio de transporte publico, o de un servicio publico relacionado
con la materia de transito;

I1. Concesionario: A la persona fisica o moral titular de una concesién para prestar
el servicio de transporte publico, o un servicio publico relacionado con la materia
de transito;

IV. Direccion: A la Direccién General de Transito y Transporte del Estado;

V. Director: Al Director General de Transito y Transporte del Estado;

XX. Servicio de transporte publico: El que, por concesién o permiso del Estado, se
brinda para satisfacer necesidades colectivas, siendo prestado a terceros contra el
pago de una tarifa;

Articulo 10. Son autoridades estatales en materia de transito y transporte:

IV. El Director General de Transito y Transporte del Estado;

Articulo 14. Son facultades del Director de Transporte, las siguientes:
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L. Controlar y supervisar las actividades en materia de transporte;

Xll. Vigilar que se cumplan los requisitos establecidos en esta Ley en el
proceso de tramitacién de concesiones para la prestacion del servicio de
transporte publico en el Estado, en todas sus modalidades;

Articulo 118. El servicio de transporte publico estara sujeto a las modalidades
siguientes:

I. De pasajeros, que podra ser:

d) Taxi, aquel que se presta en un automovil, en una localidad especifica y
municipio determinado, en forma exclusiva a un solo interés juridico econémico
y con un solo destino;

Articulo 122. Para los efectos de esta Ley, se entendera por concesion el titulo que
otorga el Gobierno del Estado para que una persona fisica o moral proporcione el
servicio de transporte publico en cualquiera de sus modalidades, de acuerdo con
las tarifas determinadas por el interés general y la naturaleza del transporte de
que se trate.

Articulo 123. Las concesiones para la prestacidn del servicio de transporte ptiblico
se otorgaran mediante acto publico a personas fisicas de nacionalidad mexicana y
a personas morales constituidas por éstas, de acuerdo a las leyes mexicanas,
siempre que lo soliciten al titular de la Direccién de Transporte y cumplan con los
requisitos y condiciones que sefialen esta Ley y su Reglamento.

Articulo 126. A las personas fisicas so6lo se les otorgarad una concesién para prestar
el servicio de transporte publico de pasaje ros en las modalidades de taxi,
exclusivo de turismo, recreativo, escolar o rural mixto carga-pasaje; y hasta tres
concesiones en las modalidades de urbano, suburbano, foraneo, carga en general y
carga materialista.

En concomitancia con lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica refiere en su articulo 34, fraccion XVI que es atribucion
de la Direccion General de Transporte del Estado el vigilar el cumplimiento de
los requisitos establecidos para llevar a cabo la expedicion de una concesion de
servicio de transporte publico.

Con base en lo anterior, en el caso, se tiene que:
* Le corresponde al Estado proporcionar el servicio de transporte
publico, por si mismo o a través de personas fisicas o morales mediante

una concesion.

* Entre las modalidades del servicio de transporte publico se
encuentra la de taxi, precisando que a las personas fisicas sélo se les
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otorgara una concesion para prestar el servicio de transporte publico
de pasajeros en dicha modalidad.

* El Director General de Transito y Transporte del Estado, entre sus
atribuciones tiene la de controlar y supervisar las actividades en
materia de transporte; asi como también la de vigilar que se cumplan
los requisitos establecidos en la Ley en lo que se refiere al proceso de
tramitacion de concesiones para la prestacion del servicio de transporte
publico en el Estado, en todas sus modalidades.

Asi las cosas, este Instituto estima que tocante a la lista de concesiones de
transporte publico en modalidad de taxi otorgadas a la asociacion Antorcha
Campesina, no se vulnera el derecho de acceso a la informacion del ahora
recurrente, pues en su respuesta primigenia, el sujeto obligado tuvo a bien
informar, a través del area competente, que no genera la informacion en los
términos solicitados, es decir, si bien cuenta con la lista de las concesiones
otorgadas, la misma no se encuentra desagregada por organizaciones, sino por
personas fisicas, por lo que no es procedente el agravio manifestado por el
particular en el sentido de afirmar que la agrupaciéon Antorcha Campesina ha
solicitado las concesiones para sus agremiados, pues este Instituto no cuenta
con las facultades para pronunciarse sobre la veracidad de lo manifestado por
el sujeto obligado en sus respuestas, sirviendo de apoyo las tesis de
jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO".

Por otra parte, en lo tocante a la respuesta otorgada por el Delegado
Juridico con la Direccién General de Transporte respecto de las minutas de
acuerdos entre esa Secretaria y la agrupaciéon multicitada, se argumenta que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que
componen la Direcciéon General de Transporte del Estado, no se encontrd
algun expediente que contuviera con lo solicitado por el ahora recurrente, por
lo que el derecho a la informacidn del particular fue correctamente tutelado
por el sujeto obligado al observar lo dispuesto en el articulo 134 fraccién VII
de la Ley de Transparencia del Estado, ya que bajo su mas estricta
responsabilidad, manifiesta que no cuenta con la informacién requerida.
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En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se tendra por no
autorizada su publicacion; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215
fraccion V de la ley de la materia; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion de conformidad con el
articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.

José Rubén Mendoza Hernandez

Yolli Garcia Alvarez . .
Comisionado

Comisionada presidenta
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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