RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1391/2017/1
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de junio de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00783817, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

.Fi.ELACION DE BENEFICIARIOS PARA
Apoyo para estudios especializados.
DE 2014 A JUNIO DE 2017

Il. Previa prorroga, el once de julio posterior, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud
de informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto.

Adjuntando el archivo denominado “773-17.zip".

lIl. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de julio de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.
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IV. Por acuerdo de siete de agosto del afio en curso, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El dieciséis de agosto posterior, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que de autos se
advierta que hubieran comparecido o presentado promocién alguna.

VL. Por acuerdo de once de septiembre de la presente anualidad,
se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion;
y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veintiocho de septiembre
siguiente, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
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mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud
o los datos que permitan su identificacion en la Plataforma Nacional;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente; y VIII. En su
caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el

segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozaréa del derecho a
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la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta entregada
hizo valer como agravio esencialmente que no se localiza la
informacion.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado mediante oficio nimero
UMTAI-748/17, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia por el
cual comunicé que:

En relacién a su solicitud de informacion presentada en esta Unidad a
mi cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con numero de folio
00783817 y misma que se le asigndé el numero de control interno
773/17, en la cual solicita diversa informacién.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143
y 145 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
informarle que la Direccién de Contabilidad y Control Presupuestal de
este H. Ayuntamiento, mediante el diverso DCCP/264/2017 de fecha 26
de junio de 2017, entregd la respuesta a su peticiéon la cual adjunto al
presente.

Anexando el citado oficio niUmero DCCP/264/2017 por medio del
cual el Director de Contabilidad y Control Presupuestal adujo lo
siguiente:

Por instrucciones del Tesorero Municipal y en atencion a su memorandum numero
UMTAI-1036/17, con el que nos comunica la solicitud de informacion con numero de
folio 00783817, con nimero de control interno 773/2017, presentada por el C.
, donde solicita:

‘RELACION DE  BENEFICIARIOS PARA APOYO PARA  ESTUDIOS
ESPECIALIZADOS. ENERO A MAYO DE 2017” (sic).

Le comunico que la informacién de la Relacién de Beneficiarios para Apoyo para
Estudios Especializados. Enero a Mayo de 2017 no se genera, resguarda o
administra en esta Direccion.

No obstante a lo anterior hago de su conocimiento que los Montos Pagados por
Ayudas y Subsidios se encuentran publicados en el Portal de Transparencia
(Contabilidad Gubernamental) de este Municipio, misma que podra consultar en el
siguiente link:

mp://xalapa.qob.mx/download/Difusi%CB%BSn%ZOv%ZOtransparencia/eieroicio 20
17/b) primer trimestreMer%ZOTrim%ZOAYUDAS%2OSOCIALES%20DIFUSI%C3%
93N.pdf




IVAI-REV/1391/2017/I

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

A partir de lo anterior, es preciso mencionar que la Titular de la
Unidad de Transparencia, durante el procedimiento de acceso a la
informacién, documenté la prérroga a que se refiere el articulo 147 de
la Ley de Transparencia vigente', esto es, indicé que requeria diez dias
habiles mas para responder la solicitud, sin que ello hubiera sido
autorizado por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, que, en
términos de la norma en mencién, es el Unico érgano que cuenta con la
atribucion de determinar si procede o no autorizar la préorroga para
responder la solicitud de informacion.

Actuar que obliga a este Instituto a instar a la Titular de la
Unidad de Transparencia para que en sucesivas ocasiones se apegue a lo
dispuesto por la Ley de la materia; y para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Es pertinente sefalar que si bien, la solicitud de informacién fue
realizada el doce de junio de dos mil diecisiete, es decir, ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz y por tanto, el tramite de la misma
asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron efectuados
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que
parte de la informacién solicitada se refiere a fechas anteriores a la
entrada en vigor de ese cuerpo normativo.

Es decir, tendrd que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz, si el sujeto
obligado al generar la informacién, debia ajustarse a los supuestos
contenidos en esa norma, de ahi que no pueda exigirse al ente
obligado que esa parte de la informacién solicitada contemple las
hipotesis de la actual ley de transparencia y acceso a la informacién,
puesto que esta ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado
en fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en

' Precepto que sefala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité,
mediante la emisiéon de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento”.
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vigor al dia siguiente de su publicacion, tal y como lo establece el
articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo anterior, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve
de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica en
términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX 'y Xlll, 4, 5 fraccién IV, 7,
parrafo 2, y 8 parrafo 1, fracciones Xlll y XXX de la Ley 848 de
Transparencia. Mientras que la informacién requerida correspondiente
del treinta de septiembre de dos mil dieciséis a la fecha de solicitud,
constituye informacién publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4,
5 9 fraccién IV y 15, fraccion XV, inciso q) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

A partir de lo anterior, toda vez que el Director de Contabilidad y
Control Presupuestal adujo que los montos pagados por ayudas y
subsidios se pueden consultar en la direccion electrénica
proporcionada, se procedié a realizar diligencia de inspeccién de la que
se pudo obtener un documento denominado “MONTOS PAGADOS POR
AYUDAS Y SUBSIDIOS-PERIODICIDAD TRIMESTRAL- PRIMER TRIMESTRE
2017" constante de veinte fojas como se muestra a continuacién con la
siguiente impresion de pantalla:

C | ® xalapa.gob.mx/download,Difusién%20y

Ter Trim AYUDAS SOCIALES DIFUSION.pdf

En dicho documento se puede observar informacién relacionada
con los apoyos con estudios especializados del primer trimestre del afio
dos mil diecisiete, como se aprecia de la impresién de pantalla que se
inserta:
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[APOY0 CON MEDIGAMENTOS WES DE
Aues sOTLES A DIREGGIGN DEL SISTENA MUNIGIPAL PARA EL
w0 Fesrero A PERSONAS DE ESCASOS DESARROLLO SOCIAL ANEXO 13 s a0 COTION DEL SISTENA MUNCIPAL PR
27970 Con MeDICAvENTES WESDE
ATUOsS SoCINLES A DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
w00 DESARROLLO SOCIAL ANEXO 14 s isam00 DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
Avuoss SoomES A DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
w00 Personss D Escasos RECURSOS DESARROLLO SOGIAL ANEXO 15 s szreo DL SISTEMA MUNCIPAL A
[APOYO CON ESTUDIO ESPECIALIZADO &
w100 AYUDAS SOCIALESA  |pERSONA DE ESCASOS RECURSOS DESARROLLO SOCIAL MARTHA MORA HERNANDEZ s oo |  DIRECCIONDEL SISTEMAMUNCIPAL PARAEL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
Economicos
[APOYO CON ESTUDID ESPECIALIZADO &
Arues socLEs & DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
w100 Pas Soc PERSONA DE ESCASOS RECURSOS DESARROLLO SOCIAL YARED ORELLAN OROPEZA s 1000 o
o | AVUDASSOBESA ochiou v LPERA PAk JOVENES [——— [E— s wm|  DIRECCONDEL SISTEMAMUNCIAL PARAEL
|ALERGADOS EN ALDEA VECED SARR
P AVUDAS SOCIALES A [PAGO DE TAMI PARA EL TRASLADD DE DE ESARROLLO SOCHL | FEANDO GEmuAN REVES MENDRZ F— B TP AL i £
PERSONAS \YOR AL —
ATULAS SOCIALES A /010 CON PASALES A LoS NenoRes D DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
#4100 |ALBERGADOS ENALDEA VECED DESARROLLO SOCIAL | MORENO.OSE s me DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
[APOYO CON ESTUDIO ESPECIALIZADO A
AYUDAS SOCIALES A DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
w0 ok ey Persona oe scasas recursos DESARROLLO SOCIAL |  ROSA MARIA GALLARDO GARCHA s 1000 L SIeTENA MUNCIPAL AR
—_— — —_—
44100 O oy DESARROLLO SOCIAL Lucka Lanca Garcla S 50000 PRESIDENCIA
100 DESARROLLO SOCUL Clowsta Felpo Orti Fivea s i PRESIDENGIA
T Sl o e | — prege m———
) S ersonas Jrcoye reauerc pora pogo de cstuten medices DESARROLLO SOCIAL Oictia P Cespedes ) PRESIDENGA
VUDAS SGCALES & n
p———— = e SRS
P AVUDAS SOCALES A pereora en i -~ - . N
o A3 5C W [E—— s s Presioencu

De ahi que contrario a lo sefalado por la parte recurrente en el
listado proporcionado si se pueden localizar los apoyos solicitados; sin
embargo, lo parcialmente fundado deviene en que de lo entregado por
el citado director, Unicamente se advierte lo relativo al ano dos mil
diecisiete; mientras que en la solicitud se pidié también la informaciéon
de los afos dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis.

Por lo tanto, se procedié a buscar dicha informacién en el portal
del ente obligado, y si bien en la fraccién Xlll de la ley 848 de
transparencia se pudo observar que contiene informacién de dos mil
catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis de diversos apoyos sin que se
localice lo relativo a los apoyos para estudios especializados, como se
muestra a continuacion:

X Auditorias l
Xl Informes de Gobierno I U a I
d 6

Xil Enajenaciones

Xill Reglas de Operacion y Beneficiarios

le de la informacion: DIF Municipal
lizacion 18/07/2017

XIV Convocatorias, Contratos y Pedidos

XV Permisos y Licencias

XVI Inventario de Bienes Inmuebles

XVl Cuenta Pablica
a2an7'7
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Ouscsrgar archivs

PROGRAMA DE ALDEA PARA MENDRES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFICILES (ALDEA
MECED)
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En tanto en la fraccion XXX también se observa diversa
informacién de los anos de dos mil catorce a dos mil dieciséis, sin
embargo a simple vista tampoco se advierte la informacion peticionada,
como se observa con las siguientes impresiones de pantalla:

YXVIN Contratos, Convenios y Condiciones
XXIX Estados Financieros

XXX Monto de Recursos Publicos para Particulares

Area responsable de la informacion: Direccidn de Contabilidad v Control Presupuestal
=

u
]
o
3
-4
o
1
=]
@

Area responsable de la informacion: DIF Municipal
=

XXX InFormacidn Relevante

T XALAPA Ciaputal

L 2@ H. AYUNTAMIENTO

Pagina Principal del Ayu i T P ia 2014 — 2017 » Transparencia 2011 — 2013 Gaceta Oficial del Estado

2014

Recursos piblicos entregados como apoyos Diciembre 2014

Recursos publicos entregados como apoyos Noviembre 2014

Buscar en Transparencia

Recursos publicos entregados como apoyos Octubre 2014

Enlaces de interés

Recursos piblicos entregados como apoyos Septiembre 2014

Aunado a lo anterior, al no contar con un buscador tematico que
facilite la busqueda de la informacioén, tal y como lo dispone la ley de la
materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si
mismo la sola revisiéon de toda la informacién hace nugatorio dicho
principio; aunado a que también atenta contra la obligaciéon que tienen
los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y
localizacién, de ahi que para cumplir con el derecho de acceso de la
parte promovente, se debera senalar la fuente exacta, el lugar y la
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forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién
peticionada.

Tal y como lo ha sostenido este érgano garante en el criterio
5/2016°, cuyo rubro es del tenor siguiente: OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES
OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Asimismo, por cuanto hace a la informacién publicada de la ley
875 de la materia, al igual que en la ley 848 de transparencia, no se
puede advertir la informaciéon peticionada, como se muestra a
continuacion:

@ transparenciaxalapa.gob.mx

¢ Obligaciones de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

o Obligaciones de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de a Llave (Obligaciones Comunes, Articulo 15.)

o Obligaciones de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

|gnacio de [a Llave (Obligaciones Especificas, Articulo 16.)

o QObligaciones de la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave ABROGADA

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
14
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LEER MAS

XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos;

LEER MAS

XV. La informacidn de los programas de subsidios, estimulos y apoyos

LEER MAS

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia [

Por su parte, de la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), de la que se advierte que si bien
el ente obligado tiene publicada diversa informacién relacionada con el
padrén de beneficiarios de diversos programas sociales del periodo de
dos mil quince-dos mil dieciséis, de los mismos no se advierte
informacion relativa a los apoyos para estudios especializados, como se
muestra en las siguientes impresiones de pantalla:
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C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx
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Inicio | Crear Solicitud | Sujetos Obligados

SIPOT
Ez el modulo de la Plataforma Nacional de Tra
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£ Sistema de
iica 4 > Portales de
¢ Obligaciones de

;J Transparencia

sy A 2 18 Informa

W Guia de uso para ol cludadano SIPOT

@ consultapublicamx.inai.org.m
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL’.

No obstante lo anterior, no serd objeto de pronunciamiento
alguno, toda vez que dichas obligaciones ya fueron revisadas por este
Instituto a través de las verificaciones diagnéstico, mismas que tuvieron
como consecuencia observaciones que deberan ser atendidas por los
sujetos obligados en el periodo de solventacion que esta transcurriendo
actualmente, en términos de las “Directrices del Pleno del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a La
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales en materia de
verificacién diagnéstica de las obligaciones de transparencia y atencién
a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,”
aprobadas por el Sistema Nacional de Transparencia en el Acuerdo
“CONAIPISNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02 mediante el cual se
aprueban las directrices para llevar a cabo la verificacion diagnéstica
establecida en el articulo tercero transitorio de los lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizaciéon
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fracciéon iv del articulo 31 de la ley general de transparencia y
acceso a la informacién publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia; asi como la atencién a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo del afio en curso.

Maxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales
para la Publicacion de la Informacidon establecida en la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afo, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un
periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacion a la que
se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Segundo de la Ley de

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima

época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

En consecuencia, este 6rgano colegiado estima que para tener
por cumplido en su totalidad el derecho de la parte recurrente, lo
procedente es modificar la respuesta dada por el sujeto obligado y
ordenarle que emita una nueva en la que el area competente para ello,
remita de manera electrénica la relacién de beneficiarios para apoyos
especializados de los aflos de dos mil catorce a dos mil dieciséis, y para
el caso de que se encuentre publicada se deberd sefialar la fuente
exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza
Comisionada presidenta Hernandez
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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