RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1388/2017/I
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enrigquez, Veracruz a diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El trece de junio de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00806117, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

RELACION DE (sic) Licencia por colocacién de anuncio(s) Publicitario(s) tipo “A” y “B". Y
MONTOS INGRESADO DEL PERIODO DE 2014 A JUNIO DE 2017 DETALLANDO LA UBICACION
(sic)

Il. El once de julio del afio en curso, el sujeto obligado, previa
prorroga, dio respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintiuno
de julio de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el siete de agosto de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El dieciséis de agosto del presente afio, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que hubieren
comparecido las partes, como lo certificd la Secretaria de Acuerdos de
este Instituto.

VI. El once de septiembre siguiente, tomando en consideracion
gque a la fecha de presentar el proyecto de resolucion existian
elementos que debian ser considerados para el sentido final de ésta, se
acordo6 la ampliacion del plazo para presentarlo.

VII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el dieciséis de octubre del afno en curso, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucioén.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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toda vez que en los mismos se senala: I. El nombre del recurrente; IL.
Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
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de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias héabiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer la relacién de licencias
por colocaciéon de anuncios publicitarios y montos ingresados, de dos
mil catorce a dos mil diecisiete. El sujeto obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién en los siguientes términos:
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Instituto Veracruzano
de acceso a la i ion

ion de dat

ESTIMADO SOLICITANTE CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO POR EL ARTICULO 143 Y
145 FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, ME PERMITO
INFORMARLE QUE LA DIRECCION DE INGRESOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO, A TRAVES
DE OFICIO TMDI 1460/2017 DE FECHA 11 DE JULIO DE 2017, ENTREGO LA RESPUESTA A
SU PETICION CONTENIDA EN 164 (CIENTO SESENTA Y CUATRO) FOJAS UTILES, POR LO
QUE SE ENCUENTRA A SU DISPOSICION LA INFORMACION REQUERIDA, PREVIO PAGO
DE LA REPRODUCCION CORRESPONDIENTE EN COPIAS SIMPLES CON UN COSTO
UNITARIO POR FOJA UTIL DE $1.53 (UN PESO 53/100 M.N), LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 12 FRACCION il INCISO A) DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALAPA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. PARA REALIZAR EL PAGO CORRESPONDIENTE, DEBE ACUDIR A
LAS CAJAS RECAUDADORAS DE LA DIRECCION DE INGRESOS DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DE ESTE AYUNTAMIENTO DE XALAPA, SITO EN CALLE JUAN DE LA LUZ
ENRIQUEZ, SIN NUMERO, PLANTA BAJA (PALACIO MUNICIPAL), ZONA CENTRO DE ESTA
CIUDAD DE XALAPA, VERACRUZ. UNA VEZ REALIZADO EL PAGO ARANCELARIO,
DEBERA PRESENTARSE A LAS OFICINAS DE ESTA UNIDAD A MI CARGO, UBICADAS EN
PALACIO MUNICIPAL, SITO EN CALLE JUAN DE LA LUZ ENRIQUEZ, SIN NUMERO,
PRIMER PISO, ZONA CENTRO DE ESTA CIUDAD DE XALAPA, VERACRUZ; A FIN DE QUE
LE SEA ENTREGADA LA INFORMACION.

Adjunto a la respuesta, el sujeto obligado acompané el oficio
TMDI 1460/2017, de julio de dos mil diecisiete, signado por el Director
de Ingresos; que en lo sustancial sefiala lo siguiente:

i

A5 XALAPA
SECR w AvanTaiEnTo
M 'z Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 06 de jufio de 2017
Jireccion de
.‘gresos OACIO TMDI 1460/2017

o

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE.

En atencion a sus memordndum UMTAI-1076/17, UMTAI-1079/17 y UMTAI-
1080/17 mediante los cual remite peticiones del a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia con folio 00806117, control
Interno 806/17, folio 00806217, control interno 807/17 y folio 00806317, control
Interno 808/17, al respecto le informo que después de la consulta realizada al
sistema que opera en esta Direccion, la Informacion correspondiente se
encuentra contenida ciento sesenta y cuatro hojas.

Sin otro en particular, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo cordial.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR
4
¥ 4
‘_f/‘ - £ i
< - . e H AWDE x&unw
DR. ERNESTO GARCIA BARRIENTO)] ) WAU
¢ 11 0L 2007
&

bl £ C S
C.C.P. Uk, Américo Zdniga Martinez.- Prosidents Muncipal Constituclonal.- Para su sugerior conotimiento.

C.LP. Uc, Shem Garcla Pefa.- Regidor Dedmoprimara.- Tiular ée 1a Comisidn de Transparencla y Acteso & b Informacion

¥ Rendicidn de Cosnitas.- Para su conodmiento.

C.CP.CP. Carks Eduardo Lopez Garcla. Contralor Musicipal- Mismo fin.

CL.P, ARCHIVO

Dr. tGak
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, derivado de lo anterior, el ahorra recurrente interpuso
el recurso de revisiéon, expresado los siguientes agravios:

SE HA ACREDITADO VARIA VECES, QUE EL SUJETO OBLIGADO ES OPACO PIDO A ESTE
HONORABLE INSTITUTO, LA RUTA DE LA OPACIDAD DEL SUJETO OBLIGADO QUE SE SIGUE
TOLERANDO QUE DESALIENTA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, DICEN QUE A
COFESION DE PARTE RELEVO DE PRUEBAS VEAMOS QUE DICE EL SUJETO OBLIGADO [se
transcribe la respuesta del sujeto obligado] BIEN SI LA DIRECCION ES DE INGRESOS ME
PREGUNTO PORQUE NO ANEXO EL RECIBO DESPUES DE PAGAR SUBO A LA UNIDAD DE
ACCESO Y ORDENA LA ENTREGA Y 10 DIAS DESPUES SEGUN DE ACUERDO A LA
INTERPRETACION ME HARAN LA ENTREGA CON LO QUE SE EXEDE LA ENTREGA PERO (sic)

En la solicitud que hago nunca me previene O responde lo siguiente 1- De existir
inconveniente, la pido desde este momento cd magnético pero de no ser posible, me queda el
Gltimo recurso de esta sea entregada en copias simples, en este caso pido desde ahora pido me
indique su costo, nunca fija el costo al momento de ponerla a mi disposicion, y es aqui donde
yo puedo ver la calidad de lo que recibo pudiendo reproducirla escanearla o fotografiar es
publica esta informacién y para el caso de que no respete la maxima publicidad de la
informacién publica ni la gratuidad de la misma,, pero el concluye bueno esta en tantas hojas
y vas pagas y recibes , por ello es que pido en términos del articulo 8 constitucional , nos
eduque en la cultura del derecho a la informacién y se pronuncie al respecto. Al momento de
resolver el presente recurso.

El motivo de disenso planteado por la parte recurrente es
parcialmente fundado, acorde a las razones que a continuacién se
indican. Sin embargo, antes de analizar el fondo de la controversia
planteada, debe sefalarse que durante el procedimiento se observé la
siguiente irregularidad:

La Titular de Ila Unidad de Transparencia, dentro del
procedimiento de acceso a la informaciéon, documenté la prérroga a
que se refiere el articulo 147 de la Ley de Transparencia vigente', esto
es, indicdé que requeria diez dias habiles mas para responder la
solicitud, sin que ello hubiera sido autorizado por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, que, en términos de la norma en
mencion, es el Unico érgano que cuenta con la atribucién de
determinar si procede o no autorizar la prérroga para responder la
solicitud de informacién.

Actuar que obliga a este Instituto a instar a la Titular de la
Unidad de Transparencia para que en sucesivas ocasiones se apegue a
lo dispuesto por la Ley de la materia; tocante al fondo del asunto,
deben precisarse los siguientes razonamientos.

' Precepto que sefala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité,
mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento”.
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Lo solicitado consistente en licencias por colocacién de anuncios
publicitarios, tipo A y B, asi como montos de ingreso por este concepto
de dos mil catorce a dos mil diecisiete, se requirié el trece de junio del
afno en curso, es decir, bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que el trdmite de la misma asi como la sustanciacion
del recurso de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones
contenidas en esa ley.

No obstante, como la informacion se refiere tanto a documentos
generados a fechas anteriores a la entrada en vigor de ese cuerpo
normativo, como durante la vigencia del mismo, su analisis debe
hacerse con base a la normatividad vigente al momento de generarse la
informacién solicitada, es decir, tendrd que aplicarse la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado o, en su
caso, la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, lo solicitado que se hubiese generado con
anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la
calidad de publica y obligaciones de transparencia, ello en términos de
los numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 7, parrafo 2 y 8 parrafo 1,
fraccion XV, de la Ley 848 de Transparencia. En tanto, la informacién
requerida a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis,
constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5
y 15, parrafo primero, fraccion XXVII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 51 del
Reglamento de la administraciéon publica municipal del Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz, que establece que la Direccion de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente es la dependencia encargada de ejecutar la
politica municipal en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y proteccion ambiental, asimismo, es la encargada de expedir
conforme a la normatividad aplicable, las licencias, permisos vy
autorizaciones que sean necesarias para el establecimiento de predios,
locales, desarrollos comerciales, industriales e inmobiliarios y demas
sitios afines en los que se realicen obras y/o actividades y que ademas
pudieran causar impactos negativos al ambiente.

En relacion con lo establecido en el diverso articulo_206, fraccién |,
del Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, que establece:
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Articulo 206.- Los derechos a que se refiere esta Seccién, se cobraran en salarios minimos,
por la licencia de autorizacién o, en su caso, de regularizacion del permiso, para la
colocacién de anuncios o cualquier tipo de publicidad visible o audible en la via publica,
y los instalados en propiedad particular, con base en los requisitos establecidos en el
Reglamento Municipal de la materia, por los siguientes conceptos:

I. Por la colocacion de anuncios comerciales y publicitarios fijos Tipo "A":

a) Anuncios adosados o de marquesina con dimensiones desde 1.00 metro lineal o
fraccion a 6.00 metros de largo y hasta 1.00 metro de altura, por un afo o fraccién;

b) Anuncios adosados o de marquesina con dimensiones de mas de 6.00 metros lineales
de largo y altura mayor o menor de 1.00 metro, se cobrara por la superficie que resulte
del area de exhibicion, por un afio o fraccion.

Asimismo, la informacién peticionada corresponde a la generada
con motivo de un tramite [“licencia por colocacién de anuncio(s)
Publicitario(s) tipo “A" y “B"”] ante el sujeto obligado conforme al
Manual de Tramites y Servicios del Ayuntamiento de Xalapa® (pagina
36), concretamente se advierte que tiene por objeto: “Regular y
supervisar todo tipo de anuncios y publicidad que se instalen en el
municipio”, como se muestra enseguida:

) Xasara | Cupual

CEDULAS DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBAND ¥ MEDIO

Livenci por colocackin de anusciofs) Pebliciario(s) Spo "A" y "B

Fegelar § sepervisar bodo tipo de anuncios y peblickiad que o=

Instalen &n & municipio. 3 dls
De 184 a 47.15 salorios | Licenda Fracciin
minimes,  segln Hpo 38 | coeencidn Hes Segin tpo de anundo
anuncho publciaria. Feguiarizackin afa Publicidad
Foefrendo

Fropictaric de anuscio publckar Departamenta 93y &9

Cajajoficinas 5-1:30

Cafa/paiacio -3

Departamento e centno REhico ¥ patrimonko | Direccide de dememodio whena y medio amdients.
muskcizal.

Gonzdier Owiaga Ko L1 entre Alfsen & Insergentes
Cod. ceniro
CF. 91000

BLaM1Z
1653801

» Ofdo dingido al Lic. Américn Zifigs Martines, presidente municial, oo atencién =l aeguitects
Minimo Ramdn Hemdnder Salac; Director de desamolio wrtanc y medio ambients, sodckando
amtorizacitn,

»  Coiocockdn, rgularzaddn o nefrendo de anencios) publicRanofs), epedfioedo medidss y
carncheristicas: de la puiblididad, croguis de localizacidn, fotogradizs ¥ copl de credenchl de elector del
soilckante.

Fegiamento de b adminkErackin plslica munkcinal.
Capftuls W de la direccion de desaemolio urbano v medio amidlents.
A, 51

Cidligo ndmens 554 Racendario para e municpio de Xakpa,
Estado de Veracns de Igraco de b Liave.

Art. 306 fracc. L inclo a), incko b)) v fracc. | Inciso 2], b, ), d).
e T @l B Gy 1 KL Ty m) yond

Loy de ingresos ool municpio de Xalaga para o ejercicio fecal
2015.

Art. 10 fraoc. 1T lncio a) & induso b)) Reglymenin de desamolio
urbang wigente. At TV Capluls

Imagen whana y anundios publdtanos. Art. 67

? http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-GENERAL-DE-TRA%CC%81MITES-Y-SERVICIOS.pdf.
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De la lectura del agravio planteado por la parte recurrente se
advierte que éste tiene por objeto requerir la informacién en un disco
compacto, puesto que nunca fija costo al momento de ponerla
disposicion.

Motivo de disenso respecto del que le asiste parcialmente razén al
reclamante, pues es inexacto lo sefialado en el sentido de que no se le
indicaron los costos de reproduccion de la informacién, ya que de la
lectura de la respuesta terminal, si se aprecia la mencién del costo por
hoja en caso de reproduccién; sin embargo, la respuesta en dicho
sentido vulnera el derecho a la informaciéon del particular cuenta
habida que lo requerido debe proporcionarse en modalidad
electronica.

Ello es asi porque debe tenerse en cuenta que este érgano
garante ha establecido, en el criterio 1/2013 de rubro: “MODALIDAD DE
ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”, en el que se precisé
que la entrega de la informacién via electrénica procede cuando los
sujetos obligados “tienen la obligaciéon de remitir la informaciéon en la
via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia”, lo que en
el caso ocurre en virtud de que lo peticionado se identifica con las
hipotesis de los articulos 8 parrafo 1, fraccion XV, de la Ley 848 de
Transparencia y 15, parrafo primero, fraccion XXVII, de la Ley 875 de
Transparencia, por lo tanto la puesta a disposicién es improcedente.

Lo que vulnera el derecho a la informacién del recurrente, maxime
que no obra el pronunciamiento de la Direccién de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, pues era necesario al tratarse de un area que cuenta
con competencia para pronunciarse al respecto, sin que la Titular de la
Unidad de Transparencia hubiera acreditado la realizacién del tramite
interno necesario ante dicha area, vulnerando haber justificado la
tramitacién interna necesaria que justificara la busqueda de la
informacién, ello acorde al criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION

PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de

las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y

entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es

menester acompafar a la respuesta la documentaciéon expedida por el area o areas
competentes para ello.
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Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, de la diligencia de inspeccién realizada al portal del
ente obligado (del periodo dos mil catorce-dos mil diecisiete) tampoco
se puede advertir que en lo publicado respecto del articulo 8, parrafo 1,
fraccion XV, de la Ley 848, se observe la publicacién de la informacion,
como se muestra enseguida:

i Inicio X  Transparencia Ayuntamic X

€ X | ® xalapagob.mx/transparencia/categ

IX Presupuesto

X huditorias l
Xl Informes de Gobierna i U a i
Insti ne

Xl Enajenaciones

Xl Reglas de Operacian y Beneficiarios
XV Convocatorias, Contratos y Pedidos

XV Permisos y Licencias

Direstién de Desarmolio Urbano y Medio Ambiente C M N S

929376

A continuacion se procedioé a localizar la informacién relativa a las
licencias por anuncios publicitarios, tipo A y B; sin embargo, tocante a
lo publicado bajo el rubro de Tesoreria, no se advirtié informacion
relativa a este tipo de licencias; mientras que, de la informacién del
rubro Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, si se aprecia
la informacién de anuncios espectaculares (adosados, unipolares,
moviles y publicitarios).

Tocante a los anuncios publicitarios se aprecia informacién en los
meses de febrero, julio, septiembre de dos mil catorce; enero y octubre
de dos mil quince; asi como julio de dos mil dieciséis (respecto de este
Gltimo ano no se encuentra publicada la informacién de septiembre a
diciembre), pero sin que se aprecie el tipo de anuncio publicitario, es
decir, tipo “A", “B" y “C".

En relacion con lo publicado relativo al articulo 15, parrafo
primero, fraccion XXVII, de la Ley 875, se aprecia lo siguiente:
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|ua|

Instituto Veracruzano

accoso a la
¥ orovacon do

174 fraccion XXVII x e &

4 — -3

($ C | ® transparencia.xalapa.gob.mx/57-fraccion-xxvii % |

PORTAL DE OBLIGACIONE
DE TRANSPARENCIA 2
Z (¥ 1 &i

%o % s% o%s % 3% % s%s % o%e g s s Ve % s 5% % s % o%e oOgF 3 -
P8 e e s esss sssesssscsssscsssstscs ssestssssstiessssetssstesstssecsssestssscessssEsSe

INICIO LEY GENERAL LEY 875 (OBLIGACIONES COMUNES) LEY 875 (OBLIGACIONES ESPECIFICAS) TRAMITES Y SERVICIOS

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén

social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos

publicos
7 74 E27 Descarge x\ B [=5[ERio]
J u
& C | transparenciasalapa.gob.mi/108-descarga 27 |
lll“ll‘llIlllllll.lllﬂl':l‘!-l'li‘ lll..ll:l l:l':.’:::?:ll=..30'=—l‘lvl‘.rl=l=":’llllllilllll
INICIO LEY GENERAL LEY 875 (OBLIGACIONES COMUNES) LEY 875 (OBLIGACIONES ESPECIFICAS) TRAMITES Y SERVICIOS
Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados
Direccién de Ingresos +
Direccién de Administracion +
Direccion de Obras Publicas +
Subdireccion de Medio Ambiente +
Direccion de Asuntes Juridicos +
Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente +
_/f | F27 Descarga x N Bl
€ C | O transparenciaalapagob.my/108-descarga-27 t

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados
Direccion de Ingresos -
2015
2016

2017

A continuacion se procedié a localizar la informacién relativa a las
licencias por anuncios publicitarios, tipo A y B; apreciandose un listado
de doscientos ochenta y siete autorizaciones, todas del afio dos mil
diecisiete, en la que si se aprecia informacién relativa a los anuncios
publicitarios de dicho periodo, asi como los montos respectivos, por lo
que debe tenerse por cumplido al sujeto obligado respecto de esta
parte de la informacién peticionada.
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Entonces, de los contenidos publicados a los que se les da valor
probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve
de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’, de las que se advierte
que existe informacién publicada relativa a las licencias peticionadas
respecto del aio dos mil diecisiete, asi como los montos respectivos; por
otra parte, tocante a los anuncios publicitarios se aprecia informacién
en los meses de febrero, julio, septiembre de dos mil catorce; enero y
octubre de dos mil quince; asi como julio de dos mil dieciséis (respecto
de este ultimo afio no se encuentra publicada la informacién de
septiembre a diciembre), pero sin que se aprecie si el tipo de anuncio
publicitario, es de categoria “A” o “B".

Asimismo se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a
continuacion:

C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/siste

f

"
Prararorma NACIONAL

DE TRANSPARENCIA

inicio | Crear Solicitud | Sujetos Obligados

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima

época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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De dicha consulta si bien se advierte que se encuentre publicada la
de la Direccién de Ingresos, no consta la de la Direccion de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, de conformidad con los elementos de la
solicitud, sin embargo, tal omisién no sera objeto de pronunciamiento
alguno, toda vez que dichas obligaciones ya fueron revisadas por este
Instituto a través de las verificaciones diagnéstico, mismas que tuvieron
como consecuencia observaciones que deberdn ser atendidas por los
sujetos obligados, en el periodo de solventacion que esta
transcurriendo actualmente en términos de las “Directrices del Pleno
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
La Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales en materia de
verificacion diagndstica de las obligaciones de transparencia y atencion
a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,”
aprobadas por el Sistema Nacional de Transparencia en el Acuerdo
“CONAIPISNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02 mediante el cual se
aprueban las directrices para llevar a cabo la verificacion diagnéstica
establecida en el articulo tercero transitorio de los lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
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en la fraccién iv del articulo 31 de la ley general de transparencia y
acceso a la informacién publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia; asi como la atencién a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo del afio en curso.

Maxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales para
la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afo, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un
periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacion a la que
se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

Derivado de lo anterior, y al resultar parcialmente fundado el
agravio del recurrente, este érgano colegiado estima, que para tener
por cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte
recurrente, procede modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado y ordenarle que entregue via electrénica la informacién
relativa a las licencias por anuncios publicitarios referidos en la solicitud
de informaciéon, asi como los montos de dos mil catorce a dos mil
dieciséis, de conformidad con lo precisado en el presente considerando.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacion y se le ordena que proceda en los
términos precisados en la consideracién tercera, lo que debera realizar
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en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resoluciéon, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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