RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1377/2017/lI

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de noviembre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de mayo de dos mil diecisiete, la ahora recurrente
presenté una presentd solicitud de informacion mediante el sistema
de acceso a la informacion denominado "Mkatsind”, con folio
516/2017, a la Universidad Veracruzana, requiriendo:

Solicito las actas del consejo técnico de la facultad de contaduria y
administracién campus Xalapa, por el periodo comprendido de enero de 2014
al 10 de febrero de 2017

Il. Previa prorroga el tres de julio del aino dos mil diecisiete el
sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud.

lIl. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de julio del
presente afo, la ahora recurrente interpuso el presente recurso de
revision mediante formato para interponer el medio de impugnacién
ante este Instituto, el cual se acusé de recibido en fecha siete de agosto
del actual.

IV. Mediante acuerdo dictado el siete de agosto del afo en cita,
la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José
Rubén Mendoza Hernadndez.

V. El dieciocho de agosto del aflo que transcurre, se previno a las
partes a efecto de que en el plazo sefalado presentaran diversa
documentacion relativa a la solicitud de informacién y a la respuesta
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dada, lo anterior a efecto de que este 6rgano estuviera en condiciones
de fijar la oportunidad en el presente recurso asi como de estar en
posibilidad de proveer lo conducente, apercibido que de no actuar en la
forma y plazo sefalado se tendria el recurso de revision por no
presentado.

En cumplimiento a la referida prevenciéon, el veintitrés vy
veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, las partes remitieron via
correo electrénico a esta institucion, la documentacioén solicitada.

VI. El seis de septiembre del ano que transcurre, se admitid,
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, del mismo modo se
acordé reanudar el plazo para resolver el presente recurso de revision.

VIL. El veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete se acordé
ampliar el plazo para resolver el recurso, toda vez que estaba
transcurriendo el plazo sefialado en el Hecho que antecede.

VIII. Mediante acuerdo de seis de noviembre de dos mil diecisiete,
se declaré cerrada la etapa procesal de instruccién de la presente
controversia; posteriormente, el veintiuno de noviembre del presente
ano, la Coordinaciéon de Transparencia del ente obligado remitié via
correo electrénico a este Instituto escrito mediante el cual realizé
diversas manifestaciones.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en los mismos se senala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VL. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y la notificacién correspondiente, y VIII. Las pruebas
gue tengan relaciéon directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz vy
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
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obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso de estudio, la particular peticiond las actas del consejo
técnico de la Facultad de Contaduria y Administracién, campus Xalapa,
del periodo de enero dos mil catorce al diez de febrero de dos mil
diecisiete.

El promovente se agravié manifestando que las actas solicitadas
presentan espacio en blanco u ocultos de nombres y otros datos en
diversos documentos y no estdn incluidos los reportes anexos que
hacen mencién diversas actas.

Al respecto, este Instituto estima que los agravios devienen
parcialmente fundados en razén de lo siguiente:

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio
respuesta a dicho requerimiento mediante el sistema MKATSINA, de
la Universidad Veracruzana, comunicando al peticionario lo
siguiente:
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Su solicitud fue canalizada a la Entidad responsable y encargada, de
acuerdo a sus atribuciones, de dar respuesta puntual a su
requerimiento en este caso, la Facultad de Contaduria vy
Administracién- Xalapa, la cual otorga informaciéon, mediante archivo
electronico.

A la referida respuesta el sujeto obligado adjunté el documento
denominado “resuestaSolicitud_2017_516.zip"el cual al abrirlo
despliega dos carpetas denominadas “Estudiantes” y “Académicos”
como se muestra a continuacion:

mNomore rpo 1a

Academicos Carpeta de archivos

Estudiantes Carpeta de archivos

Asi, tanto de la carpeta de académicos como la de estudiantes se
pudo visualizar cuatro archivos cada una como se muestra a
continuacién:

Mombre

[T LTI

'] 2014-new-RA

]
'] 2015-new-Ra :;J igE
'] 2016-new-RA l"i 016
'] 2017-new-RA by 2017

Encontrandose en cada archivo las actas que realizd el consejo
técnico desde dos mil catorce al dos mil diecisiete.

Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

Es pertinente sefalar que si bien, la solicitud de informacién fue
realizada en fecha veintiocho de mayo del afio dos mil diecisiete, es
decir ya bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
que por tanto, el trdmite de la misma asi como la sustanciacion del
recurso de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones
contenidas en esa ley.

Lo cierto es que, al referirse parte de la informacién referente al
afo dos mil catorce, es que su andlisis debe hacerse con base a la
normatividad vigente al momento de generarse la informacién
solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave; ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al
generar la informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en
esa norma, de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente
obligado que la informacién solicitada contemple las hipotesis de la
actual ley de transparencia y acceso a la informacion, puesto que esta
ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero
Transitorio de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este contexto, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones V, VI, IX 'y XVII; 4, 5 fraccién VI, 6, 8 fraccion XXII de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién solicitada constituye
informacién publica.

Por otro lado, respecto de la demas informacién correspondiente
del treinta de septiembre del dos mil dieciséis a la fecha de la solicitud,
se deberd aplicar la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la misma
debe ser catalogada como informacién publica y obligacién de
transparencia de conformidad con los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVI; 4; 5, 9, fraccién VI, 15 fraccion XXXIX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las respuestas proporcionadas se advierte que si bien el ente
obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, este 6rgano colegiado
considera que no se puede tener por cumplida la obligaciéon contenida
en el referido precepto atento a las consideraciones siguientes.

Si bien es cierto que el ente obligado remitié las actas del
consejo técnico de la facultad de Contaduria y Administracion del
campus Xalapa de los periodos solicitados por la revisionista, de dichas
documentales se puede observar que ciertas partes de los documentos
se encuentran testados, sin que se advierta que la versién publica
otorgada haya sido sometida a consideraciéon del Comité de
Transparencia, de conformidad con los numerales 55, 58, 60, 61,63, 65,
131, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, asi como en lo
establecido en el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas'.

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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De las documentales proporcionadas se pudo advertir que el
ente obligado testé entre otras la siguiente informacion:

1) Nombres de Académicos.
2) Nombres de Alumnos con sus respectivas matriculas.
3) Numero de personal de maestros.

En relaciéon al punto 1) consistente a los nombres de diversos
académicos de la Universidad, tal y como se observa en la impresion,
esta carece del nombre de un académico.

VI MER T TR AT PATa SRR B DS UGG U

EIH Consepo Téeonmico de ls Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Veracruzana, s¢

reunio con la finalidad de designar al suplente del jurado en &l examen de oposicidn para imparti
CEXPEHIENC s educative mo profesor de asignatura durante el periodo febrero - julio 2015 del programa
eoucativo de Licenciado en Siste nln(nmpunumnle\ Administrativos, quedando de la siguiente manera
para la experiencia educativa de. PLANEACION ESTRATEGICA Secciones PRERF ; e

Se cambian las impresiones de rigor v por unanin .l.l., os integrantes del H. Consejo Teécnico de |
Facultad de Contadurio y Administracion 1oman ¢l SIZUIENIE wrerrrmsrmrssrrsrmmssrmsesserrms s e smsmssmnssessmss sns
......................................................... K LB R D D) e A s s it s s s o

Se acuerda d el maestro antes citado,-=---=-
No habiend™5iro asunto s¢ da por concluida la presente, sien ] n.,nhu Con treint
minutes del dia de sy-micio fin m;\jj constancia los que en ¢ ||l,w(v\y4vw"j‘,bll

) -

Informacién que de modo alguno puede catalogarse como
informacién reservada o confidencial, ya que el nombre de los maestros
reviste el caracter de obligacién de transparencia contemplada en el
articulo 15 fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia, la cual constrifie
a los sujetos obligados a otorgar el nombre de sus servidores publicos,
aportando con ello la certeza a la sociedad de una debida aplicacion
del erario publico en beneficio de la sociedad; sirviendo de
fundamento el criterio 17/2015 emitido por este 6rgano garante, el
cual indica:

PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE
SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS. Si bien conforme a los articulos 4
y 7, fracciones | y Il de la Ley 581 para la Tutela de Datos Personales en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables, salvo disposicion legal o cuando medie el
consentimiento de su titular, sujetos al cumplimiento de los principios de calidad y
legitimacion, lo cierto es que tratdndose del nombre de servidores o ex servidores
publicos dichos datos ceden ante el interés publico de conocerlos debido a la
menor resistencia normativa que se presenta en estos supuestos; ademas, porque
no todos los datos personales requieren del consentimiento de sus titulares para
su difusién (como ocurre con el de los servidores o0 ex servidores publicos); a
mayor abundamiento, el diverso articulo 34, fraccion IX de la Ley 581 en mencién
establece los supuestos en los que no se requerira “el consentimiento inequivoco,
expreso y por escrito del titular’, que comprende, entre otros casos, que los datos
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figuren en registros publicos, como ocurre con el nombre de los servidores o ex
servidores publicos; de ahi que ante la fuente publica en la que se encuentra la
citada informacion es improcedente argumentar la vulneracién de los principios de
calidad y legitimacion.

Por cuanto hace al nombre de los alumnos y de sus matriculas, a
consideraciéon de este 6rgano garante dicha informacién reviste la
calidad de informacion confidencial ya que de conformidad con el
articulo 3, fraccién X, de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales,
que contempla como datos personales: “cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada
en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica,
acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion, siempre y cuando
esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas”.

Al respecto, debe indicarse que el tercer parrafo del numeral 69
de la ley de la materia, sefiala que la informacién debera ser clasificada
por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al
solicitante; asimismo que el area que tenga la informacién solicitada
bajo su resguardo remitird al Comité, por conducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para
fundar y motivar la clasificacién de la informacion.

En este sentido, es evidente que el Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién del sujeto obligado no acaté el imperativo plasmado
en el parrafo tercero del referido articulo 69, es decir, no remitié al
Comité de Transparencia la solicitud de clasificacion, por lo que ese
6rgano colegiado no estuvo en posibilidad de emitir pronunciamiento
al respecto, es asi, que a efecto de generar certeza en la revisionista el
sujeto obligado debe emitir por conducto de su Comité el acuerdo
mediante el cual se confirme de manera fundada y motivada la
clasificacion de la informacién relativa al nombre de los alumnos asi
como de las matriculas de estos que pudiesen estar en las actas
solicitadas.

Por otra parte, en relacion al punto 3) relativo al nimero de
personal que se testd en diversas actas, es a bien manifestar que si
dicho numero constituye un instrumento que maneja el ente obligado
para llevar un control de su personal y del cual pudiese revelarse
informacién en la que obren datos personales, dicha informacién
entraria en el supuesto de clasificaciéon de informaciéon, no obstante
cuando el numero de empleado requiera una contrasefa para acceder a
los datos personales y sin ella no se pudiese acceder a los mismos o su
divulgacién no revelase informacién confidencial entonces el ente
obligado estaria en aptitud para otorgarlo; sirviendo de apoyo el
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criterio 3/2014 emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion:

Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales
del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia,
constituye informacién confidencial. ElI nimero de empleado, con
independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno
gue permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a
éstos les facilita la realizacién de gestiones en su caracter de empleado. En este
sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra con datos
personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no
requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en
las que obran datos personales, procede su clasificacién en términos de lo
previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, en relacion con el articulo 3, fraccion I
de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su
conformacion no revela datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya
gue por si solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores
publicos.

Ahora bien y en relacion a aquellos datos testados que no fueron
posibles identificar en las actas remitidas el sujeto obligado deberd
estarse a lo dispuesto en el articulo articulo 65 de la Ley en mencién
que senala: “cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion”.

En este sentido, el sujeto obligado debera atender el contenido
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas’, cuyo articulo quincuagésimo
primero, seiala:

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicara:

I. La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirmé la clasificacion,
€n su caso;

Il. El nombre del area;

Il. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;

V. El fundamento legal;

VI. El periodo de reserva, y

VII. La rdbrica del titular del area.

En este orden de ideas, conforme al Quincuagésimo primero de
los citados Lineamientos, la version publica debe elaborarse respecto de
los documentos clasificados lo que en el caso debe cumplir el Comité de
Transparencia. En dicha versién publica Unicamente deben eliminarse

’ Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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los datos que justifiquen el riesgo real demostrable que supondria la
divulgacion de la informacién adecuado al principio de
proporcionalidad en relacién con la mencionada hipdtesis normativa.

Debiendo ademas de tener en cuenta lo dispuesto en el numeral
55 parrafos primero y tercero de la Ley 875 de la materia, que disponen
que la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad y que los titulares de las areas
de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la
Local.

Ahora bien, si lo peticionado no corresponde a informacién que
vulnere datos personales, lo procedente es proporcionar la informacion
solicitada.

Asi, en relacién a los reportes anexos que se hacen mencidén en
diversas actas —tal como lo menciona la parte revisionista- y de los
cuales no se advierte que hayan sido remitidos por el ente obligado
con la documentacién otorgada, conducta que vulnera el derecho de
acceso de la parte recurrente, ello en razén a que el sujeto obligado
fue omiso al atender lo establecido en el Criterio 20/2010 emitido por
el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién, identificado con
el rubro “Los anexos son parte integral del documento principal”
mismo que establece que cuando un documento gubernamental
contenga anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a
partir de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con
la materia del mismo.

Por ultimo es menester sefalar que posterior al cierre de
instruccion el ente obligado comparecié mediante correo electrénico el
veintiuno de noviembre siguiente, manifestando que este érgano
garante no realizé6 de manera correcta la notificacién del acuerdo de
admision, toda vez que no se adjuntd este ultimo a la notificaciéon
realizada y por tal motivo el ente obligado no dio respuesta del
expediente al rubro citado; motivo por el cual el comisionado ponente
estimé necesario realizar una diligencia al Sistema de Notificaciones
Electrénicas en donde constaue se llevd a cabo la notificacion al ente
en cuestion del Oficio IVAI-OF/SA/6528/13/09/2017, el dia trece de
septiembre del presente afo a las catorce horas con treinta y tres
minutos y mediante el cual el actuario de este instituto proporcioné
una liga de Dropbox donde adjuntaba el acuerdo de seis de septiembre
del actual en formato PDF, asi como el recurso de revisién y sus anexos
ordenados en el aludido acuerdo, tal y como se muestra a
continuacion:
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ASUNTO: NOTFICACION DE ACUERDO Secretaria de Acuerdos

Xalapa, Veracruz, 13 de septiembre de 2017

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
UNIVERSIDAD VERACRUZANA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, fraccion XVI, 245 y 246 de la
Ley namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 391 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; y acuerdos
ODG/SE-128/06/09/2017 y ODG/SE-129/06/09/2017, emitidos por el Organo de
Gobierno de este instituto, mediante los cuales, entre otras cuestiones, se aprobaron
las suspensiones de los plazos y términos exclusivamente para la tramitacion y
substanciacién de los recursos de revision, los dias siete, ocho y doce de septiembre
de dos mil diecisiete; por medio del presente oficio se notifica acuerdo de fecha seis
de septiembre de dos mil diecisiete dictado dentro del EXPEDIENTE
IVAI-REV/1377/2017/1l. formado con motivo del recurso de revision interpuesto por

| Mediante la siguiente liga de Dropbox:
https dropb Isiuqjfgh2; 8/1377_2017_Il.zip?dI=0 se adjunta el
citado acuerdo en documento PDF, asi como el recurso de revision y sus anexos
ordenados en el aludido acuerdo.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.

Asi al ingresar a la liga proporcionada, se procedié a descargar el
contenido del mismo:

8 137 201 zp X

€ — C | i Dropbox Inc[US] | htps//www.drophox.com/s/ Ilzip?dl=0 L4

&8 177207 12p Descargar* |

Comentarios

No se puede obtener una vista previa de los archivos .zip.

1377 2017 lLzip- 156.3 MB

Una vez descargado dicho archivo, se visualizaron tres carpetas de
nombre “CD1”, “CD2" y “137720171ISIN" y al abrir el dltimo archivo se
observa el acuerdo de admision.
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EXPEDIENTE: VAI-REV/1377/2017/1
SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD
VERACRUZANA

XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ, A SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE.

Vistos 1) Formato para interponer el recurso de revisién del diecisiis de
julio de dos mil diecisiete, signado por |:I acusado
de recibido por la oficialia de partes y posteriormente en 1a secretaria de
acuerdos, ambas de este instituto, el veintiuno de julio y siete de agosto del
afio en curso, respectivamente, sin anexos, en contra del sujeto obligado
denominado UNIVERSIDAD VERACRUZANA; II) El estado procesal que
guarda el expediente al rubro citado, en especial el punto 1 del acuerdo de
dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, en el que se requirié a las
partes por un términa de cinco dias habiles siguientes, a aquél en que les fuera

notificado dicho a 2 efecto de que enviaran lo sefialado en los incisos

a) y b) del mismo, lo anterior, a fin de poder estar en condiciones de fijar la
oportunidad en el recurso de revisién, proveido que les fuera notificado en
términos de ley, el veintidos de agosto del mismo aio; W) Impresién de
correo electrénico enviado el veintitrés de agosto de dos mil diedisiete, 2 las

ta y cuatro minutos, para contacto@verivai.org.mx,

institucional de este érgano, acusada de recibido por la
jar de este instituto, el veintitrés de agosto del presente afio, a
las di horas, con un disco compacto rotulado con el nombre “IVAI-
REV/1377/2017/ - Sujeto obligado”, atribuido a la Coordinacién Universitaria
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del
sujeto obligado UNIVERSIDAD VERACRUZANA; y IV) Impresion de correo

electrénico enviado el veinticinco de agosto de la presente anualidad, a las

 mens cnn simeinnta o narha mingtar nars cantactafuarhial aes

En relatadas circunstancias y contrario a lo manifestado por la
parte obligada, este 6rgano colegiado si remitié el acuerdo de admisién
tal y como se pudo constatar en la diligencia realizada.

Por lo que al resultar parcialmente fundado el agravio, sea
procedente modificar la respuesta del sujeto obligado y ordenarle que
emita una nueva en los siguientes términos:

» Deberd emitir por conducto de su Comité el acuerdo
mediante el cual se confirme de manera fundada y
motivada la clasificacién de la informacién relativa al
nombre de los alumnos asi como de las matriculas de estos
que pudiesen estar en las actas solicitadas.
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> Debera someter a consideracion de su Comité la
informacién relativa al nimero de personal asi como los
demas datos que fueron imposibles de identificar, si dichos
datos al proporcionarse pudiesen revelar informacién
personal de sus empleados convendra emitir el acuerdo
mediante el cual se confirme de manera fundada y
motivada la clasificaciéon de la informaciéon y en caso de
gque no se actualizara dicha hipdtesis deberd remitir
nuevamente las actas en las que conste la informacién
relativa al numero de personal que testé el ente obligado
asi como la diversa que no fue posible identificar.

» Remitir nuevamente las actas del consejo técnico (con
todos sus anexos) de la facultad de contaduria en las que
se pueda apreciar los nombres de los académicos.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podrd exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, agréguese a los autos para que surta sus efectos
legales conducentes el correo electrénico enviado a este Instituto el
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete por la Coordinacion
Universitaria de Transparencia del ente obligado, para que surta sus
efectos legales conducentes, y digitalicense a efecto de que sea
notificado a la parte recurrente junto con la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas del sujeto obligado y se
ordena que proceda de conformidad a lo indicado en la consideracién
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena agregar a los autos del expediente en que
se actua la documental presentada por el sujeto obligado en fecha
veintiuno de noviembre de la presente anualidad, para que surta los
efectos que en derecho procedan, y digitalicense a efecto de que sea
notificado a la parte recurrente junto con la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
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indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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