RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1373/2017/|
RECURRENTE: -----------

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a diecinueve de octubre de dos
mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinte de junio de dos mil diecisiete, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con numero de folio 00842117 via
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Universidad Veracruzana,
requiriendo:

Copia Legible, completa con anexos de todos los documentos
recibidos/expedidos por esa direccién (Facturas, Oficios, solicitudes de
tramite, memorandums, Hermes) relacionados con el proyecto:
Laboratorio de Investigacién y Desarrollo en Alimentos (L-IDEA) del
periodo 1 de marzo 2011 a 30 de mayo 2017

Il. El tres de julio del actual, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el dieciocho siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el siete de agosto del afio en
curso, la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El dieciséis posterior se admitio, dejandose a disposicién del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
gque a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto
obligado mediante escritos recibidos el veintitrés y veinticuatro de
agosto del actual, remitiendo diversa informacion.

VI. El once de septiembre del ano que transcurre, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién, y se ordendé digitalizar las documentales
enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente y asi
se impusiera de su contenido, requiriéndosele para que en el término
concedido, manifestara a este Instituto lo que a su derecho conviniera,
sin que de autos se advierta que hubiera comparecido.

VIL. El mismo once de septiembre, se acordd la ampliacién del
plazo para la presentacién del proyecto de resolucién, por encontrarse
transcurriendo el plazo de vista dado a |la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada
la instruccion y se presenté el proyecto de resolucién conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
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en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Su
correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado
ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que motiva el
recurso o de presentacion de la solicitud; V. El acto o resoluciéon que
recurre o los datos que permitan su identificacién en la Plataforma
Nacional; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna, y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relaciéon directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No pasa inadvertido para este 6rgano colegiado que el
coordinador universitario de transparencia del sujeto obligado
durante su comparecencia al recurso, hizo valer como causal de
sobreseimiento el hecho de que al haber dado respuesta, el presente
asunto debe sobreseerse.

Al respecto, debe precisarse que contrario a lo sostenido, el
sobreseimiento de un recurso de revisibn no opera de manera
automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino que
para ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte
recurrente con la informacién proporcionada, atento a lo previsto en
el articulo 223, fraccién Ill de la ley de la materia. Sirve de apoyo a lo
anterior, el criterio 5/2017, emitido por este 6rgano colegiado, cuyo
rubro y texto son:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. E|
sobreseimiento de un recurso de revision no opera de manera
automatica por el simple hecho de existir una respuesta, sino que para
ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte recurrente
con la informaciéon proporcionada, atento a lo previsto en el articulo
223, fraccién lll, de la ley de la materia. Estimar lo contrario implicaria
aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley
prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del recurso de
revision, consideracion que, ademas, no seria acorde con la finalidad de
dicho medio impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién de las partes. Por lo anterior, aun cuando en el
articulo 156, fraccién lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para el sobreseimiento de un recurso de revisiéon no
se prevé expresamente, para su actualizacion, la satisfaccion del
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particular con la respuesta dada, se considera que en aras de maximizar
el derecho de acceso a la informacién, en todos los casos, es menester el
analisis de la misma, a efecto de determinar si lo pedido corresponde
con lo entregado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada vy
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll,
febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
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posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:
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Que con la respuesta proporcionada he sido objeto de los siguientes
AGRAVIOS.

La informacion es incompleta y No corresponde con la solicitud;
ademas de insuficiente de la fundamentacion o motivacion en la
respuesta;

1.-Los resultados técnicos e informes financieros del laboratorio L-IDEA
no fueron solicitados.

2.- Documentacion via Hermes fue solo uno de los formatos solicitados

3.- Se habla de cumplimiento de documentacién comprobatoria hacia
CONACYT pero la solicitud se refiere a documentos del ambito
universitario, entre las dependencias involucradas de la UV.

4.- La informacién solicitada debe incluir los documentos en los diversos
formatos (facturas, oficios, solicitudes de tramite, memorandums,
HERMES) que recibid/expidié la Direccién General de Investigaciones en
sus comunicaciones con diversas dependencias de la UV como soporte de
dicho proyecto en el periodo sefalado en la solicitud.

Prueba: La misma respuesta a la solicitud de informacion, ya que
nada de lo que se solicito fue respondido, excepto lo que
corresponde a HERMES.

Por ultimo, manifiesto que con estos agravios y acciones intencionales de
opacidad, se ha violentado mi derecho humano a la informacién.

El agravio esgrimido deviene parcialmente fundado atento a las
consideraciones siguientes.

De la lectura de la solicitud primigenia se advierte que lo
requerido consistié en copia legible, completa con anexos de todos los
documentos recibidos o expedidos por esa direccion, tales como
facturas, oficios, solicitudes de tramite, memorandums, Hermes,
relacionados con el proyecto: Laboratorio de Investigacién y Desarrollo
en Alimentos (L-IDEA) del periodo uno de marzo de dos mil once al
treinta de mayo de dos mil diecisiete.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
via Sistema Infomex-Veracruz, expresando:

560/2017 (Infomex 00842117)

Su solicitud fue canalizada a la Entidad responsable y encargada, de
acuerdo a sus atribuciones, de dar respuesta puntual a su requerimiento,
en éste caso la Direccion General de Investigaciones, la cual otorga la
siguiente informacion.
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El proyecto del Laboratorio L-IDEA fue apoyado en el marco de la
convocatoria de Apoyos Complementarios para el Establecimiento de
Laboratorios de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico 2009 de
CONACQyT, y sus resultados técnicos e informes financieros han sido
entregados con documentaciéon probatoria a CONACyT. Como resultado
dicho Consejo Nacional emitié finiquito técnico y financiero. Por ser un
proyecto CONACyT, la Direccién General de Investigaciones no ha
expedido, en el periodo en cuestién, ni facturas, ni oficios, ni solicitudes
de trdmite, ni memordndums, ni comunicaciones a través del sistema
Hermes, en el &mbito universitario interno.

Durante la sustanciacion del recurso, el coordinador de la unidad
de transparencia remitié a este instituto el correo electrénico enviado
a la parte recurrente, por el que le informa en lo conducente que:

No obstante que ya le fue respondida en tiempo y forma la solicitud de
informacion Folio interno UV-560/2017 (00842117 Infomex) con
motivo del Recurso de Revision que nos ocupa, en aras de maximizar el
derecho de acceso a la informacion y con el animo de que quede
totalmente satisfecho, se le entrega el oficio explicativo DGI/737/2017,
mediante el cual la Dra. Carmen Blasquez Dominguez, Directora General
de Investigaciones, le aclara los puntos relativos a lo manifestado como
agravios derivados de su solicitud.

Al correo en cita se anexo el oficio DGI/737/2017, de veintitrés de
agosto del actual, firmado por la Directora General de Investigaciones
de la Universidad Veracruzana, mediante el que le comunicé al
mencionado coordinador, en la parte que interesa, lo siguiente:

El proyecto Laboratorio Nacional |.-IDEA, hasta el momento es un
Proyecto CONACyT, no una entidad académica. Como proyecto
CONACyYT se desarrollé apegado a los lineamientos y normatividad de
este organismo Federal. Fue resultado de un convenio firmado por la
Universidad Veracruzana y el CONACyT, correspondiente a la
Convocatoria de Apoyos Complementarios para el Establecimiento de
Laboratorios de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico 2009.

En dicho convenio, en la cladusula octava, "...se designa al Dr. Cesar
Ignacio Beristain Guevara como Responsable Técnico de la propuesta
quien sera el enlace con el fondo para los asuntos técnicos, teniendo
como obligacién principal la de coordinar el desarrollo de la propuesta,
presentar los informes de cierre, y en general supervisar el fiel
cumplimiento del presente convenio".

Asi también en dicha clausula, "...se designa como Responsable
Administrativo de la propuesta a C.P. Guadalupe Marisela Cruz Feria,
quien auxiliara al Responsable técnico en su funcidon de enlace ante el
fondo y tendrd como obligacién directa el manejo de los recursos del
apoyo econdémico canalizado al sujeto de apoyo, asi como los asuntos
contables y administrativos de la propuesta”.
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El proyecto 1.-IDEA tuvo como fecha de inicio el 09 de marzo de 2011y
fecha de liberacion Técnica y Financiera el dia 02 de mayo de 2017 segun
consta en el of.C 0000/870/17.

Durante ese periodo se llevo a cabo lo que CONACYT define como "el
desarrollo de la PROPUESTA" y les correspondia al Responsable Técnico y
Responsable Administrativo, mantener la comunicacion con CONACyT y
llevar a cabo las gestiones institucionales para el desarrollo del mismo.

Dentro de estas gestiones institucionales se encuentra la adquisicion de
equipo de laboratorio y la construccion del edificio. La documentaciéon
correspondiente fue generada en la Direccion de Contabilidad de la
Universidad Veracruzana (en este caso las facturas de dichas
adquisiciones y materiales). Todo ello de acuerdo con nuestra
normatividad y en dicho proceso la Direccién de Investigaciones no tuvo
ningun papel.

Por tales motivos esta Direccion General de Investigaciones no ha
expedido o recibido, en el periodo en cuestiéon, ni facturas, ni oficios, ni
solicitudes de tramite, ni memorandums ni comunicaciones a través del
sistema HERMES con ninguna instancia interna de la Universidad
Veracruzana, dado la forma donde se desarrollaran los proyectos
derivados de convocatorias CONACYT, como es el caso del proyecto de
1.- IDEA.

Por todo lo anterior, la Unica informacion con que se cuenta al respecto,
es la referente a los informes tedrico y financiero sobre dicho proyecto
gue no son objeto de la solicitud que nos ocupa.

Asimismo, durante la sustanciaciéon del recurso, el coordinador
Universitario de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales de la Universidad Veracruzano, comparecié
mediante escrito en el que adujo, en lo que interesa lo siguiente:

Tal y como se puede advertir, la Universidad si_ contesto en tiempo y
forma, respondiendo su solicitud de informacién. Privilegiando
en todo momento el ser expedito y dar respuesta puntual a su
solicitud de informacion.

Posteriormente y con motivo del Recurso de Revisién que nos ocupa, con
el animo de dejar totalmente satisfecho al recurrente y en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informaciéon, se le envia al
recurrente la explicacién complementaria la cual nos fue dada a esta
Coordinacion mediante oficio numero DGI/737/2017 de fecha 23 de
agosto por la Dra. Carmen Blazquez Dominguez, Directora General de
Investigaciones a su correo electrénico sefialado en autos con copia a ese
H. Organo Garante.

Por todo lo anterior, reiteramos a este Organo Garante que la
informacion requerida en la solicitud de informacion numero folio
interno 560/2017 folio infomex 00842117, realizada por el solicitante
[...], ya fue contestada con la respuesta que le entregé la CUTAI, el dia 3
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de Julio de 2017 a las 18:09 horas. Y posteriormente en Via de
Ampliacion con fecha 23 de Agosto de 2017, se le complementé con la
explicacion dada por la Directora General de Investigaciones respecto a
lo manifestado como agravio en su solicitud de informacion.

En conclusion, se advierte que las causas que constituyen los agravios
materia del presente Recurso son totalmente improcedentes, y las
manifestaciones vertidas por el recurrente son apreciaciones subjetivas
carentes de todo valor probatorio.

En este orden de ideas, no se actualiza ninguno de los supuestos
sefalados por el articulo 155 de la Ley 875, puesto que en ningun
momento se le violenté al recurrente su Derecho Constitucional de
Acceso a la Informaciéon Publica, por lo que el recurso de revisién en
cuestion carece de materia.

ALEGATOS

Solicito a este Instituto considere fundadas y acreditadas las
manifestaciones, excepciones y defensas hechas valer por el suscrito en
el escrito de contestacion al Recurso de Revisiéon interpuesto en contra
de la Universidad Veracruzana, con el material probatorio ofrecido,
desahogado y recepcionado en autos a favor de mi representada, a los
cuales debera darseles pleno valor probatorio, en virtud de que se ha
acreditado, que la Universidad Veracruzana si dio respuesta de la
informacion solicitada el dia 3 de julio de 2017; y posteriormente en
Via de Ampliacion se le complementé con el animo de ser totalmente
transparentes y en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacion el dia 23 de agosto de 2017 mediante correo electrénico,
adjuntandole el oficio entregado por la Directora General de
Investigaciones explicando y aclarandole los puntos sefialados como
agravios.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, y de las que se colige que el sujeto obligado incumplié con
respetar y garantizar el derecho a la informacién de la parte
recurrente.

Lo anterior es asi porque, en primer lugar, la respuesta
primigenia notificada por el Coordinador Universitario de
Transparencia fue contraria a las normas que rigen el derecho a la
informacién, habida cuenta que para este Instituto no consta que se
haya atendido lo dispuesto en el diverso numeral 134, fracciéon VIl de
la ley 875 de la materia, pues no se acredité que se llevaron a cabo los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
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peticionada, pues en el caso concreto, no es suficiente que el
Coordinador de Transparencia hubiera manifestado que la Direccién
General de Investigaciones se pronuncié sobre la solicitud de
informaciéon, ya que debié remitir el soporte documental de dicha
manifestacion.

Robustece lo anterior el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
es menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por
el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, a pesar de que dicha omisién fue subsanada durante
el procedimiento del recurso de revision, debe senalarse que la
informacién proporcionada no atiende en su totalidad a lo requerido
por el particular.

Ello es asi, ya que como lo aduce el inconforme, con relacién a
los documentos solicitados, la Directora General de Investigaciones de
la Universidad Veracruzana, adujo que "no ha expedido o recibido, en
el periodo en cuestion, ni facturas, ni oficios, ni solicitudes de tramite,
ni memorandums ni comunicaciones a través del sistema HERMES con
ninguna instancia interna de la Universidad Veracruzana"; sin
pronunciarse respecto de la existencia de la informacién peticionada,
gue se hubiera generado por vias diversas al sistema "HERMES", en sus
comunicaciones con las dependencias de la propia universidad con
motivo del proyecto: "Laboratorio de Investigacion y Desarrollo en
Alimentos (L-IDEA), en el periodo del uno de marzo de dos mil once al
treinta de mayo de dos mil diecisiete, como lo requirié el ahora
recurrente, maxime que de la lectura de la solicitud de acceso se
advierte que se pidioé copia legible completa, con anexos, de todos los
documentos recibidos o expedidos por esa direccion, seialando
de manera ejemplificativa, las facturas, oficios, solicitudes de tramite,
memorandums, Hermes, relacionados con dicho proyecto.

Y si bien, en su respuesta dada la referida Directora sefalé que
la Unica informacién con que se cuenta al respecto, es la referente a
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los informes tedrico y financiero sobre dicho proyecto, mismos que
como lo aduce el inconforme no fueron objeto de la solicitud que nos
ocupa, lo cierto es que en la propia contestacion la servidora publica
precisa que el proyecto: "Laboratorio Nacional 1.-IDEA", fue resultado
de un convenio firmado por la Universidad Veracruzana y el CONACyT,
y que en la cldusula octava de dicho convenio, se designé al Dr. César
Ignacio Beristain Guevara como Responsable Técnico de la propuesta y
enlace con el fondo para los asuntos técnicos, y como Responsable
Administrativo de la propuesta a la Contadora Publica Guadalupe
Marisela Cruz Feria, quien auxiliaria al Responsable Técnico en su
funcion de enlace ante el fondo y tendria como obligacién directa el
manejo de los recursos del apoyo econémico canalizado al sujeto de
apoyo, asi como los asuntos contables y administrativos de la
propuesta, a quienes ademas, apuntd la mencionada Directora, de
acuerdo con dicho convenio, les correspondia mantener Ila
comunicacién con CONACyT y llevar a cabo las gestiones
institucionales para el desarrollo del mismo.

Con relacién a la Contadora Publica Guadalupe Marisela Cruz
Feria, cabe precisar que de la inspeccion al vinculo electrénico
https://www.uv.mx/administracion2013-2017/secretaria-de-
administracion-y-finanzas/mtra-guadalupe-marisela-cruz-feria/, se
observa su sintesis curricular de la que se advierte que dicha servidora
publica fungié como Coordinadora Administrativa de la Direccion
General de Investigaciones de la Universidad Veracruzana, de dos mil
nueve al doce de mayo de dos mil diez, como se muestra en la pantalla
siguiente:

0@ m https://www.uv.mie/administracion2013-2017/secretaria- de-administracion-y-finanzas/mtra-guadalupe-marisela-cruz-feria p-

mMtva‘Guada\upeMan;e\a(m |
[ B - & m v Pagev Safety~ Tooks~ ﬂ' é .ﬁl @ i

I Universidad Veracruzana
© Administracion 2013-2017

Sintesis curricular

NOMBRE
Mtra. Guadalupe Marisela Cruz Feria

TITULO

Contador Piblicoy Auditor

POSGRADOS

En Administracion en el Area de Organizacion

CARGOS

Coordinador Admvo. de la D.G.I. 2009 a 12/05/2010 Administrador de la D.G.I 03/11/2007 al 13/01/2009
OTRAS ACTIVIDADES

Técnico Académico Tit. “C” del Sistema de Ensefianza Abierta, Asesor Financiero del Ayuntamiento de Xalapa
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL'.

En tal virtud, si lo como lo manifesté la propia Directora General
de Investigaciones del sujeto obligado en su oficio DGI/737/2017, en la
cldusula octava del convenio firmado por la Universidad Veracruzana y
el CONACyT, se le designé a la Contadora Publica Guadalupe Marisela
Cruz Feria, como Responsable Administrativo, auxiliar del Responsable
Técnico en su funcién de enlace, teniendo como obligacién directa el
manejo de los recursos del apoyo econédmico canalizado, asi como los
asuntos contables, administrativos y llevar a cabo las gestiones
institucionales para el desarrollo del mismo, es factible colegir que al
haber desempenado el cargo de Coordinador Administrativo de la
Direccién General de Investigaciones del ente obligado, la informacién
generada con motivo del proyecto "L.-IDEA", y que tuvo a su
disposicion, debe encontrarse en la referida direccion.

Maxime que en el oficio de referencia, la citada Directora, afirma
que el proyecto "L-IDEA", tuvo como fecha de inicio el nueve de marzo
de dos mil once y de liberacién Técnica Financiera el dos de mayo del
actual, "segun consta en el of. C 0000/870/17", por lo que con
independencia de que la Contadora Publica Guadalupe Marisela Cruz
Feria, continle prestando o no sus servicios en la Direccion General de
Investigaciones, lo cierto es que la informacién generada corresponde
al referido proyecto, celebrado entre el CONACYT y la Universidad
Veracruzana, correspondiendo su seguimiento a la citada Direccion, de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones I, 1lI, IV, V, VI y VII del
articulo 64, de la Ley Orgénica de la Universidad Veracruzana, que
sefalan:

ARTICULO 64.- Son atribuciones del Director General de Investigaciones:

Il. Formular el plan institucional de investigacion;

lIl. Definir la estructura de presentacién y los requisitos que deberan
cumplir los proyectos de investigacion;

IV. Propiciar y vigilar el establecimiento y cumplimiento de lineas
prioritarias de investigacion en las entidades académicas de su areg;

1

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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V. Vigilar que las entidades académicas se ajusten a lo dispuesto en la
fraccion anterior y autorizar la realizacion del proyecto;

VI. Dar seguimiento al desarrollo de los programas y proyectos de
investigacion;

VII. Evaluar y dictaminar los resultados de los programas y proyectos de
investigacion;

(Las negritas son nuestras)

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que parte de la
informacién se hubiera generado a partir del afio dos mil once, toda
vez que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desempeno de sus
atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal
o historico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos’ en el apartado
quinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los
documentos con valor legal, son aquellos que se reciban y/o conservan
en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la
Ley; precisando que los expedientes con documentos originales de
caracter juridico o legal serdn conservados generalmente en las areas
que los generen.

Por cuanto hace a la conservacién de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con
valor legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en
las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el
expediente que haya sido desahogado o la documentacién que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de
diez anos en el archivo de concentraciéon de la dependencia.
Posteriormente, se llevard a cabo la valoracion histérica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo
constituye el conjunto de documentos con informacién consistente en
libros de contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o
de afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y
gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria
de Finanzas y Planeacion. Los originales de éstos los deberé custodiar la
Unidad Administrativa.

2 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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Precisando ademas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad vy
comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que
dan origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, néminas).

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdmicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes
(ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o
partidas).

Y respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal
o contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los
documentos contables sera de cinco anos, pudiendo conservarse en
archivo de tramite (activo) dos anos y los restantes tres afos en el
archivo de concentracién. Y que las cuentas por liquidar sin analizar en
su totalidad se conservaran por doce anos en los archivos de
tramite de las areas que las generan; indicando ademas que en el caso
de que la comprobacién original de la radicacion otorgada no sea
enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el area sera
responsable de su conservacién y manejo por un periodo de doce afios
(seis afios en el activo y seis en el de concentraciéon) antes de tramitar su
baja, previa autorizacién del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo,
se detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por
cada area en funcién de la organizacién, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicion legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacién de expedientes con valor administrativo, se
ha establecido un periodo maximo de siete anos en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacion
de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracion.

Por lo que el sujeto obligado podria conservar la informaciéon
generada con motivo del proyecto "Laboratorio Nacional L-IDEA",
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maxime que tuvo como inicio el nueve de marzo de dos mil once, y su
fecha de liberacién Técnica Financiera fue el dos de mayo del actual,
segun lo manifestado por la Directora General de Investigaciones de la
Universidad Veracruzana en su oficio de respuesta DGI/737/2017.

Por tanto si el numeral 143, primer parrafo de la ley 875 de la
materia dispone que la obligacién de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, como se anuncié previamente, lo procedente es modificar
las respuestas impugnadas y ordenar al sujeto obligado que emita una
nueva en la que previa busqueda exhaustiva en las areas que cuenten
con atribuciones para ello, dé respuesta, entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la informacién faltante, debiendo acompanar
el soporte documental que acredite la referida busqueda.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informaciéon faltante de
conformidad con lo sefialado en la consideracion tercera de este fallo.
Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215, fracciéon V de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actlan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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