RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1372/2017/1ll
RECURRENTE: - - - - - - - << == - --

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecinueve de octubre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El treinta de mayo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00691717, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

e Solicito el acta de cabildo por medio del cual se aprobé el proyecto del
gasoducto Emiliano Zapata-Xalapa-Coatepec a cargo de la empresa Gas
Natural del Noreste, asi como sus anexos.

e Se llevaron a cabo estudios de impacto ambiental por parte del
ayuntamiento de Xalapa en relacién al proyecto del gasoducto Emiliano
Zapata-Xalapa-Coatepec a cargo de la empresa Gas Natural del Noroeste? De
ser afirmativa la respuesta, solicito copia de dichos estudios de impacto
ambiental.

Para la aprobacion del gasoducto Emiliano Zapata-Xalapa-Coatepec:

¢ ;El ayuntamiento o alguna de sus direcciones realizé peritajes para
determinar la viabilidad del proyecto? De ser afirmativa la respuesta, solicito
copia de dichos peritajes y a cargo de quien estuvo.

e (El ayuntamiento de Xalapa observé algun permiso previo a la aprobaciéon
del gasoducto Emiliano Zapata-Xalapa-Coatepec a cargo de la empresa Gas
Natural del Noroeste expedido por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes? De ser afirmativo, solicito copia de dicho permiso emitido por la
secretaria anteriormente mencionada.
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Solicito los datos exactos respecto del trazo del gasoducto Emiliano Zapata-
Xalapa-Coatepec a cargo de la empresa Gas Natural del Noreste a su paso por
Xalapa.

Il. En fecha catorce de junio posterior, el sujeto obligado
documenté la prérroga para dar respuesta a la solicitud, sin que una
vez fenecido el plazo hubiera dado contestaciéon a la misma.

lll. Ante la falta de respuesta el dieciocho de julio del actual,
mediante escrito libre la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de siete de agosto del afio en curso, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del
acuerdo numero ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El dieciocho de agosto posterior, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el veintitrés de agosto del actual,
haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

VI. Mediante acuerdo de trece de septiembre de la presente
anualidad, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admisién y se remitié la informacion
proporcionada al recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las constancias
que obran en autos; sin que se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocién alguna.

VII. Por acuerdo de once de septiembre de la presente anualidad,
se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion;
y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veintiocho de septiembre
siguiente, se declaré cerrada la instruccion, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Domicilio para oir y
recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que
recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud
o los datos que permitan su identificacion en la Plataforma Nacional;
VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente; y VIII. En su
caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo

del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
qgue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.



IVAI-REV/1372/2017/1II

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaré del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informaciéon que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
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casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la falta de respuesta en
el término sefalado en la ley de la materia, hizo valer como agravio
esencialmente que:

3. El dia 14 de junio recibi una notificacion de prorroga respecto a la solicitud
de informaciéon 00691717 de parte del ayuntamiento de Xalapa manifestando
lo siguiente:

4. Ya han trascurrido los 10 dias habiles para que el Ayuntamiento de Xalapa
me dé respuesta de lo que le he solicitado.

Derivado de lo anterior, se advierte una negativa en dar respuesta a mi
derecho de acceso a la informacién, toda vez que el Ayuntamiento de Xalapa
no respondié la solicitud que se le solicitado.

Por ende, solicito que se ordene entrada al presente recurso y previo tramite,
se ordene a la entidad que sefialo para que me sea entregada la informacién
que solicito. Lo anterior, de conformidad y por analogia, con los criterios
jurisprudenciales de los siguientes rubros:

Si bien en el presente caso se actualizé la omisidon de la entrega
de la informacién; pues de las constancias que obran en autos se
desprende que durante el procedimiento de acceso, tal y como lo
sefialé la parte recurrente, el ente obligado Unicamente documentd
una prorroga, sin que una vez fenecido el plazo hubiera dado
contestacién; sin embargo, al comparecer al presente expediente
remitié diversa informacién. Por tanto en aras de maximizar el derecho
de acceso, este 6rgano revisara si lo entregado coincide con lo
solicitado, ello pese a que la propia Ley de Transparencia permite
sobreseer los asuntos en los que (como en el presente caso), existe una

7



IVAI-REV/1372/2017/1II

respuesta, pues de hacerlo asi se atentaria contra el principio de
expeditez obligando al solicitante a presentar un nuevo recurso contra
la respuesta dada en la sustanciacién. Siendo aplicable, al caso, el
criterio 5/2017 de este Instituto que senala:
SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACION, NO ES
SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O
RESOLUCION RECURRIDO. El sobreseimiento de un recurso de revision no opera de
manera automatica por el simple hecho de existir una respuesta, sino que para ello es
necesaria la manifestacién de conformidad de la parte recurrente con la informacién
proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223, fraccion lll, de la ley de la materia.
Estimar lo contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta cuando la
propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del recurso de revision,
consideracion que, ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho medio
impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las
partes. Por lo anterior, aun cuando en el articulo 156, fraccién I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para el sobreseimiento de un recurso de
revision no se prevé expresamente, para su actualizacion, la satisfaccion del particular
con la respuesta dada, se considera que en aras de maximizar el derecho de acceso a la

informacién, en todos los casos, es menester el andlisis de la misma, a efecto de
determinar si lo pedido corresponde con lo entregado.

Este Instituto estima que el agravio deviene inoperante en
razén que del analisis de la respuesta dada se advierte lo siguiente:

Si bien, de las constancias que obran en autos se advierte que
durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado documenté la
prérroga para dar respuesta, sin que una vez fenecido el plazo hubiera
dado respuesta lo cual violento el derecho de acceso de la parte
recurrente.

Esto es, indicé que requeria diez dias habiles mas para responder
la solicitud, sin que ello hubiera sido autorizado por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, que, en términos del articulo 147 de
la Ley de Transparencia vigente', es el Unico érgano que cuenta con la
atribucion de determinar si procede o no autorizar la prérroga para
responder la solicitud de informacion.

Actuar que obliga a este Instituto a instar a la Titular de la
Unidad de Transparencia para que en sucesivas ocasiones se apegue a lo
dispuesto por la Ley de la materia; y para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Empero, durante su comparecencia el ente obligado mediante
oficio UMTAI-1126/17 suscrito por la Jefa de la Unidad de Transparencia
adujo lo siguiente:

' Precepto que sefala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité,
mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento”.
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1. El treinta de mayo de dos mil diecisiete el C. [...], a través del portal
de INFOMEX-VERACRUZ realiz6 la solicitud de informaciéon en esta
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion del H.
Ayuntamiento de Xalapa, a través de la cual insta documentaciéon e
informaciéon, misma que quedd registrada bajo el numero de folio
00691717 de la cual corre agregada copia en el presente sumario.

2. Con fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete este Sujeto
Obligado no pudo dar respuesta a la peticion del recurrente, tal y
como corre agregado en el presente sumario

3. El C. [...], promovié el RECURSO DE REVISION ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en virtud de no haber
recibido respuesta por este Sujeto Obligado.

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta
de la peticion del recurrente derivado de no haber recibido respuesta
de forma oportuna por parte del area correspondiente (Direccién de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente), por lo que se le solicita
respetuosamente a ese Organo Garante de Transparencia se realice lo
conducente para hacerle llegar la respuesta al recurrente la
informacion que corresponde al oficio enviado por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de este H. Ayuntamiento
DDUYMA/3226/2017, de fecha 27 de junio de 2017 ya que no
proporcioné correo electrénico para adjuntarle el presente oficio con
sus respectivos anexos, fortaleciendo el derecho de acceso a la
informacion del ciudadano.

Anexando el siguiente soporte documental:

» Oficio numero DDUYMA/3226/2017 signado por el Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente por medio del cual manifesté lo
siguiente:

En atencion a su memorandum ndamero UMTAI-Z78,/17 de fecha 01
de junio del afio en curso, recibido en esta Direccion el dia 2 siquiente, mediante el cual
remite solicitud de informacion presentada por el C. Iil a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia de Veracruz, con numero de folio 00691717,
misma a la que se le asigné el nimero de control interno 653,17 en la que solicita:

e “.Solicito acta del cabildo por medio de la cual se aprobo el proyecto del gasoducto
Emitiano Zapata-Xalapa-Coatepec a cargo de la empresa Gas Natural del Noreste,
S5/ COIMo sUs anexos.

e £Se Nlevaron a cabo estudios de mpeacto ambiental por parte del ayurtarmiento de
Xalapa ern relacion al proyecto del gasoducto Emilianc Zapata-Xalapa-Coatepec &
cargo de la empresa (Gas Natural del Noreste? De ser afirmativa la respuesta,
sollcito copra de dichos estudios de impacto armbiertal.

Para la aprobacion del gasoducto Ermilianc Zspata-Xalapa-Coatepec:

® £/ ayuntamiento o alguna de sus direcciones realizé peritajes para determinar ls
viabilidad del proyecto? De ser afirmativa la respuests, solicito copla de dichos
peritafes y a cargo de quierr estiuvo.

® cE/ ayuntamiento de Xalapa observe algur permiso previo a la aprobacion del
gasoducto Erniliano Zapata-Xalapa-Coatepec a cargo de la empresa Gas Natural
del Noreste expedido por la Secretaria de cormunicaciones vV Transportes? De ser
alirmativo, solicito copla de dicho permiso ermiitido por la secretaria anteriormente
rmenclonada.

Solicito los datos exactos respecto del trezo del gasoducto Emiliano Zapata-Xalapa-
Coatepec a cargo de la empresa Gas Natural del noreste a su paso por Xalapa.”

Al respecto y de conformidad con los articulos 11 fraccion XVl y 143 de
la Ley namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace saber al peticionario:

1. El acta de cabildo solicitada, corresponde al Acta XVII de la sesion extraordinaria
de Cabildo, celebrada en fecha 17 de mayo de 2017, misma que contiene el
acuerdo numero 110, aprobado por mayoria, por el que a peticion de la empresa
Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V., se autoriza la instalacion y licencia de
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construccion de la primera etapa del Proyecto de Construcciéon de un Sistema de
distribucién de Gas Natural, mismo que cruzaria por diversas vias publicas de esta
ciudad, dicha acta se encuentra publicamente disponible en el siguiente link
http: 44xaIaga.gnb.mx/_t;_r'ansgarencia4wg-cnntent(ugloadsgsitesg2 /2017 /06 /SesizC3%B3n-
Extraardinaria-17-de-Mayo-de-2017.pdf. Se precisa al solicitante que de la lectura de la
citada acta, no se advierte que cuente con anexos, motivo por el cual me encuentro
materialmente imposibilitado para proporcionar informacion adicional.

2. Previa busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos y registros que obran en
esta Dependencia y sus areas de adscripcién, no se encontraron estudios de
impacto ambiental por parte del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz en relacion al
proyecto del gasoducto Emiliano Zapata-Xalapa-Coatepec a cargo de la empresa
Gas Natural del Noreste, siendo oportuno precisar que de conformidad con lo
establecido en los articulos 4, 5 fraccién X y 28 fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la autorizacién en materia de
impacto ambiental de las obras o actividades tales como gasoductos, entre otros,
son de competencia federal. En ese contexto, se pone a disposicion del solicitante
copia de los oficios nimero S.G.P.A /DGIRA/DG/ 4547 de fecha 14 de junio de
2012, relativo a resolucion en materia de impacto y riesgo ambiental y oficio
namero SGPA/DGIRA/DG,/01128 de fecha 04 de febrero de 2014, relativo a
cambio de titularidad de la autorizacion en materia de impacto ambiental del
proyecto “Sistema de Transporte de Gas Natural para usos propios de la Compania
de Autoabastecedores de Gas Natural de Xalapa S.A. de C.V.”, ambos emitidos por
la Direcciéon General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

3. Enrelacién a si el Ayuntamiento o alguna de sus direcciones realizoé “peritajes” para
determinar la viabilidad del proyecto, se informa que de la busqueda realizada en
los archivos y registros de esta Dependencia, no se encontré documento alguno
identificado con la denominacion “peritaje” respecto del proyecto mencionado, no
obstante se pone a disposicion del solicitante: a). Dictamen numero PC/SAC-188-
2015 de fecha 13 de agosto de 2015 emitido por la Subdireccion de Proteccion
Civil municipal y b). Dictamen para la primera etapa del proyecto de construccion
de un sistema de distribucion de gas natural, de fecha 16 de febrero de 2017,
emitido por esta Direccion.

4. Respecto a si este H. Ayuntamiento observé algin permiso previo a la aprobacion
del gasoducto Emiliano Zapata-Xalapa-Coatepec a cargo de la empresa Gas
Natural del Noroeste expedido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
se informa que si se tomo6 en consideracién el permiso No. SCT-6.29-AJ-I-IM-
11,/ 14 de fecha 20 de noviembre de 2014, emitido por el Ing. William David Knight
Bonifacio, Director General del Centro S.C.T. Veracruz, mismo que se pone a
disposicion del solicitante.

5. Respecto a datos exactos del trazo del gasoducto Emiliano Zapata-Xalapa-
Coatepec a cargo de la empresa Gas Natural del Noroeste a su paso por Xalapa,
se pone a disposician del solicitante copia del plano general del sistema de
Transporte de Gas Natural para usos propios, en el que se indica con precision el
trayecto del gasoducto.

» Oficio numero S.G.P.A./DGIRA/DG/4547 relativo a la resolucién
en materia de impacto y riesgo ambiental, emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, constante de veintitrés fojas, de
la que inserta la primer foja:
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» Oficio numero SGPA/DGIRA/DG/01128 relativo al cambio de
titularidad de la autorizacién en materia de impacto ambiental del
proyecto “Sistema de Transporte de Gas Natural para usos propios de la
Compafia de Autoabastecedores de Gas Natural de Xalapa S.A. de
C.V.” emitido por la citada secretaria, mismo que consta de cuatro fojas,
como se advierte de la impresién de la primera de ellas:

3! axfa de 3631 para la

SEMARINAT

LIC. SALOMON ISSA t jS*':i.ﬁ..'.'.éﬁtﬂ_';
ADMINISTRADOR UNICO DE LA EMPRESA
COMPARNIA DE AUTOABASTECEDORES DE GAS
NATURAL DE XALAPA, S. A. DE C. V. (CAGNX)
AV. JUAN F. BRITTINGHAM NUM. 311

COL. CIUDAD INDUSTRIAL, C. P. 27019
TORREON,; COAHUILA

TEL: 01 (871) 718 80 12 EXT. 123

PRESENTE

CALLE HOMERO, NUM. 205 DESPACHO 201 O 202

Lon General d

COL. LOS MORALES POLANCO C.P. 11570

DELEG. MIGUEL HIDALGO, D.F,
TEL: (55) 52.55.556.00

El presente se emite con relacnén al esc

] CAGNX—SEMARNAT—O7012014 de fecha 07 de

enero de 2014, recibido en esta Direccién General de Impacto y. ﬁresgo Ambiental (DGIRA) el 20
1

del mismo rhes y ario,
Administrador Unico V. Re
de Gas Natural de Xal
documentacion necesaria par reallzar
Impacto Amblental relativo al pro "

propics de Ia Compaiiia de Autcabastec
en lo sucesivo el proyecto. con ubicaclén e Ic
Xalapa, en el estado de

Y.y X

_'qiante el cual
sentante Legal
A. ‘de” T

1. Que el pr rhovente ¢uenta <
S.6.P.AJDGIRA/DGI4E47, .d&” 14
~ condicioriada la reallz:aon ‘del p'r‘oye¢to

Issa Tafich, €n su caracter de
ompani’a de Autoabastecedores
o el promovente,
autorizacién en materia de
Gas’ Natural para usos
alapa, S. A. de C. V.”
o Zapata, Coatepec v
RNoroeste, S. A. de C.

presentd la

al autoriza de mansra
Slstema A& Transporte 'de Gas Natural para

usos proplos de Ia Com aﬁta de Autoabastecedfres de Gas Natiral-de Xalapa, S. A.

de €. V.7, a
de GV, %
Que el promovente remitid el 20 deeh o
Titularidad de’: la  Autorlzacién  de

mpac 13}
SGF’A/DGIRA/DGI4547 de fecha 14 de jumo -de:; 2012 del proyecto

dores: de Gas Natur I de Xalapa, S.A.

i ‘de Cambio de
~oficio  resolativo
“Sistema de

Transporte de Gas Natural ara” usos propios de la Compaﬁ!a de Autoabastecedores
de Gas Natural de Xalapa, Si A, de C. V.". a la empresa’ dénominada Gas Natural del

2
LS
Noroeste, S.A. de C.V.-
Z “Ststema’cle Transporte do Gas Natural bars usos prdp.'?d
=

£
o Gais Natural de Xutapa, S.
Pdgina Rt

Compania de Avtoabastecedorss de C.V.

- Revalneldn Mo,

» Dictamen numero PC/SAC-188-2015

voxien, D. ¥

de Gas Natural de Xelepa,

emitido

por

la

Subdireccion de Proteccién Civil Municipal, constante de seis fojas,

como se muestra con la impresion de la primer foja:
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Dictamen numero PC/SAC-188-2015

Bubdireccisn Xalapa, Ver., a 13 de Agosto de 2015

de Proteccién Civil

Lic. José Arnoldo Mufiz Aparicio. o
Apoderado.Legal de la empresa

Gas Natural dél'Noroeste, S! A de C. V.
Presente. i %

En atencién a su solicitud de Dictamen favorable que requiere respecto del
proyecto que denomina ; Instalacién Marginal Subterranea con tuberia de acero al
carbén de 6” de diametro para conducir Gas Natural cuando el método sea a cielo
abierto y cuando el método sea por perforacién direccional, sobre la margen
izquierda de la Carretera Federal Xalapa- Veracruz, Km 0+400 que corresponde al
Municipio de Xalapa, Ver., del cual presenta la documentacién correspondiente a las
medidas de seguridad que tienen que ver con la salvaguarda e integridad de las
personas, asi como de la infraestructura existente durante la construccion; se le informa:

Que realizada inspeccién al desarrollo del proyecto que se propone dentro del
territorio Municipal de Xalapa, Ver., y vistos datos y documentos del mismo: se ha
verificado lo siguiente:

A.- DE LOS DOCUMENTOS QUE PRESENTA.

1. Plano No. GNI-Vr-Xa-Cad-11_01 correspondiente a plano general de sistema de
transporte de gas natural para usos propios en Xalapa, Veracruz, manifestando
el siguiente recorrido:

a. El punto de conexion en el Km. 0+000.00, punto denominado como City Gate
con tuberia de 6” de diametro y recorrido al margen derecho de la carretera
federal Emiliano Zapata- Xalapa, pasando por la Avenida 20 de
Noviembre, quiebra en esta hacia Circuito Presidentes hasta llegar al
Boulevard Xalapa-Coatepec y finalmente por ese hasta donde hace limite
estos a la altura del Rio Sordo, Km aproximado 17+200.00

b. Para el control de la linea, se manifiestan valvulas de acondicionamiento No.
01 cerca del cadenamiento 7+400.00 pasando el acceso a la central de
abasto, No. 02 en el ca eham-emomumzog) Q0 a la altura SEDESOL, No. 03
a la altura de los arenales Turhbo fa=Coa donde'hace cambio de tuberia
a 4" de diametro. i

0-07-04 S04

» Dictamen de la primera etapa del proyecto de construccién de
un sistema de distribucion de gas natural, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, constante de diez fojas, tal y
como se observa de la impresion de pantalla de la primer foja:

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO

Y MEDIO AMBIENTE

En atencion a los Oficios Nos, DDUYMA /707,/2017 v
DDUYMA,/708,/2017

Xalapa, Ver., 16 de Febrero del 2017

Asunto: Dictamen para la primera etapa del Proyecto de
Construccisn de un Sistema de Distribucion de Gas Natural.

Asunto: En atenci6n a la solicitud de instalacion y licencia de construccion de la primera etapa
del Proyecto de Construccién de un Sistema de Distribucién de Gas Natural,
mismo que p: por di de esta Ciudad (Avs. Lazaro Cérdenas,

20 de Noviembre y Circuito Presidentes hasta su confluencia con la carretera
Xalapa-Coatepec), con una distancia aproximada de 11,973 ml; se emite el

presente:
. DICTAMEN TECNICO
1. ANTECEDENTES:
1. Solicitud de instalacion y lic a de uccior de la primera elapa del Proyecto de

E Construccion de un Sistema de
vialidades de esta Ciudacd, si
General de Gas Natural del N

Distribucion de Gas Natural, mismo que paseria por diversas
nada por el C. Lic. José Arnoldo Muiiz Aparicio, Apoderado
roeste S.A. de CV

2. Copia del acta constitutiva de ia empresa Gas Natural del Noreste” S.A. de CV.

cobranzas, actos de administracion, de dominio, para suscribir y
ctorgar poderes generales o especiales que otorga el C. Lic. Salomon
ie administrador unico de la empresa Gas Natural del Noreste S.A.
CC. Adan Alfonso Rivera Muniz, José Arnoldo Muniz Aparicio, Angel
slz Miranda Morales, César Lopez Hernandez u Juan Horacio Zarate

is0 de distribucion de gas natural para la zona geografica de Veracr
3/0IS/2014 de fecha 23 de Enero del 2014 por la Com

5. Copia de autorizacion de impacto ambiental emitida mediante oficic No.
SGPA/DGIRA/DG/01128 de fecha 04 de Febrero del 2014 por la Secretarfa de Meadio
Ambiente y Recursos Naturales —SEMARNAT-.

Primera

6. Copia de licencia de uso de suelo -industrial- para la instalacion de un gasoducto corn
Etapa del Sistema de Distribucién de Gas Natural sobre los derechos de via en los Municipio
de Emiliano Zapata y Xalapa, Ver., emitida mediante oficio No. DDUOT/SCU-007,/2016 de
fecha 15 de Enero del 20186 por la Direccién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
de Gobierno del Estado.

7. Copia de permisc para realizar obra de instalacion marginal subterrénea de un gasoducto del
km.4+400 al km. 10+500, lado izquierdo, cuerpo izquierdo, del tramo: Xalapa-Temarindo,
Carretera Xalapa-Veracruz emitida mediante oficio PERMISO No. SCT-6.29-AJ-HM-11,/14 de
fecha O3 de Noviembre del 2014 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes —-SCT-.

8. Copia del dictamen técnico de riesgo en materia de proteccion civil emitido mediante oficio Nc.
SPC/DSPyR7RyS/1006/2015 de fecha 22 de Octubre del 2015 por la Se
Proteccion Civil del Estado.

— b{ HOUA7 DE 10 o ErEres,

nuﬂl/u Ortega #71 Col. Centro. CP. 91000, Xalapa, Veracruz,
Capunl \ oS At

» Permiso emitido por el Director General de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes Veracruz, constante de cuatro fojas, tal y
como se observa de la impresién de la primera de ellas:
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PERMISO No. SCT-6. 29~AJ H-IM-11/14.
&8 -IM-38/14.

LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES POR CONDUCTO DE LA
DIRECCION GENERAL DEL CENTRO S.C.T. “VERACRUZ", REPRESENTADA POR SU
TITULAR, ING. WILLIAM DAVID KNIGHT BONIFACIO, OTORGA EL PRESENTE
PERMISO EN FAVOR DE LA EMPRESA GAS NATURAL INDUSTRIAL S.A. DE C.v.,
MEDIANTE LA INTERVENCION DE SU APODERADO GENERAL EL C. LIC. JOSE
ARNOLDO MUNIZ APARICIO, A QUIENES PARA LOS EFECTOS DE ESTE TITULO, SE LES
DENOMINARA RESPECTIVAMENTE, “LA SECRETARIA” Y “EL PERMISIONARIO"” AL
TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y CONDICIONES.

ANTECEDENTES
I.- "EL PERMISIONARIO", GAS NATURAL INDUSTRIAL S.A. DE C.V. A TRAVEZ DE SU

APODERADO GENERAL EL C. LIC. JOSE ARNOLDO MUNIZ APARICIO, CON FECHA 16
DE SEPTIEMBRE DEL 2014, SOLIOITO A E RIA” PERMISO PARA REALIZAR

DN DN e NS GG iy i v
4+400 AL KM. 10+500, LADO IZQUIERDO CUERPO IZQUIERDO DEL TRAMO XALAPA-
TAMARINDO, CARRETERA: XALAPA-VERACRUZ

I.- LA RESIDENCIA GENERAL DE CONSERVACION DE CARRETERAS, EMITIO DICTAMEN
TECNICO FAVORABLE NUMERO RGCC-VER-IMS-GD-0050 DE FECHA 03 DE NOVIEMBRE
DEL 2014, EN EL QUE COMUNICA QUE NO EXISTE INCONVENIENTE POR PARTE DE
ESTA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO FEDERAL EN QUE SE AUTORICE LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA SOLICITADA.

ill.- “EL PERMISIONARIO” HA DECLARADO QUE CUENTA CON LOS ELEMENT:
NECESARIOS PARA CONSTRUIR LA OBRA SOLICITADA CONFORME AL PLANO D
LOCALIZACION QUE FORMA PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO Y QUE
OBRA EN PODER DE “LA SECRETARIA™

—

DE ACUERDO CON DICHOS ANTECEDENTES, PREVIO ANALISIS DE LA SOLICITUD Y LA
DOCUMENTACION PRESENTADA Y TENIENDO EN CUENTA QUE “EL PERMISIONARIO™
GAS NATURAL INDUSTRIAL S.A. DE C.V. MEDIANTE LA INTERVENCICN DE SU
APODERADO GENERAL EL C. LIC. JOSE ARNOLDO MURNIZ APARICIO, SATISFIZO LOS
REQUISITOS TECNICOS Y LEGALES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 43 Y 44
FRAC. I, XVI Y XVIilI DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 2° Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION; ARTICULO 8° FRACCION VI, 9%, 24 Y 28 DE LA L.EY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; 1°, 3°, 5° FRAC. 1, 8°, 6-A, 8-A
9°, 10°, 37, 38 Y 39 FRACCION IV Y DEMAS RELATIYOS DEL REGLAMENTO PARA EL
APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VIA g

» Copia del plano general del sistema de Transporte de Gas
Natural para usos propios, en el que se indica el trayecto del gasoducto,
como se observa con las siguientes impresiones de pantalla:

L O

£

13



IVAI-REV/1372/2017/1II

IENVIIUEANG 7ZAPATTA

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

A partir de lo anterior se tiene al sujeto obligado dando
cumplimiento a la solicitud de informacién ya que a través del Director
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente manifesté que el Acta de
Cabildo de la sesién extraordinaria celebrada el diecisiete de mayo del
afo que transcurre, se encuentra publicamente disponible en la
direcciéon electrénica http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2017/06/Sesi % C3%B3n-Extraordinaria-17-de-Mayo-de-
2017.pdf, por lo que de la diligencia de inspeccién a dicha direcciéon se
pudo observar que efectivamente se encuentra el Acta de Cabildo antes
sefalada, constante de cinco fojas, en la que a foja dos se advierte que
en el punto cuarto del orden del dia se encuentra la propuesta y
autorizacién, en su caso, para la instalacién y licencia de construccién
de la primera etapa del Proyecto de Construccién de un Sistema de
Distribucion de Gas Natural, mismo que cruzaria por diversas vias
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publicas de esta Ciudad, tal y como se muestra con la siguiente
impresiéon de pantalla:

<« C | ® xalapagob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2017/06/Sesion-Extraordinaria-17-de-Mayo-de-2017.pdf Q%

Secretaria del Ayuntamiento de Xalapa

SESION MAYO 17
EXTRAORDINARIA DE 2017

) ']
XALAPA

Fret -
20142017

Asimismo, en dicha comparecencia adujo que previa busqueda
minuciosa en sus archivos no se encontraron estudios de impacto
ambiental por parte del Ayuntamiento de Xalapa en relacién con lo
solicitado, que las autorizaciones en materia de impacto ambiental de
las obras o actividades tales como gasoductos, son de competencia
federal; por lo que ponia a disposicion los oficios emitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
relativos a la resolucién en materia de impacto y riesgo ambiental asi
como al cambio de titularidad la autorizacién para el proyecto
solicitado.

De igual manera refirié que respecto del peritaje solicitado no se
encontré documento alguno con dicha denominacién, sin embargo
puso a disposicion del recurrente los dictdmenes emitidos por la
Subdireccion de Proteccion Civil Municipal y la Direccién de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente.

Respecto a si el ayuntamiento observé algun permiso previo a la
aprobacion del gasoducto, informé que si se tomd en consideracién el
permiso emitido por el Director General del Centro de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, mismo que puso a disposicion.

Finalmente, tocante a los datos del trazo del gasoducto en
cuestion, puso a disposicion la copia del plano general del sistema de
Transporte de Gas Natural para usos propios, en el que se indica el
trayecto del mismo.
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Documentaciéon que se ordend remitir a la parte recurrente,
mediante acuerdo de fecha trece de septiembre del afio en curso, para
que en el término de tres dias siguientes a aquel en que le fuera
notificado, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que
en caso no actuar en la forma y plazo sefalados se resolveria con las
constancias que obraran en autos; sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

Maxime que la respuesta fue emitida por el area competente, ya
gue de conformidad con el articulo 51 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, la
Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la dependencia
encargada de ejecutar la politica municipal en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccién ambiental, asi
mismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad
aplicable, las licencias, permisos y autorizaciones que sean necesarias
para el establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales,
industriales e inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen
obras y/o actividades y que ademas pudieran causar impactos negativos
al ambiente.

En ese contexto, al haber respondido el sujeto obligado en los
términos realizados, cumplié con la solicitud de acceso a la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 143 parrafo primero de
la ley 875 de la materia, que dispone que la obligacién de acceso se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la respuesta
emitida por el sujeto obligado durante la substanciacién, con apoyo en
el articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
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para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

José Rubén Mendoza
Hernandez
Comisionado

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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