RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1321/2017/1I
y sus acumulados

RECURRENTE: -------------

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién en dar
respuestas

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de octubre de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El once de junio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd cuatro solicitudes de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
quedando registradas de la siguiente manera:

Folio

Recurso

Informacion requerida

00766217

IVAI-REV/1321/2017/111

DENTRO DE LA CANCHA DE FUTBOL INFANTIL 7 DE NOVIEMBRE SOLICITO A) EL NOMBRE DE LA
ASOCIACION DEPORTIVA, PERSONA MORAL O FISICA DE QUIEN ORGANIZA LOS TORNEOS DE FUTBOL
SALON, FUT BOL RAPIDO Y DE IGUAL MANERA LA CANCHA DE BASQUETBOL B)COPIA DE LA SOLICITUD DE
PERMISO OTORGADO C) DETALLANDO EL NOMBRE DEL USUARIO O DE LA LIGAS DEPORTIVA A LA QUE
PERTENECE, LOS CLUBES QUE OCUPAN ESTE ESPACIOS EL TORNEO QUE ORGANIZA Y LA DURACION DE LA
MISMA D) TIPO DE CANCHAS DEPORTIVAS DESTINADAS A LA ACTIVIDAD FiSICA. E-) ESPECIFICAR EL TIPO
DEPERMISO DADO POR LA AUTORIDAD, EL TIEMPO Y LOS COSTO CALENDARIO CON LAS CUOTAS QUE SE
COBRAN A LOS CLUBES A QUIENES LES AUTORIZA EL PERMISO ES DECIR EL COSTO DEL MISMO, TIEMPO DE
OCUPACION POR EL QUE LE FUE DADO OTORGADO O CEDIDO VIGENCIA DEL MISMO. Y DEMAS REQUISITOS
FIJADOS POR EL ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO DEPORTIVO. ANEXAR
LA COPIA DEL PAGO HECHO A LA TESORERIA DE ACUERDO AL ARTICULO 32 DEL REGLAMENTO EN VIGOR

00766817

IVAI-REV/1327/2017/11

DENTRO DE LA CANCHA DE FUTBOL XALLAT SOLICITO A) EL NOMBRE DE LA ASOCIACION DEPORTIVA,
PERSONA MORAL O FISICA DE QUIEN ORGANIZA LOS TORNEOS DE FUTBOL SALON, FUT BOL RAPIDO Y DE
IGUAL MANERA LA CANCHA DE BASQUETBOL B)COPIA DE LA SOLICITUD DE PERMISO OTORGADO ()
DETALLANDO EL NOMBRE DEL USUARIO O DE LA LIGAS DEPORTIVA A LA QUE PERTENECE, LOS CLUBES QUE
OCUPAN ESTE ESPACIOS EL TORNEO QUE ORGANIZA Y LA DURACION DE LA MISMA D) TIPO DE CANCHAS
DEPORTIVAS DESTINADAS A LA ACTIVIDAD FiSICA. E-) ESPECIFICAR EL TIPO DEPERMISO DADO POR LA
AUTORIDAD, EL TIEMPO Y LOS COSTO CALENDARIO CON LAS CUOTAS QUE SE COBRAN A LOS CLUBES A
QUIENES LES AUTORIZA EL PERMISO ES DECIR EL COSTO DEL MISMO, TIEMPO DE OCUPACION POR EL QUE
LE FUE DADO OTORGADO O CEDIDO VIGENCIA DEL MISMO. Y DEMAS REQUISITOS FIJADOS POR EL
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ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO DEPORTIVO. ANEXAR LA COPIA DEL
PAGO HECHO A LA TESORERIA DE ACUERDO AL ARTICULO 32 DEL REGLAMENTO EN VIGOR

00767217

IVAI-REV/1333/2017/1

DENTRO DE LA CANCHA DE FUTBOL EL ADOQUIN SOLICITO A) EL NOMBRE DE LA ASOCIACION DEPORTIVA,
PERSONA MORAL O FISICA DE QUIEN ORGANIZA LOS TORNEOS DE FUTBOL SALON, FUT BOL RAPIDO Y DE
IGUAL MANERA LA CANCHA DE BASQUETBOL B)COPIA DE LA SOLICITUD DE PERMISO OTORGADO ()
DETALLANDO EL NOMBRE DEL USUARIO O DE LA LIGAS DEPORTIVA A LA QUE PERTENECE, LOS CLUBES QUE
OCUPAN ESTE ESPACIOS EL TORNEO QUE ORGANIZA Y LA DURACION DE LA MISMA D) TIPO DE CANCHAS
DEPORTIVAS DESTINADAS A LA ACTIVIDAD FiSICA. E-) ESPECIFICAR EL TIPO DEPERMISO DADO POR LA
AUTORIDAD, EL TIEMPO Y LOS COSTO CALENDARIO CON LAS CUOTAS QUE SE COBRAN A LOS CLUBES A
QUIENES LES AUTORIZA EL PERMISO ES DECIR EL COSTO DEL MISMO, TIEMPO DE OCUPACION POR EL QUE
LE FUE DADO OTORGADO O CEDIDO VIGENCIA DEL MISMO. Y DEMAS REQUISITOS FIJADOS POR EL
ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO DEPORTIVO. ANEXAR LA COPIA DEL
PAGO HECHO A LA TESORERIA DE ACUERDO AL ARTICULO 32 DEL REGLAMENTO EN VIGOR

00767317

IVAI-REV/1339/2017/111

DENTRO DE LA CANCHA DE FUTBOL GIMNASIO MONTEVIDEO SOLICITO A) EL NOMBRE DE LA ASOCIACION
DEPORTIVA, PERSONA MORAL O FISICA DE QUIEN ORGANIZA LOS TORNEOS DE FUTBOL SALON, FUT BOL
RAPIDO Y DE IGUAL MANERA LA CANCHA DE BASQUETBOL B)COPIA DE LA SOLICITUD DE PERMISO
OTORGADO C) DETALLANDO EL NOMBRE DEL USUARIO O DE LA LIGAS DEPORTIVA A LA QUE PERTENECE,
LOS CLUBES QUE OCUPAN ESTE ESPACIOS EL TORNEO QUE ORGANIZA Y LA DURACION DE LA MISMA D)
TIPO DE CANCHAS DEPORTIVAS DESTINADAS A LA ACTIVIDAD FiSICA. E-) ESPECIFICAR EL TIPO DEPERMISO
DADO POR LA AUTORIDAD, EL TIEMPO Y LOS COSTO CALENDARIO CON LAS CUOTAS QUE SE COBRAN A
LOS CLUBES A QUIENES LES AUTORIZA EL PERMISO ES DECIR EL COSTO DEL MISMO, TIEMPO DE OCUPACION
POR EL QUE LE FUE DADO OTORGADO O CEDIDO VIGENCIA DEL MISMO. Y DEMAS REQUISITOS FIJADOS
POR EL ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO DEPORTIVO. ANEXAR LA
COPIA DEL PAGO HECHO A LA TESORERIA DE ACUERDO AL ARTICULO 32 DEL REGLAMENTO EN VIGOR

Il. Previas prérrogas notificadas, el ente obligado omitié dar

contestacion a las solicitudes.

lIl. El catorce de julio de dos mil diecisiete, el solicitante
interpuso los recursos de revisién de mérito a través de la plataforma
Infomex-Veracruz, exponiendo, esencialmente, como agravios que el
sujeto obligado niega la informacién solicitada, asimismo el particular
requiere un procedimiento sancionador en contra del Ayuntamiento de
Xalapa.

IV. Por acuerdo de siete de agosto de dos mil diecisiete, se
tuvieron por presentados los recursos y se ordend remitirlos a la
ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El quince de agosto de dos mil diecisiete se determind
acumular los recursos de revisiéon identificados como [IVAI-
REV/1327/2017/111, IVAI-REV/1333/2017/1ll e IVAI-REV/1339/2017/1l1 al
diverso IVAI-REV/1321/2017/11l; en misma fecha se admitieron dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de autos se advierta constancia de que
hayan comparecido o presentado promocién alguna.

VL. El once de septiembre de dos mil diecisiete, el Pleno de este
Instituto acordé ampliar el plazo para resolver el presente asunto.

VII. Por acuerdo de veintiocho de septiembre de la misma
anualidad, se declaré cerrada la etapa procesal de instruccion del
presente asunto.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentacion de la solicitud; V. El acto que
recurre; y V. La exposicion de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. El recurrente se inconforma de la falta de respuestas
y entrega de la informaciéon por parte del sujeto obligado a sus
solicitudes de informacion.



IVAI-REV/1321/2017/111
y sus acumulados

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operé o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no
haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacién sefialada
en los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
Federal establece que el derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accibn para corregir o proteger la informacion
confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regularéa los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala
que el derecho a la informacién y protecciéon de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso
a la informacion configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
sera competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia,
las impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticion,
las Unidades de Acceso deberdn responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepciéon, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado
a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacioén, en los plazos sefalados, se entenderd resuelta en sentido
positivo.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee
un interesado, ya sea entregdndole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante wuna falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago
de derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtenciéon de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
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correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante,
excepto cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso
restringido en cuyo caso se entenderd en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe
como supuesto de procedencia la configuracion de la resolucion
negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro
del término previsto para ello.

Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revision en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.
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Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN
EL ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON
LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE
LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de
2014, Tomo lll Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.)
Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, resultan fundados los agravios,
conforme a lo siguiente:

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875, le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces
en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos
no existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado
haya dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, ni
mucho menos justifica el retraso de ella.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de
gue se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

El particular peticiond, respecto de diversas canchas que se
encuentran en el municipio, lo siguiente:

1. Nombre de la persona fisica o moral que organiza torneos
deportivos de futbol y basquetbol.

2. Copia de la solicitud/permiso otorgado.
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3. Si el organizador pertenece a alguna liga deportiva, clubes
gue ocupan el espacio deportivo, torneo y duracién del mismo.

4. Tipo de canchas deportivas destinadas a la actividad fisica.

5. Tipo de permiso otorgado para hacer uso de las canchas,
costo y vigencia del mismo, cuotas que se cobran a los clubes.

6. Requisitos fijados por el articulo 25 del Reglamento del
Departamento de Fomento Deportivo.

7. Copia del pago hecho a la tesoreria de acuerdo al articulo 23
del Reglamento.

De inicio, se advierte que el sujeto obligado prorrogé el plazo
para dar respuestas a las solicitudes de informacién sin que hubiera
acreditado contar con los acuerdos emitidos por su Comité de
Transparencia en donde se autorizaran las ampliaciones de los plazos
de respuesta. Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de
la materia; por lo que lo procedente es instar a la Jefa de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Xalapa para
que, en futuras ocasiones, se conduzca con mayor diligencia en el
desempefo de sus funciones y acompafe sus notificaciones con los
soportes documentales generados por el Comité de Transparencia en
donde se autorice las prérrogas referidas.

Respecto de la naturaleza de la informacién peticionada, se
considera que ésta es publica y obligaciones de transparencia en
términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV y
15, fracciéon XXVII de la Ley 875 de Transparencia.

Toda vez que el ciudadano no precisé el periodo de tiempo sobre
el que requiere la documentacién, en sus respuestas, el sujeto obligado
debera proporcionar y/o referirse a la documentacion generada en el
afo inmediato anterior a la interposicién de cada solicitud de
informacién, ello conforme al criterio 09/13 del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, de rubro y
texto siguientes:

Periodo de buisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
sefiala que los particulares deberdan describir en su solicitud de
informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, debera interpretarse que

10
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su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se present6 la solicitud. Lo anterior permite
gue los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar
y localizar la informacion solicitada.

El Reglamento de la Administracion Publica Municipal del
Ayuntamiento de Xalapa' en sus articulos 15, fraccion XIV, 72, 73
fracciones XXIll y XXV y 74, refiere lo siguiente:

Articulo 15. Para el estudio, planeacion, control, fiscalizaciéon vy
despacho de los asuntos de su competencia, el Presidente Municipal
contara con las siguientes dependencias o unidades administrativas:

XIV. Direccién de Cultura, Educacién y Deporte;

Articulo 72. La Direccion de Cultura, Educaciéon y Deporte es la
dependencia encargada de apoyar, encausar y promover entre la
poblacién en general, espacios y programas que divulguen las
actividades deportivas, culturales y educativas para el uso y recreacién
de la poblacion en general; procurando la creacién de la estructura
social necesaria para el desarrollo integral, bajo los principios de
atencion a la Poblacion en general, difundiendo las actividades a través
de los distintos medios de comunicacion.

Articulo 73. La Direccién de Cultura, Educacion y Deporte le
corresponde:

XXIIl. Impulsar y fortalecer programas deportivos dirigidos a la
Poblacion en general, estimulando la participacion de los mismos en
eventos locales, nacionales e internacionales para elevar el nivel
deportivo;

XXV. Promover la adecuacion de las instalaciones deportivas para
permitir el uso y el debido aprovechamiento a la Poblacién en general;

Articulo 74. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Direccion de Cultura, Educacién y Deporte, se integra por los siguientes
Departamentos: a) De Fomento Cultural y Educativo; b) De
Administracion de Infraestructura Deportiva; y ¢) De Fomento
Deportivo. Las funciones de los citados departamentos y la Unidad de

1 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-
publica-muncipal.pdf
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Bibliotecas y Fomento a la Lectura, se estableceran en el Manual de
Organizacion, de Procedimientos y de Servicios respectivos.

El mismo ordenamiento mandata en su articulo 20 que la
Tesoreria se integrard, para el despacho de sus asuntos, con las
direcciones de Ingresos, Egresos, Contabilidad y Control Presupuestal,
asi como la de Administraciéon. Mientras que el dispositivo 22 enumera
las facultades de la Direccidon de Ingresos, entre las que se encuentra la
de disefar y establecer los sistemas y procedimientos idéneos para la
captacion y el control eficiente del erario publico municipal que por
ramos de la Ley de Ingresos correspondan al Ayuntamiento.

Por su parte, los numerales 6, 7, 11, 12, 14, 15, 25, 26 y 32 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Espacios Deportivos en
el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave® indican:

ARTICULO 6. Las autoridades facultadas para aplicacion del presente
Reglamento son:

l. El Ayuntamiento;

I. El Presidente Municipal;
M. La Direccion;

V. El COMUDE; y

Las y los agentes municipales y los comités deportivos ciudadanos,
apoyaran y coadyuvaran con el Ayuntamiento en la administracion y
conservacion del orden publico en los espacios deportivos de su
jurisdiccion, asi como para mejorar el funcionamiento y las condiciones
de éstos.

ARTICULO 7. Son atribuciones del Ayuntamiento, ademas de las que
establece el articulo 35 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

lll. Reservar los espacios y zonas para la practica del deporte, en sus
proyectos y programas de desarrollo urbano;

VI. Organizar y coordinar las actividades deportivas en las colonias,
barrios, zonas y centros de poblacién a través de las asociaciones y
juntas de vecinos, con el fin de fomentar y desarrollar el deporte;

VIl Llevar el registro y control de los espacios deportivos en el
municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave;

2 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/03/Uso-y-
Aprovechamiento-de-Espacios-Deportivos.pdf
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VIlIl.Autorizar el uso y destino de los predios publicos de propiedad
municipal para la instalacién y funcionamiento de espacios
deportivos;

IX. Sefalar las condiciones a las que debera sujetarse la prestacion del
servicio publico en los espacios deportivos;

ARTICULO 11. Para el despacho de los asuntos de su competencia en
materia deportiva, la Direccibn contara con los siguientes
departamentos:

a) De Administracion de Infraestructura Deportiva; y
b) De Fomento Deportivo.

ARTICULO 12. El departamento de Administracion de Infraestructura
Deportiva sera el area encargada de la implementacion y desarrollo de
la infraestructura deportiva, brindando una atencién directa, eficaz y
eficiente en las areas de disefio, planificacién y mantenimiento de las
diversas edificaciones que conforman el patrimonio municipal del
ayuntamiento con fines deportivos, y tendrda las siguientes
atribuciones:

a) Gestionar el mantenimiento adecuado de los diversos espacios
deportivos del Municipio;

b) Promover la adecuacién de los espacios deportivos para permitir el
uso y el debido aprovechamiento a la poblacién en general;

¢) Las demas que le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 14. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley nimero 583 del Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; son atribuciones del
COMUDE:

|. Determinar las necesidades deportivas de manera conjunta con las
autoridades municipales;

Il. Elaborar sus Planes Operativos Anuales conforme a las necesidades
municipales y los Programas de Trabajo de acuerdo con el Programa
Operativo Estatal del Deporte, a través del Consejo del Sistema Estatal
del Deporte;

VIl. Promover que el Ayuntamiento destine, de sus recursos
territoriales, los espacios necesarios para areas dedicadas a la practica
deportiva, de acuerdo a su poblacién;

VIII. Vigilar que no se varie el uso de los espacios deportivos, ni se prive
al publico en general de su utilizacién; y
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ARTICULO 15. Los Comités Deportivos Ciudadanos son los organismos
de representacién ciudadana que tienen como funcién primordial
establecer la relacion ciudadania-gobierno, para formular y gestionar
las demandas y propuestas de las y los habitantes de una colonia
donde se ubique un espacio deportivo municipal. Por cada espacio
deportivo municipal, se designara a un comité deportivo ciudadano.

ARTICULO 25. La persona interesada en utilizar los espacios deportivos
municipales por un tiempo determinado con la finalidad de organizar
un torneo, deberd realizar una solicitud por escrito a la Direccién,
cuando menos con diez dias de anticipacién al inicio del evento, en la
gque se debera sefialar el nombre de quien solicita, el tipo de evento a
realizarse, asi como la duracién del mismo. La Direcciéon con base al
calendario de uso de los espacios, categorias, cuotas y horarios,
notificara al solicitante en un plazo no mayor a 15 dias naturales la
respuesta a su peticién, pudiendo tomar en consideracion para ello la
opinién del correspondiente Comité Deportivo Ciudadano.

ARTICULO 26. Si la respuesta es positiva, se integrara al calendario del
espacio deportivo correspondiente, informando al Comité Deportivo
responsable del mismo. Se convocara a la persona solicitante a una
reunién para formalizar el convenio correspondiente con la Direccidn,
en el que se estableceran las actividades a realizar, asi como Ia
duraciéon del evento deportivo, la cual no podra exceder de 4 horas
diarias por un lapso no mayor a los 2 meses consecutivos.

ARTICULO 32. Para el caso de que un particular pretenda hacer uso de
algun espacio deportivo municipal, para la organizacion de un evento
deportivo con fines de lucro, debera seguir el tramite previsto en los
articulos precedentes, solicitar la autorizaciéon correspondiente por
parte de la Direcciéon de Ingresos del Ayuntamiento y adicionalmente
deberd cubrir a la Tesoreria Municipal por concepto de
aprovechamientos, en términos de lo sefalado por el Cédigo
Hacendario para este municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la
Llave, dependiendo del tipo de espacio deportivo, las cantidades que
se indican en la siguiente tabla:

Tipo Monto
A 8 dias de salano minimo gencral vigente en esta zona
cconomica por dia a utillizar

B 7 dias de salano minimo general vigente en esta zona
cconomica por dia a utillizar

& 6 dias de salano minimo gencral vigente en esta zona
cconomica por dia a utillizar

D 5 dias de salano minimo gencral vigente en esta zona
econdmica por dia a utilizar

Tomando en consideracion la normatividad transcrita, se tiene
que la Direcciéon de Ingresos asi como la de Cultura, Educacién y
Deporte, todas del Ayuntamiento de Xalapa, son las areas idéneas para
atender las solicitudes del particular.

Ahora bien, de la diligencia de inspeccién realizada al portal del
ente obligado relativo al articulo 15, fracciéon XXVII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de
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Veracruz, sin que se observe informacion relacionada con la solicitud,
como se muestra enseguida:

[ o = o W s

Ley 875 (Obligacion

y acceso al.. 5] [ O inicie - PNT {3

ERvIRESmEncone=TE Tg

B
a%s 2723 s

e )

INICIO LEY GENERAL LEY 076 (OBLIGACIONES COMUNES)  LEY 076 (OBLIGACIONES EGRECIFICAS)  TRAMITES ¥ SERVICIOS

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 15

1. Bl marco normative aplicabla al suleto obligado, en ol ue deberd INCIurse leyes, codigos, (ealamentos, decratos de craacion, Manuales AdmIniStratives, realas de eperacion,

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

LEER MAS

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
orazon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el imiento involucra el iento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;

LEER MAS

XXVIIL La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Piblica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

LEER MAS

PORTAL DE OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA

INICIO  LEY GENERAL  LEY 875 (OBLIGACIONES COMUNES)  LEY 875 (OBLIGACIONES ESPECIFICAS)  TRAMITES Y SERVICIOS

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados

Direccidn de Ingresos +
Direccion de Administracion i
Direccion de Obras Pdblicas +
Subdireccidn de Medio Ambiente +

Direccién de Asuntos Juridicos +
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PORTAL DE OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA

.....................................................................

INICIO  LEY GENERAL  LEY 875 (OBLIGACIONES COMUNES)  LEY 875 (OBLIGACIONES ESPECIFICAS)  TRAMITES Y SERVICIOS

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados
Direccion de Ingresos =
2015
2016

m7

Direccion de Administracion +
Direccién de Obras Publicas +
Subdireccién de Medio Ambiente +
Direccion de Asuntos Juridicos +

PORTAL DE OBLIGACION
DE TRANSPARENC A

....................

INICIO  LEY GENERAL EY 875 (OBLIGACIONES COMUNES)  LEY 875 (OBLIGACIONES ESPECIFICAS)  TRAMITES Y SERVICIOS

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados
Direccion de Ingresos +

Direccion de Administracion =

Direccion de Obras Publicas +
Subdireccion de Medio Ambiente +
Direccidn de Asuntos Juridicos +

Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL’, de los que se advierte que no existe informacién
publicada en relacién con los permisos por el uso de canchas, menos
aun a las referidas en la solicitud de informacién.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Asimismo se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion:

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *: Veracruz

Tipo de Sujeto Obligado: ‘Ayurtamientos

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligades

1. Ayuntamiento de Xalapa

Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de |z Liave y Ley General de Tra..

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de conformidad con los lineam...

Formato XXVII - Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados.

Filtros Avanzados

Realizar Consulta

Realizar Consulta

De dicha consulta si bien se advierte diversa informacion de
contratos, permisos y licencias, lo cierto es que no se localizd
informacién relacionada con la solicitud; sin embargo, no sera objeto de
pronunciamiento alguno, toda vez que dichas obligaciones ya fueron
revisadas por este Instituto a través de las verificaciones diagnostico,
mismas que tuvieron como consecuencia observaciones que deberan ser
atendidas por los sujetos obligados, en el periodo de solventacién que
estad transcurriendo actualmente en términos de las “Directrices del
Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a La Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos Personales en
materia de verificacién diagndstica de las obligaciones de transparencia
y atencién a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia,” aprobadas por el Sistema Nacional de Transparencia en
el Acuerdo “CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02 mediante el
cual se aprueban las directrices para llevar a cabo la verificacion
diagnéstica establecida en el articulo tercero transitorio de los
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lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologaciéon y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la ley general de
transparencia y acceso a la informacién publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma
nacional de transparencia; asi como la atencién a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el once de mayo del aio en curso.

Maxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales
para la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en |la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afno, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un
periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacidon a la que
se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

Si bien el sujeto obligado omitié dar respuesta a las solicitudes
de informacion, violentando su derecho de acceso a la informacién; en
el recurso IVAI-REV/1113/2017/ll y acumulados consta un documento
suscrito por el Director de Ingresos del Ayuntamiento quien informé en
el oficio TMDI 1392, que no existe registro de pago alguno por
concepto de uso de espacios deportivos de diversas canchas deportivas
entre las que se encuentran las mencionadas en los folios 00766217,
00766817 y 00767217; ello sin emitir pronunciamiento respecto del
folio 00767317 (correspondiente a la cancha Gimnasio Montevideo).
Asi, de la manifestacion de dicho servidor se concluye que no se
realizaron los pagos a la Tesoreria del Ayuntamiento establecidos en el
articulo 32 del Reglamento del Departamento de Fomento Deportivo.
Lo que satisface parte de las pretensiones del solicitante,
especificamente la marcada con el inciso E) de las solicitudes de
informacién de los folios 00766217, 00766817 y 00767217.

De igual modo, en el recurso IVAI-REV/1113/2017/1l y acumulados
consta un documento remitido por la Directora de Cultura, Educaciény
Deporte, mismo que contiene la relacién con los espacios deportivos
con los que cuenta el Ayuntamiento, asi como sus direcciones y el uso
que se da a los inmuebles, lo anterior satisface la pretension del
ciudadano en donde cuestiona “tipo de canchas deportivas destinadas a
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la actividad fisica” las cual es identificada con el inciso D) de las solicitud
de informacién. La primera hoja del documento citado se inserta

enseguida:

ESPACIOS DEPORTIVOS MUNICIPAL

No. NOMBRE DE LA
CANCHA =

TECAJETES FUTBOL

2. | TECAJIETES BASQUETBOL

! DIRECCION

CARACTERISTICAS GENERALES

PARQUE TECAJETES

CANCHA DE FUT-SAL ¥ FUTBOL RAPIDO QUE CUENTA CON MAYA PERIMETRAL ¥
SUPERFICIE ¥ SUPERFICIE CON PINTURA ANTIDERRAPANTE.

PARQUE TECAIETES, AVILA CAMACHD

CANCHA DE BASQUETBOL RECREATIVA

3. | PARQUE BICENTENARIO

AVILA CAMACHO

REPRESA DEL CARMEN

DEL CARMEN

| cANCHA PARA PRACTICAR SKATE ¥ BMX
ANA MARIA MARTINEZ FLORES, COL. REPRESA

CANCHA DE FUTBOL RAPIDO CON PASTO SINTETICO

5. | REPRESA DEL CARMEN

AMNA MARIA MARTINEZ FLORES, COL. REPRESA

CANCHA DE FUTBOL RAPIDO O DE SALON, LA PLANCHA DE COMCRETO ESTAEN

CANCHA DEL CARMEN BUENAS CONDICIONES
6. CALLE TAMAULIPAS, ESQUINA YUCATAN,

COAREXPAN | colona3 oe mavo CANCHA DE FUTBOL RAPIZO DE ARENA CON ALUMBRADO
] COAPEXPAN CAMING ANTIGUC A CAMPO DE FUTBOL ABANDONADO QUE CUENTA CON GRAN TERRENC, CON

EL TUNEL ZONCUANTLA, COL. BENITO JUAREZ, RESERWA | VITAPISTA Y ESPACIO SUFICIENTE PARA HACER UNA GRAN UNIDAD DEPORTIVA, EL

o ECOLOGICA FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS. | ACCESO ESTA BASTANTE COMPLICADO.

CN [p— BENILE EONDEDE LS TRANGS Sﬁ:ﬁ:;ﬁg FUTBOL RAPIDO REHABILITADA CUENTA CON GIMNASIO AL AIRE LIBRE ¥
9. | Juuo castro | BaiconesDExaLaPA CANCHA DE USOS MULTIPLES ABANDONADA
10 ANDADOR MONTE ALBAN, COL. SEBASTIAN

‘| ANDADCR MONTEALBAN

LERDO DE TEJADA

CAMCHA DE USOS MULTIPLES

*| CONSTITUYENTES

CONSTITUCION DE 1917 ESQUINA CIRCUITO

ey CAMPO DE ARENA PARA FUTEOL 7
! ANDADOR PALENQUE ESQUINA UXMAL, COL . ;
12 ANDADOR PALENQUE \NGECO AtE &0 i CANCHA DE USOS MULTIPLES EN BUEN ESTADO ¥ GIMNASIO AL AIRE LIBRE
13. ANDADOR 3 ZAPOTES ¥ CIRCUITO TAJIN, COL. | -

I R SEBASTIAN LERDO DE TEJADA CANCHA DE FUTBOL o
140 g avion ;IS\LSE: MBAR Y TIERRA DE FUEGO, COL. CASA | -\t E USOS MULTIPLES CON JUEGOS INFANTILES Y APARATOS DE GIMNASIO
15[ LAtaGUNA | CALLEELIASLIZARDI CAMPO DE FUTBOL DE TIERRA
16.| PORVENIR | SECTOR CASABLANCA CANCHA DE TIERRA
17.| HIGUERAS ENTRE ANDADOR 21 Y 22 COLONIA HIGUERAS, | CANCHA DE FUTBOL DE TIERRA
18.| POPOCATEPETL AV. POPOCATEPETL COL. HIGUERAS CANCHA DE USOS MULTIPLES CON ALUMBRADO -
19.| MEXICO 86 RIO AMAZONAS, COLONIA HIGUERAS. CANCHA DE FUTBOL DE TIERRA DE 6 JUGADORES
20 CALLE MONTES URALES, COLONIA CASA

'| MONTES URALES

BLANCA

CANCHA DE USOS MULTIPLES

21, MONTES TAURO CALLE MONTES TAURO ESQUINA CANOM DE CANCHA DE USOS MULTIPLES CON VITAFISTA, JUEGOS INFANTILES ¥ APARATOS DE
I [ _ COLORADO, COLONIA CASA BLANCA, GIMNASIO
22 CAMING A ZONCUANTLA COL. BENTO JUAREZ UNIDAD DEPORTIVA DE 4 CANCHAS EN MALAS CONDICIONES, CUENTA CON AREAS

| EL HAYA

| CON ASADORES ¥ PARRILLAS PARA COCINAR Y JUEGOS INFANTILES.

Ahora bien, tanto el contenido de las documentales contenidas
en el recurso de revisiéon IVAI-REV/1113/2017/ll 'y sus acumulados,
constituyen hechos notorios susceptibles de valoracién en el presente
asunto, toda vez que el comisionado ponente puede invocar los
diferentes datos e informacién contenidos tanto en las ejecutorias que
se hayan emitido, como los que se encuentren en los asuntos que se
sigan ante el instituto’.

Sin embargo, el sujeto obligado deberd pronunciarse de los
incisos a), b) y ¢), relativos a: el nombre de las asociaciones deportivas,
personas morales o fisicas de quien organiza los torneos de futbol
salén, futbol rdpido de las canchas en cuestién; copia de las solicitudes
de permiso otorgado; el nombre de los usuarios o de la liga deportiva a
la que pertenecen los clubes que ocupan los espacios; los torneos que
realizan y la duracién del torneo.

Finalmente, tocante a lo expresado por la parte recurrente en el
agravio esgrimido dentro del recurso de revisién en el sentido de que
solicita se aplique una sancion mas severa al sujeto obligado, debe

4 Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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precisarse que por una conducta similar a la que ahora se reclama, tuvo
como consecuencia que en diversos expedientes se le hubiera instado a
cumplir con los plazos y términos de la Ley de la materia, asimismo ello
dio lugar a que el dos de mayo del afio en curso el Organo de Gobierno
de este Instituto haya ordenado la apertura de un expediente para la
aplicacién de medidas de apremio, lo que el dieciséis de junio posterior
culminé en una amonestacién publica a la citada servidora.

Por lo que si a partir de la fecha de notificacién de la citada
sancion, la servidora incurriera nuevamente en el incumplimiento de sus
obligaciones en la entrega de la informacién que le sea solicitada, esto
es a partir del diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se procederia a
aplicar una sancién mas severa, en términos de lo previsto por la ley de
la materia.

Después de la citada notificacion es un hecho notorio que este
instituto en diversas sesiones ha resuelto los siguientes expedientes
IVAI-REV/591/2017/11,  IVAI-REV/627/2017/11,  IVAI-REV/642/2017/11 'y

Acumulado, IVAI-REV/662/2017/1, IVAI-REV/663/2017/1I, IVAI-
REV/688/2017/1l,  IVAI-REV/689/2017/1,  IVAI-REV/730/2017/1I,  IVAI-
REV/733/2017/1,  IVAI-REV/735/2017/Il,  IVAI-REV/787/2017/1ll,  IVAI-

REV/788/2017/1, IVAI-REV/856/2017/Ill y Acumulado, IVAI-REV/897/2017/II,
IVAI-REV/904/2017/lI e IVAI-REV/911/2017/ 'y Acumulado, donde
diversos recurrentes se inconformaron por la falta de respuesta.

Situaciéon que ademas se hace valer en los expedientes IVAI-
REV/1300/2017/I 'y acumulado, IVAI-REV/1301/2017/11 y Acumulados,
IVAI-REV/1303/2017/11, IVAI-REV/1304/2017/1, IVAI-REV/1308/2017/111 'y
Acumulado, IVAI-REV/1312/2017/111 y Acumulados, IVAI-REV/1319/2017/1,
IVAI-REV/1321/2017/ll 'y Acumulados, IVAI-REV/1322/2017/1l, IVAI-
REV/1325/2017/1, IVAI-REV/1329/2017/1l, IVAI-REV/1330/2017/1ll, IVAI-
REV/1332/2017/11, IVAI-REV/1334/2017/111 e IVAI-REV/1335/2017/11, que se
resuelven en esta misma sesidén; por lo que este érgano colegiado
ordena a la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, aperturar el
procedimiento de medida de apremio que corresponda, en contra de la
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa a
efecto de que en él se resuelva lo conducente respecto de lo solicitado
por la parte recurrente.

De ahi que, al resultar fundados los agravios hecho valer, se
ordena al sujeto obligado que dé respuesta, entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la parte conducente de la informacién
reclamada de los incisos a), b) y ¢), relativos a: el nombre de las
asociaciones deportivas, personas morales o fisicas de quien organiza
los torneos de futbol salén, futbol rapido de las canchas en cuestién;
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copia de las solicitudes de permiso otorgado; el nombre de los usuarios
o de la liga deportiva a la que pertenecen los clubes que ocupan los
espacios; los torneos que realizan y la duracién del torneo de manera
gratuita por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del
término de ley, de conformidad con lo precisado en el parrafo
precedente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacién. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expedites y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al Sujeto Obligado para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos
en la Ley de Transparencia del Estado, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulo Il de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo a las Medidas de
Apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuestas a
las solicitudes de informacién en los términos establecidos en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.
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SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a los procedimientos vy
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informaciéon que se le formulen, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulo Il de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo a las medidas de
apremio y sanciones.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto, aperturar el procedimiento de medida de apremio que
corresponda, en contra de la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Xalapa, a efecto de que en él se resuelva lo
conducente respecto de lo solicitado por la parte recurrente en el
agravio.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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