RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1231/2017/II

RECURRENTE: - - - - ------ ----
SUJETO OBLIGADO: Poder
Legislativo

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de octubre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Poder Legislativo, quedando registrada
con el numero de folio 00653217, requiriendo lo siguiente:

Sirva este conducto para enviarle un cordial saludo, asimismo con
fundamento en los articulos 4, 6, 7, 8, 9, 121, 122, 123y 125 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publicay, 1y 8 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le solicito
amablemente al Poder Legislativo de la entidad federativa, la
informacion descrita en el archivo adjunto.

El particular anexé el siguiente documento:
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Ciudad de Meéxico. Mayo 17 de 2017
A QUIEN CORRESPONDA:

Sirva este conducio para enviarle un cordial saludo. asimismo con fundamento en los articulos
4.6, 7,8,9, 121, 122, 123 y 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y. 1° vy 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ke solicito
amablements al Poder Legisiativo de la entidad federativa, la siguiente informacion:

1 La o las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion Politica
Estatal. en materia de combate a la comupcion.

I Dictamen de la o las comisiones encargadas de dictaminar. la o las iniciativas con
proyecto de decreto por el gue se reforma la Constitucion Politica Estatal, en materia de
combate a la comupcion.

. Decreto mediante el cual se reforma, adiciona, o deroga diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica Estatal. en materia de combate a la comupcion.

. La o las iniciativas con proyecto de Decreto por & que se expiden las leyes
reglamentanas, denvadas de Ia reforma constitucional local en materia de combate a la
Ccormupcion

N Dictamen de la o las comisiones encargadas de dictaminar, la o las iniciativas con
proyecio de Decreto por el que se expiden las leyes reglamentarias. derivadas de la
reforma constitucional local en matera de combate a la comupcion.

Wi Decretos medianie los cuales se expiden las leyes reglameniarias derivadas de la
reforma constitucional local en materia de combate a la cormupcion.

Wil La o las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman leyes secundarnas
locales, derivadas de la reforma constitucional local en materia de combate a la
COMmMUPCIOn.

WL Dictamen de la o las comisiones encargadas de dictaminar. la o las iniciativas con

proyecto de Decreto por el que se reforman leyes secundanas locales, dernvadas de 1a
reforma constitucional local en materia de combate a la comupcion.

[ Ademas, solicito un reporte relacionado con el trabajo legisiativas en materia de combate
a la comupcion. asi como de los avances de la conformacion de la Comision de Seleccion
v nombramiento de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Estatal,
nombramiento del Fiscal Especializado en Materia de Deliios Relacionados con Hechos
de Comupcion, y de la integracion del Comité Coordinador del Sisterna Estatal
Anticomupcion.

Sin mas por el momento, me despido esperando pronta respuesta a mis peticiones.

Il. El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado
dio respuesta terminal a través del sistema Infomex-Veracruz,
remitiendo lo siguiente:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ DDE IGNACIO DDE LA LLAVE.
UNIDAD DE TRAMNSPAREMNCLA ¥ ACCESD
A LA INFORMACION PUBLICA

NOTIFICACION POR PLATAFORMA NACIONAL
UTAINICEV/O065321T/MM1T/2017T
Xalapa Veracruz, a 26 de mayo de 2017.

C.
PRESENTE.

En atemcidn a su solictud realizada mediants la Plataformma Macional de
Transparencia, gquedando regisitrada dicha solicitud bajo el ndmero de folio
00853217, me permite informarle lo siguiente:

El H. Congreso del Estado de VWeracruz lgnacio de la Llave es un sujeto obligado que
debera de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, por lo gque toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso graiuito a la informacion
plblica, atendiendo al principio de maxima publicidad, de acuerdo al articule & de la
Constitucion Politica de los Estades Unides Mexicanos.

Con base en lo anterior, a efecto de atender cabalmente su derecho de acceso a la
informacion, en términos de los articulos 134 fraccion Vil de la Ley mamero 375 de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ilgnacio de la Llave; se requiridc mediante oficio al Lic. Adrian Brito Flores, Director de
Aszistencia Técnica Legislativa, mismo que con fundamento en el articulo 145 de la
Ley namero 75 de Transparencia v Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave, emitid el oficio SO/DATL/2017., mediante el cual
comunica lo siguiente:

I “FPaor cuanfo a la o las iniciafivas con proyecto de decrelfo por
el gue == reformsa s Constitucion Politica estatal, en matena
de caombate & la corrupcidn.

Se pressentaron dos iniciativas defallsdas 8 confinuacion:

Una presentads por s/ Lic. Miguel .&nge! Yunses Linarss
Sobernador del Estado de VWeracruz Siniciafive de Decrefo que
refornma, adicionsa, )y deroga diversss disposicionss de la
Constifucion Politice del Estado de Veracruz de ignacio de Ia
Liswve, en matera de combate 5 I comupcion®” (Articalos 33
fracciones IV, XXIX y XXXI 55; 62 parrafo primero; 66
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aparfado B sexto parrafo; 67 fraccion Ny 73 segundo
parrafo; fa Denominacion del Capitulo § del Tritwlo Quinto;
76 primer parrafo; 77; 78 y 79 sexto parrafo; se adicionan |
fas fracciones XLN y XLIN, recorriéndose la actual XLIT a
MLV, del articufo 33; los parrafos cuarto, guinto y sexto
da fa fraccion [, y fas fracciones Wy VI dael arficulo 677 w
o guinto parrafo al articufo 74; y se deroga fa fraccidon VI
del articufo 56).

La segunda presentads por ls Junts de Coordinacicn Palitica
de la X1V Legisiatura de Siniciative Oecreto gque reforma,
adiciona y deroga diversas disposicionss de la Constifucion
Poilitica del Esfado de \Verscruz de Ignacico de la Liawve, en
materia ds corrupcion” (s reforman los articulos 33
fracciones IV, XXIX; XXX, XXXI, XL, w XLI: 55; 67
fraccion [, parrafos couartos, gQuinfto sexto y saptimo, asr
como la fraccion IN; 73 segundo parrafo; y 76, asi como la
Denominacion del Capitulo 1 del titulo V; se adicionamn
wna fraccion X7 bis al articolo 33; wn guinto al articolo
T4 wn articofo 76 bis; w se deroga fa fraccion XLNW dal
articulo 33).

. En cuanto al Dicfamen de la o las comisiones encargadas de
dictaminar, fa o fas iniciativas con proyecio de decreto por &f
que se reforma fa Constitucion Polifica Estatal, en mafsria de
combafe a ls corrupcion.

Lag inicistivas presentsdas se turmarcn a8 la Conusion
Permanenfe de Justicia v Punfos Consfitucionales, la cual se
encuentra ssfudiando y analizéndolas pars pastericormente

enutir los Dictémenes correspondienies.

. En cuanto a Decrefo mediante el cual se reformar, adicions, o
deroga diversas disposiciones de la Consftitucidn Politica
Estatal, en maferia de combaie a la corrupcion.

En razdn de gue no han sido discutidos v aprobados en el
pleno los dictamenes, no hay Decrefos por e momento.

(Ar En cuanio a la o las inicialivas con proyecio de decreto por s/
que =e expiden las leyes reglamentaras, dernvadas de Jla
reforma constifucional local en malferia ds combste & la
COrTupCiton.

No se han preseniado iniciativas con proyecto de decreto ya
que N no s& expids una reforma constifucional local en
maternia de combalte & I Corrupcidn.

1" En cuanta & dicfamen de la o las comisionss encargadas de

dictaminar, la o las iniciativas con proyecio de decreto por =1
que =2 sxpiden las leyes reglamentanas, denvadas de la
reforma constifucional local en maferna de combate a ia
COrrLpCion.
No se han emitido dictamenes de las comisiones, ni se han
pressntado iniciativas de decrsio refereniss a lo anies citado,
ya gue no ha habido reforma constifucional local en materna
de combate & la corrupcidn hasta el mamenito.

Wi En cuanto a Decretos mediante los cusles se expiden las
leyes reglamentarias derivadas des la reforma constitucional
tocal en materia de combate a la corrupcion.

Nao se han emitido Oecrefos en materna de combafe a ia
corrupcion, ya gqgue no hay reforma constifucional loca en
materia de combafe & la corrupcidn, hasta el momento.

Wil En cuanfo a la o las iniciativas con proyecto de Decrefo por ef
que se reforman leyss secundanias locales, denvadas des la
reforma constifucional local en maleriza de combste & la

COrTUpCion.
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Mo =ze han preseniado iniciativas referenies 5 lo anfes citado,
ya que no hay reformas constitucionales locales en materia de
combate a la corrupcion, hasts el momento.

WAL En cuanto a Dictamen de Is o las comisiones encargadas de

dicfaminar, la o las iniciativas con proyecio de Decrefo por el
que se reforman leyses secundsaras localss, dernvadas ds la
reforma constitucional local en maferia de combalte a la
COFFLCiOn.
Mo han sido dictaminadas, ys gqgue no =e han presentado
iniciafivas con proyecto de decrelo por = que =e reformen
leyes secundarias localss, dado gue no hay reformas
constitucionalss locales en malferia de combale a la
corrupcion, hastas e momento.

i En cuanto al reporfe relacionads con el frabajo legisiafive en

mafsna de combats a la corrupcidn, asi coma de los avances
de fa conformacion del Comité des participecion Ciudadsana
Estafal, mombramienfo de Fiscal Especializado en Maferia de
Delitos Relscionasdos con Hechos de Corrupcion, y de la
integracian dsl Comife Coordinador del Sisfema Esfatzl
Anficormupoion.
Dado gque la Comision Permanente de Justicia v Punfos
Constitucionales esta en proceso de smitic los dictdmenes
correspondisntes s las iniciafivas presenisdas, por &f
momentfe no contamos con s informscion hecessana para
realizacion de dicho reporfe ¥ no s ha conformado ningdn
Comité de Participacion Ciudadans Esfatal. »i ha habido
nambramiento de Fiscal Especializado en Maleria de Delifos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, ni de infegracion del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupoidn.

Sin otro particular, quedo a sus apreciables ordenes.

Atentamemnte

Lic. Mario Francisco Flores Montes
Encargado de la Unidad de Transparencia del
H. Congreso del Estado de Veracruz.

ll. El doce de julio de dos mil diecisiete, el solicitante interpuso
el recurso de revisién de mérito a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, exponiendo los siguientes agravios:

No he recibido respuesta a mi solicitud de informacion realizada el 17
de mayo de 2017.

IV. Por acuerdo de misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El nueve de agosto de la presente anualidad, se admitio el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que en autos conste
que hayan comparecido o presentado promocion alguna.

VI. Vista la razén actuarial asentada el veintitrés de agosto de
dos mil diecisiete, en donde se expone la imposibilidad de notificar a la
parte recurrente a través de mensajeria especializada, el cuatro de
septiembre posterior se le requirié a efecto de que sefalara diverso
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domicilio o correo electrénico para oir y recibir notificaciones derivadas
del presente asunto, sin embargo, el ciudadano omitié atender el
requerimiento realizado.

VIIL. En misma fecha, el Pleno de este Instituto acordé ampliar el
plazo para resolver la presente controversia.

VIII. Por acuerdo de tres de octubre de la misma anualidad, se
declaré cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentaciéon de la solicitud; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas que tengan relaciéon
directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



IVAI-REV/1231/2017/11

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiobn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
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los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 péarrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
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sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El ciudadano peticioné la siguiente informacién:

I. La o las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion Politica
Estatal, en materia de combate a la comupcion

1. Dictamen de |2 o las comisiones encargadas de dictaminar, la o 1as iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucién Politica Estatal, en materia de
combate a la comupcion

1. Decreto mediante el cual se reforma, adiciona, o deroga diversas disposiciones de |a
Constitucion Politica Estatal, en materia de combate a la comupcion

V. La o las iniciativas con proyecto de Decreto por el gque se expiden las leyes
reglamentarias, derivadas de la reforma constitucional local en materia de combate a la
comupcion

V. Dictamen de la o las comisiones encargadas de dictaminar, la o las iniciativas con
proyecto de Decreto por el que se expiden las leyes reglamentarnas, dernvadas de 12
reforma constitucional local en materia de combate a la comupcion

Wi Decretos mediante los cuales se expiden Ias leyes reglamentanas denvadas de |la
reforma constitucional local en materia de combate a la cormupcion.

Vil. La o las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman leyes secundarias
locales, derivadas de la reforma constitucional local en materia de combate a la
comupcion

Vill. Dictamen de la o las comisiones encargadas de dictaminar, la o las iniciativas con
proyecto de Decreto por el que se reforman leyes secundanas locales, denvadas de 1a
reforma constitucional local en materia de combate a la comupcidn

X Ademas, solicito un reporte relacionado con el trabajo legisiativas en materia de combate
a la cormupcion, asi como de los avances de la conformacion de la Comision de Seleccion
y nombramiento de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Estatal,
nombramiento del Fiscal Especializado en Materia de Delitos Relacionados con Hechos
de Cormupcion, y de la integracion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticomupcion.

Al interponer el recurso de mérito, el revisionista manifestd que
el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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Este Instituto estima que los agravios expresados devienen
inoperantes en razén de lo siguiente:

La documentacién requerida constituye informaciéon publica y
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién Il y 17 fracciones VI
y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En autos consta que el sujeto obligado notificé respuesta
terminal a la peticion del ciudadano, empero en el apartado
denominado “Documentaciéon de la Respuesta” (mismo que se observa
en el historial de la solicitud) no se advierte que se haya adjuntado
archivo alguno; sin embargo, esta situaciéon pudo deberse a que la
Plataforma Nacional de Transparencia ha presentado diversos
inconvenientes y problemas técnicos. Maxime que de una inspeccién al
sistema Infomex-Veracruz, se pudo constatar que la respuesta emitida
se encuentra disponible para consulta publica a través del vinculo
http://187.190.37.26/InfomexVeracruz/default.aspx, como se muestra
enseguida:

@& http://187.190.37.26/InfomexVeracruz/default.aspx P - & || @& Comeo - raulmeta@verivai.org... | & INFOMEX VERACRUZ

wdicién Ver Favoritos Herramientas  Ayuda

Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
mex
-

Martes 26 de Septiembre de 2017

8

&Que pregunts el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligado

del Sujeto Obligada
n de la respuesta terminal

Adjunto notificacién relstiva de su solicitud de informacion ‘

Archivo adjunto de respuesta terminal 1010 NOTIFICACION 117.doc

Responsable Entrega de Informacién

Unidad de Transparencia ‘

Por lo anterior, es dable presumir que el solicitante no tuvo
conocimiento de la respuesta notificada por el sujeto obligado, pues si
bien ésta consta en el sistema Infomex-Veracruz, lo cierto es que no se
visualiza en el historial dentro de la Plataforma Nacional de
Transparencia ni en el recurso correspondiente.

Asi, de la inspeccion al portal Infomex-Veracruz se observa un
documento signado por el Encargado de la Unidad de Transparencia del
H. Congreso del Estado de Veracruz, en el cual menciona que se
requirié al Director de Asistencia Técnica Legislativa, quien a su vez
otorgé respuesta a la solicitud de informaciéon a través del oficio
50/DATL/2017; cabe precisar que el Encargado de la Unidad de
Transparencia se limité a transcribir la informacién contenida en el
citado oficio, sin que se haya remitido el soporte documental
correspondiente.
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Es por lo anterior que, en el caso concreto, lo procedente es
instar al Encargado de la Unidad de Transparencia a efecto de que, en
futuras ocasiones, se conduzca con mayor diligencia en el desempefio
de sus funciones y acompane sus respuestas con el soporte documental
emitido por el drea competente para pronunciarse sobre la informacion
peticionada, lo que encuentra sustento en el Criterio 8/2017 emitido por
este Instituto, al rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE".

Ahora bien, en su respuesta, el sujeto obligado afirmo
Unicamente poseer lo correspondiente al numeral | de la solicitud del
particular, es decir, las iniciativas con proyecto de decreto para reformar
la Constitucion Politica Estatal, en materia de combate a la corrupcion;
informando que fueron presentadas ante esa Soberania dos propuestas:
la primera por el Gobernador del Estado de Veracruz y la segunda por
la Junta de Coordinacién Politica de la LXIV Legislatura.

Por cuanto a lo peticionado en el numeral Il del requerimiento
del ciudadano, se informé que las dos iniciativas antes citadas se
turnaron a la Comisién Permanente de Justicia y Puntos
Constitucionales, la cual se encuentra en proceso de estudio y analisis
de los proyectos, para posteriormente emitir los Dictamenes
correspondientes. Derivado de lo anterior, el sujeto obligado manifiesta
que la informacién peticionada en los numerales Ill, IV, V, VI, VII, VIl y
IX de la solicitud del particular es inexistente.

La documental descrita constituye prueba plena al ser un
instrumento publico expedido por un servidor en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

Es de precisarse que el ente publico omitié comparecer ante este
6rgano garante durante la substanciacion del recurso de revisién, sin
embargo, de la respuesta emitida en el procedimiento de acceso se
observa que, a decir del Encargado de la Unidad de Transparencia del
H. Congreso del Estado de Veracruz, el Director de Asistencia Técnica
Legislativa proporciond respuesta a la solicitud.

Asi, de acuerdo al articulo 33 del Reglamento de los Servicios
Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave’, a la citada Direccidn le corresponde:

1 http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
2 http://lwww.legisver.gob.mx/MarcoJuridico/RSA140414.pdf
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I. Revisar e Integrar los expedientes de los asuntos que se propongan
para conocimiento del Pleno o de la Permanente;

IV. Supervisar la remisidon de los expedientes de los asuntos turnados
por el Pleno o la Permanente a las Comisiones respectivas o a otros
organos o unidades administrativas del Congreso, y tener a su cargo el
registro de aquéllos;

VIIl. Realizar la compilacion y el registro de iniciativas, minutas, leyes,
decretos, acuerdos y actas de las sesiones del Pleno o de la
Permanente, asi como de los acuerdos de la Junta de Coordinacion
Politica y de las practicas legislativas adoptadas por el Presidente, la
Permanente y las Comisiones;

Ahora bien, debe tenerse en consideracién que el sujeto obligado
notificoé respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz el veintiséis de
mayo de la presente anualidad, indicando que las dos iniciativas para
reformar la Constitucién Local se turnaron a la Comisién Permanente
de Justicia y Puntos Constitucionales, la cual se encontraba en proceso
de estudio y analisis de los proyectos. No obstante, dichas iniciativas no
fueron adjuntadas al oficio de respuesta de la solicitud de informacion.

Empero lo inoperante del agravio deviene en que ambos
documentos se encuentran disponibles para consulta publica en el
portal del Congreso del Estado de Veracruz, especificamente en las ligas
http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIV/GACETA38.pdf y
http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XIV/GACETA42.pdf, como se
muestra a continuacion:

GACETA
LEGISIATIVA

ESTADO DE VERACRUZ

| Ano | | Palacio Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 de mayo de 2017 | MNamero 42 |
CONTENIDO
Ordendeldia. ... . P 3. Iniciativa con proyecto de decreto gque reforma el

penaltimo parrafo del articulo 100 de la Ley de
Iniciativas Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y el articulo 95 de la Ley Organica del Muni-
cipio Libre, presentada por los diputados y dipu-
tadas del Grupo Legislative del Partido Accion
Macional. ... P 690

Iniciativa con proyecto de Ley gue Regula la Presta-
cién de Servicios de Seguridad Privada para el Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave, presentada por la
diputada Patricia Rodriguez Cueto, integrante del

- . Iniciativa con proyecto de decreto r el que se adicio-
Grupo Legislativo de Morena. ......................... p 6. proy por &’ o

na y reforman diversas disposiciones del Codigo Civil
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pre-
sentada por el diputado Micolas de la Cruz de la Cruz,
integrante del Grupo Legislative de Morena..... P 72

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley para Prevenir, Investigar, Sancionar y Repa-
rar la Desaparicion Forzada de Personas y la Desapari-
cién Cometida por particulares para el Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, presentada por el dipu-
tado Rogelio Arturo Rodriguez Garcia, integrante del
Grupo Legislativo de Morena. ._...................... p 31.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modi-
fican y adicionan diversas disposiciones a la Ley Estatal
de Proteccion Ambiental, presentada por la diputada
Lourdes Garcia Gonzalez, integrante del Grupo Legis-

Iniciativa de decreto gue reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Constitucion

Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en materia de anticorrupcién, presentada
por diputados integrantes de diversos grupos le-
gislativos. ... p -

lativo de Morena. ... p 74

Iniciativa de decreto gue adiciona una fraccion sépti-
ma del articulo 2 de la Ley para el Fomento de la Lec-
tura y el Libro para el Estado Libre y Soberanc de
Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada por los
diputados integrantes del Grupo Legislativo del Parti-
do Accién Nacional. ... p 79
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LEGISLATIVA

Ano | Palacio Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2 de mayo de 2017 Namero 38

CONTENIDO

Ordendeldia. ... p 3
Declaratoria. ... P 5.
Himno Nacional

Entonacion del Himno Macional. .................. p 5.
Oficio

Oficio signado por el presidente de la Junta de Coor-
dinacion Politica, mediante el cual da cuenta de la
solicitud de licencia del dudadano Gerarde Buganza
Salmerén, para poder separarse del cargo de diputado
a la Sexagésima Cuarta Leqgislatura del honorable Con-
greso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
partir del 20 de abril al 31 de mayo del 2017..... p 6.

Iniciativas

Iniciativa con proyecto de decreto que deroga la
fraccion XXVl del articulo 3, y reforma el articulo
153 de la Ley namero 561 de Transito y Seguridad
Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, presentada por el gobernador del Estado,
Miguel Angel Yunes Linares.. ................ p 6.

Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia
de combate a la corrupcion, presentada por el gober-

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma, modifica y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacic de la Llave, con el fin de eliminar la
figura del fuero, presentada por la diputada Tanya
Carola Viveros Chazaro, integrante del Grupo
Legislativo de Morena. ..., p 24,

Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se expi-
de la Ley para Fomento, Desarrollo y Proteccién de la
Actividad Piloncillera, considerandola como una acti-
vidad agricola, artesanal y tradicional en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada por el
diputado Rogelio Arturo Rodriguez Garcia, integrante
del Grupo Legislativo de Morena................ p 26.

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, del Cédigo Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y del Coadigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de lgnacio
de la Llave, en materia de violencia en razon de géne-
ro, presentada por los diputados integrantes del Grupo
Leqgislativo del Partido Accion Macional........... p 33.

Iniciativa de decreto que adiciona un parrafo al articu-
lo 16 de la Ley Organica del Municipio Libre, presen-
tada por los diputados integrantes del Grupo Legisla-
tivo del Partido Accién Madional. .............. p 40.

Dictamenes

nador del Estado, Miguel Angel Yunes Linares... p 8.

Por otra parte, en aras de maximizar el derecho del ciudadano, se
proporciona el enlace http://www.legisver.gob.mx/gaceta/ga

cetalXIV/GACETA51.pdf, mismo que dirige a la Gaceta Legislativa de
trece de julio de dos mil diecisiete, la cual contiene el Dictamen de la
Comisién Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en materia de combate a la corrupcion.

De igual modo, en el enlace
http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXIV/Acta 13jul2017 11aOrd.pdf
el particular puede acceder al Acta de la Décimo Primera Sesién
Ordinaria de la LXIV Legislatura, correspondiente al segundo periodo
de sesiones ordinarias del primer afo del ejercicio constitucional,
documento generado el dieciocho de julio de dos mil diecisiete en
donde consta la aprobacién, en lo general, del Dictamen con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
materia de combate a la corrupciéon, emitido por la Comision
Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales.
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Con base en ¢l resultado de la votacion emitida por esta asamblea y toda vez que ésta arroja ¢l voto
aprobatorio de més de las dos terceras partes de los miembros de este Congreso, esta Presidencia
declara aprobado en lo general el dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
materia de combate a la corrupcion, emitido por la Comision Permanente de Justicia y Puntos
Constitucionales, bajo el procedimiento especial de reformas constitucionales establecido y
aprobado por este pleno en su momento.
De conformidad con lo establecido en el articulo 122 de nuestro reglamento, solicito a la Secretaria
para que consulte a la asamblea qué diputados tienen interés en reservar algin articulo para su
discusion en lo particular ¢ informe a esta Presidencia al respecto de las mismas, bajo el
procedimiento especial acordado por esta Soberania.
Pregunto a la asamblea si alguna diputada o diputado desea reservarse algln articulo para su
discusion en lo particular del dictamen que nos ocupa.
Diputada presidenta, informo a usted que no hay ningln diputado registrado para hablar sobre el
dictamen que nos ocupa,
Dado que ningin diputado se ha reservado articulo alguno para su discusion en lo particular del
dictamen que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por el numeral 127 de nuestro reglamento, éste se
tiene por aprobado en lo particular bajo el procedimiento especial de reformas constitucionales,
establecido y aprobado por este pleno en su momento.
Aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto que nos ocupa, bajo el
procedimiento especial aprobado por esta Soberania, se instruye a la Secretarfa General de este
Congreso para que remita a los 212 ayuntamientos de la entidad el referido documento para los
efectos sefialados en ¢l articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado.
Diputada presidenta, informo a usted que se han agotado los asuntos listados en el orden del dia,---

Habiéndose desahogado los asuntos del orden del dia, se levanta la sesion siendo las trece horas
con seis minutos del mifmo dia de st inicio y se cita a la Décima Segunda Sesion Ordinaria para el

b A L )
Regina Vazquez Saut
Diputado Secretario
Por ultimo, en el diverso vinculo electrénico

http://www.legisver.gob.mx/comsocial/?p=comSocRss&idSlider=5701 , se
observa un comunicado emitido por el Congreso del Estado en donde se
informa que el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete se votara

la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Buscar
Votaran diputados el 28 de Septiembre la Ley del Sistema Estatal ’O
Anticorrupcion

19 de Septiembre de 2017

La Diputacién Permanente de la LXIV Legistatura de Veracruz convocd a su quinta sesion extraordinaria para el
priximo 28 de Septiembre a las 11:00 horas en la que debatird y votard 18 asuntos enlistados en el orden del dia
entre los que destacan los Dictimenes con proyecto de Ley del Sistema Estatal Anticomupcion de Veracruz y el
relativo al Impuesto por la prestacion de Hospedaje

En la sesion serd presentada Ia iniciativa que reforma diversas disposiciones a las Leyes de Fiscalizacion Superior y
Rendicidn de Cuentas; Organica del Municipio Libre; del Poder Judicial; de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de Periodistas; de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica, todas para el Estado de Veracruz en materia anticorrupcion

También se votara el Dictamen de decreto que reforma el articulo 25 del Cddigo Penal del Estado y el Dictamen de
decreto que adiciona una fraccin X Bis al articulo 17 de Ia Ley Organica del Municipio Libre

Entre otros temas se analizara y votara el Dictamen de reforma a diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder 3‘%/ h
Legislativo y del Reglamento de Servicios Administrativos del Congreso del Estado. . - )

Se incluye el decreto por el que se autoriza al Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder b \

Judicial del Estado a celebrar uno o varios contratos de asociacion plblico-privadas para llevar a cabo la construccion -

equipamiento, conservacion y mantenimiento de 17 ciudades judiciales. R )

La informacién contenida en el portal del sujeto obligado
constituye un hecho notorio de conformidad con la tesis siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL®

Los datos publicados en documentos o pdginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar
gue esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de
datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la
sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y
consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por tratarse de
un dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas
gue conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949,
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contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba
plena, a menos

De lo publicado por el sujeto obligado se concluye que, al
momento de la interposiciéon de la solicitud de informacién, el ente
publico Unicamente contaba con lo peticionado en el numeral | del
requerimiento del ciudadano, y si bien no se adjuntaron copias de los
proyectos referidos en la respuesta, los documentos han sido
proporcionados al particular por medio del presente fallo, en
consecuencia no se advierte vulneracién alguna al derecho del
ciudadano.

Por lo antes expuesto, al resultar inoperante el agravio hecho
valer, lo procedente es confirmar la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, ello con apoyo en
el articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley nUmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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