RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1163/2017/II
RECURRENTE: - - - - - - === - - - -

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural vy
Pesca

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El quince de junio de dos mil diecisiete, la parte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién, via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca, quedando registrada con el numero de folio 00823517,
en la que se advierte que la informacién solicitada consistié en lo que a
continuacion se transcribe:

SOLICITO COPIA CERTIFICADA DEL OFICIO DGAF/No.700/2011 DE FECHA 19 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2011, SIGNADO POR EL C. JORGE SCHETTINO PEREZ, EN SU
CARACTER DE DIRECTOR GENERAL DE AGRICULTURA Y FITOSANITARIA

Il. El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

Se hace entrega de la informacion al solicitante en el documento adjunto.

A la respuesta transcrita, el ente obligado adjunté el archivo
electrénico de rubro: “folio 00823517.pdf”.

lIl. Inconforme con la respuesta, el ocho de julio siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el diez de julio de dos mil diecisiete,
la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo en términos del acuerdo numero
ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El once de julio siguiente se admitié, dejandose a disposicion,
del sujeto obligado y del recurrente, las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto
obligado mediante promocién recibida el nueve de agosto del afio en
curso.

VI. Mediante acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado al sujeto obligado con el escrito de
contestacién; asimismo, se ordend remitir la respuesta mencionada en
el parrafo precedente a la parte recurrente, para que, dentro de los tres
dias siguientes a la notificacién, manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que conste que hubiere comparecido.

VII. El veintinueve siguiente, se acordd la ampliacion del plazo
para la presentaciéon del proyecto de resolucién, toda vez que se
encontraba transcurriendo el plazo de vista dado a la parte recurrente.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de catorce de septiembre
posterior, se declard cerrada la instruccion, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Ello, sin que pase inadvertido la causal de improcedencia aducida
por el sujeto obligado, en su escrito de contestacion recibido el
diecisiete de agosto del afio en curso, en el sentido de que el particular
no identifica un agravio particular (un “verdadero” razonamiento). Sin
embargo, debe sefalarse que en el caso, contrario a lo sefalado por el
ente publico, este 6rgano garante advierte la existencia de una causa
de pedir suficiente para avocarse al estudio del presente asunto;
maxime que este Pleno tiene amplias facultades para realizar la
suplencia de la queja en el caso que nos ocupa.

En principio conviene aclarar que si bien el articulo 159, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala que el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicién
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno
de los requisitos sefalados en dicho numeral, en términos del articulo
160 de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la
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omision; sin embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revision se advierte que la
descripcion de su inconformidad el revisionista seialé que el contenido
del Acta del Comité de Transparencia, vulnera su derecho a la
informacién, pues se limité su derecho a la informacién. Ahora bien, tal
y como se sefalod, la Ley 875 de Trasparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Veracruz, contempla en la fraccién VI del numeral 159,
como uno de los requisitos del recurso de revision “la exposicion de los
agravios”, a su vez, el correlativo articulo 144 de la Ley General de
Transparencia, establece como requisito del recurso de revisiéon, en su
fracciéon VI, la expresidon de “Las razones o motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta Ultima hipdtesis resulta benéfica a
los intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida
en la norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola
exposicion o motivos de la inconformidad. Esta idea se centra en la
sencillez y expeditez, asi como en que se propicien las condiciones
necesarias para que sea accesible a cualquier persona, como lo
establece el articulo 8 de la Ley de Transparencia del Estado. En este
contexto, es claro que la interpretacién a las normas de este tipo debe
hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia el ejercicio del
derecho humano de acceso a la informacién.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucién de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica. Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposicion del recurso, que conlleva a esta
autoridad al analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiard detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: Ill.40. (lll
Regiéon) 61 A (9a.), el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS
DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA
ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD" QUE EL PARTICULAR
REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE DICHO MEDIO DE
IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco se advierte que en caso de que a los solicitantes de
informacién publica se les niegue el acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea
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inexistente o en los casos en que al entregarsela esté incompleta, sea errénea o falsa;
que esté clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue a
entregar informacion confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a ésta o
la entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el costo o
modalidad de entrega de la informacién, y cuando no se resuelva su peticién en los
plazos legales, podran interponer el recurso de revision ante el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito
en el que se exprese el nombre del promovente y los motivos de inconformidad,
anexando el original o copia de la resoluciéon emitida por los sujetos obligados en
caso de haber sido notificada personalmente, asi como el documento original donde
conste el acuse de recibo de la solicitud por parte de la unidad de transparencia e
informacién, permitiéndoles expresar argumentos y anexar las pruebas que refuercen
los motivos de inconformidad (articulo 95), pues el citado instituto, en todo caso,
podra subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares
(articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se interpone el recurso de revision,
dicho instituto requerira al sujeto obligado por cualquier medio con el que pueda
verificarse su notificacién, un informe en el que manifieste los argumentos, pruebas o
cualquier otro elemento que justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido
enviado previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcién o al en que haya decidido de oficio iniciar
la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucién del recurso de revisién se tomara
por mayoria votos de los comisionados, la cual podra confirmar, modificar o revocar
la resolucién recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos obligados para que
entreguen la informaciéon, en la forma, plazo y término sefialados en la resolucién
correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado recurso en los plazos
sefalados, la resolucién recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una
interpretacién adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las
deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento, va encaminada a los
"motivos de inconformidad" que el particular refiera en el escrito por el que
interponga el aludido medio de impugnacién, acorde con el articulo 95 que establece
que éstos se plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los
argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no
obliga textualmente a expresar "agravios".

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
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de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.
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La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la solicitud de informacién se advierte que lo requerido por la
ahora inconforme consistié en acceder a la copia certificada del oficio
DGAF/N0.700/2011 de diecinueve de diciembre de dos mil once, signado
por el Director General de Agricultura y Fitosanitaria, de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz.

A decir de lo expresado por el recurrente- el ente obligado negé el
acceso a dicho documento, por lo que su motivo de disenso se planted
en los siguientes términos:

UNICO.- Promuevo el presente recurso de revisién en virtud de que el
sujeto obligado no me otorgo la informacién solicitada, precisada en el
capitulo de antecedentes bajo el inciso a), derivado del folio 00823517 del
sistema Infomex-Veracruz, pues en su contestacion que realizara
mediante oficio UTA-SEDARPA 453/2017, da respuesta mediante el diverso
oficio DGAF/109/2017 de fecha veintinueve de junio del afo dos mil
diecisiete, signado por el Subdirector de Agricultura de la Secretaria de
Desarrollo, Agropecuario, Rural y Pesca del Estado, se limito (sic) a sefialar
lo siguiente:

”...No se encontrd la documentacién solicitada...”

De lo anterior se desprende que el ente obligado fue omiso en adjuntar el
soporte documental con el cual acredite que realizo los tramites (sic)
internos necesarios y métodos implementados para lo localizacidon y
busqueda de la informacién solicitada y que la respuesta fue emitida por
el drea competente lo cual es un deber impuesto acorde con el criterio
8/2015 emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aunado a que del acta de
baja de parte del archivo que refiere, no hace mencién especifica al
documento que se solicita, por lo que la respuesta otorgada no es
suficiente para tener acreditado mi acceso a la informacién publica

Ahora bien, el agravio planteado por la parte recurrente es
parcialmente fundado por las razones que a continuacién se indican.
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De la lectura de la solicitud primigenia se advierte que lo
requerido consistié en copia certificada del oficio DGAF/N0.700/2011 de
fecha diecinueve de diciembre del afno dos mil once, signado por el
Director General de Agricultura y Fitosanitaria.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
via Sistema Infomex-Veracruz, expresando:

Se hace entrega de la informacién al solicitante en el documento
adjunto.

Anexando el archivo de rubro: "folio 00823517.pdf", en el que
constan los documentos siguientes:

- Oficio UTA-SEDARPA 453/2017, de veintinueve de junio del
actual, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante
el que comunicé al entonces solicitante, en la parte que interesa, lo
siguiente:

...vengo a informar a Usted la respuesta ofrecida a su solicitud de
informacion de fecha 15 de Junio de 2017 y con numero de folio
00823517, para lo cual, me permito anexar a Usted la respuesta
ofrecida por el Mtro. Andrés de la Rosa Portilla, Subdirector de
Agricultura, mediante Oficio No. DGAF/109/2017, de fecha 29 de junio
de 2017.

- Oficio identificado con la clave DGAF/109/2017, de veintinueve de
junio de dos mil diecisiete, firmado por el Subdirector de Agricultura de
la secretaria obligada, quien en lo conducente informé:

Derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en los
archivos de esta Direccion General No se encontré la documentacion
relacionada con su solicitud.

Durante la sustanciaciéon del recurso, el titular de la unidad de
transparencia del sujeto obligado comparecié exponiendo en lo que
interesa lo siguiente:

2.- El entonces titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del
Gobierno del Estado de Veracruz, solicitd mediante oficio al MTRO.
ANDRES DE LA ROSA PORTILLA Sub Director de Agricultura de la
Secretaria la certificacion de la documental solicitada por el recurrente,
con la finalidad de darle respuesta en tiempo y forma, por lo que el dia 29
de Junio de 2017, con el oficio numero DGAF/109/2017, el Sub Director de
Agricultura, dio puntual contestacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, siendo evidente que practico (sic) una busqueda exhaustiva
en las areas que integran la Subdireccién a su cargo.
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3.- Por lo anterior, el dia 29 de Junio de 2017, mediante oficio UTA-
SEDARPA453/2017, el entonces Titular de la Unidad de Transparencia de
esta Secretaria (sujeto obligado), dio contestacion al C. [...], (solicitante de
la informacion), es decir, precisando en las documentales anexos, (sic) que
la causa por la que no se otorgaba la certificacion del Oficio requerido,
era por que no se cuenta con la documental de merito, (sic) sin que esto se
entienda como una negativa a su otorgamiento, si no mas bien a la
imposibilidad manifiesta.

En consecuencia, al no tener la Secretaria (sic) de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca del Gobierno del Estado de Veracruz, la posibilidad de tener
a la vista el oficio requerido para compulsar y otorgar la certificacion
requerida, resulta aplicable la maxima de derecho Impossibilium nulla
obligatio de que “NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE”, la cual
cobra relevancia a la luz de los preceptuado por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, al tratarse de una
materia que permite la supletoriedad de las materias administrativa y
civil, las cuales se rigen por los principios generales del derecho.

En relacién a lo anterior, los Principios Generales del Derecho son de
naturaleza normativa, puesto que su aplicacion es permisible por
mandato Constitucional, segin lo establece el articulo 14 de nuestra
Carga Magna, que al tratarse de maximas juridicas, estan conformados en
esencia por un ADN légico, ético y eminentemente racional, y que son
utilizados para dar solucién a los casos practicos exigibles al derecho.

Por cuanto hace a la interpretacion juridica trasladada al &mbito practico
de aplicacion procesal, criterio similar ha sostenido el Poder Judicial de la
Federacion a través de las siguientes tesis:

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE
SE SUSTENTA ES UN ACTO DE AUTORIDAD.
(Transcribe tesis)

INTERES JURIDICO. ES ILEGAL LA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS
INEXISTENTES PARA ACREDITAR EL.
(Transcribe tesis)

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175,
186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las respuestas proporcionadas se advierte que si bien el ente

obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, este 6rgano colegiado
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considera que no se puede tener por cumplida la obligacion contenida
en el referido precepto atento a las consideraciones siguientes.

Lo requerido constituye informacién publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciéon XVIII, 4, 5y 6 de la ley 875 de la
materia, razén por la cual el sujeto obligado se encuentra compelido a
proporcionarla a la parte recurrente.

Ahora bien, durante el procedimiento primigenio, el Subdirector
de Agricultura del ente obligado, comunicé al titular de la unidad de
transparencia que por indicacién del Director General de Agricultura y
Fitosanitaria, enviaba respuesta, informando que derivado de |la
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en los archivos de esa
Direccion General, no se encontré la documentacion relacionada con la
solicitud respectiva.

Asimismo, en la sustanciacién del recurso, el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién, comparecié mediante
escrito en el que en esencia, adujo que el Subdirector de Agricultura
practic6 una busqueda exhaustiva en las areas que integran la
subdirecciéon a su cargo, sin que se encontrara la documental solicitada,
por lo que no existe una negativa a su otorgamiento, sino la
imposibilidad manifiesta de su entrega.

Respuesta que, si bien fue emitida por el titular del drea que
cuenta con atribuciones para ello, de conformidad con lo previsto en el
articulo 24 del Reglamento Interior de la SEDARPA, empero, no puede
considerarse que el ente obligado haya cumplido en su totalidad con el
derecho de acceso de la parte recurrente, ya que no acredité haber
realizado una busqueda exhaustiva del documento peticionado.

Ello es asi, ya que de la lectura del oficio DGAF/109/2017, se
observa que el Subdirector de Agricultura de la secretaria obligada, se
limit6é a expresar que por indicacion del Director General de Agricultura
y Fitosanitaria, informaba que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada en los archivos de esa Direccién General no se
encontré la documentacion relacionada con la solicitud; sin acreditar
haber realizado una busqueda exhaustiva del documento solicitado, y
para el caso de haber dado de baja el oficio requerido, omitié remitir la
baja documental en la que se especificara de qué tipo de documentos
se trataba, pues solo se limité a informar que “No se encontrd la
documentacion”.

Ahora bien, conforme a los Lineamientos para Catalogar,

Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos,
12
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emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, se establecieron una serie de directrices que los sujetos
obligados deben observar en el manejo y conservacion de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir documentos administrativos e histéricos que por su importancia sean
fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en razén de las
actividades de una institucion.

Ill. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir,
que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de
su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los
de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva
por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aln contiene
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos
de concentracién se encargan de determinar, previo analisis, si la
documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos
para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacién que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores histéricos.

XIl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa y que, segun su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser
documento histérico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacion histérica: Aquélla que contiene evidencia y

testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente.
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XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el
archivo de concentracién.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado
en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién en los
archivos de trdmite, de concentracién e historico. Consiste en la combinaciéon
de la vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su
caso, y los periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentacién que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica, y la
funcién de los archivos de concentracion es la de determinar, previo
andlisis, si la documentacién contiene valores testimoniales,
evidenciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de
guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracién e histérico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el
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vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus servidores
publicos cuando actuan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en
sus archivos los documentos que se generen con motivo del desempeno
de sus atribuciones, y el periodo de conservacién dependera de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal
o historico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos' en el apartado
quinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los
documentos con valor legal, son aquellos que se reciban y/o conservan
en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la
Ley; precisando que los expedientes con documentos originales de
caracter juridico o legal serdn conservados generalmente en las areas
que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con
valor legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en
las dreas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que
el expediente que haya sido desahogado o la documentacién que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de
10 anos en el archivo de concentracién de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracién histérica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histoérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo
constituye el conjunto de documentos con informacién consistente en
libros de contabilidad, registros contables, documentos contabilizados
o de afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y
gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los debera custodiar la
Unidad Administrativa.

1 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf
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Precisando ademas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad vy
comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que
dan origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, ndminas).

¢) Sufrid transformaciones internas o los eventos econdmicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal
o contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los
documentos contables sera de cinco anos, pudiendo conservarse en
archivo de tramite (activo) dos anos y los restantes tres afos en el
archivo de concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en
su totalidad se conservaran por doce afnos en los archivos de tramite de
las areas que las genera; indicando ademas que en el caso de que la
comprobacién original de la radicacién otorgada no sea enviada a la
unidad administrativa para su contabilidad, el area sera responsable de
su conservacién y manejo por un periodo de doce afos (seis aios en el
activo y seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja, previa
autorizaciéon del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo,
se detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por
cada area en funcién de la organizacién, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicién legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacién de expedientes con valor administrativo, se
ha establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacion
de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracién.

Conforme a lo anterior, para tener por debidamente cumplido el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, el sujeto
obligado debera realizar una busqueda exhaustiva en las areas que
pudieran contar con la informacién solicitada, indicando los métodos
implementados para la localizacién y busqueda de la informacién
solicitada, que permitan garantizar al solicitante que efectivamente se
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realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacién
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto, adjuntando el soporte documental
gue asi lo acredite.

Y para el caso de haber dado de baja el oficio requerido, deberé
remitir el acta de baja documental, en la que se advierta una
descripcion de los expedientes, documentos y/o numeros de oficios,
gue fueron considerados para su baja.

Conforme a lo anterior, al resultar parcialmente fundado el
agravio, lo procedente es modificar la respuesta dada por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue a la parte recurrente la
informacién solicitada, consistente en la copia certificada del oficio
DGAF/No0.700/2011 de diecinueve de diciembre de dos mil once,
firmado por el Director General de Agricultura y Fitosanitaria, previa
busqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas que pudieran
contar con dicha informacién; indicando los métodos implementados
para la localizacion y busqueda de la informacién requerida,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite; y para el caso de
haber dado de baja el oficio requerido, deberd remitir el acta de baja
documental correspondiente, en la que se advierta una descripcién de
los expedientes, documentos y/o numeros de oficios, que fueron
considerados para su baja.

Para el caso de no localizarse la informacion, se deberé realizar la
declaracién de inexistencia, a través del Comité de Transparencia del
sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 y
151 de la ley 875 de la materia.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y, en consecuencia, se ordena que proceda de conformidad a
lo indicado en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que
deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215, fraccion V, de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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