RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1151/2017/1
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural vy
Pesca

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de octubre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

. El cuatro de junio de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca,
quedando registrada con el nUumero de folio 00707617, en la que se
advierte que la informacioén solicitada consistié en:

Solicito copia certificada del:

1.- Expediente tecnico (sic) del programa: Apoyo para el Equipamiento a la
produccién pecuaria 2010.

2.- Importe aprobado y ejercido para para el programa apoyo para el
equipamiento a la produccion pecuaria 2010.

3.-Indicar los municipios favorecidos del programaapoyo (sic) para el
equipamiento a la produccién pecuaria 2010.

4.- indicar las personas fisicas o morales favorecidas del programa apoyo para
el equipamiento a la producciéon pecuaria 2010.

5.- indicar las cantidades destinadas en moneda nacional a las personas que
refiere el punto 4.

6.- citar los proveedores participantes del programa apoyo para el
equipamiento a la produccién pecuaria 2010.

7.- citar los importes pagados a los proveedores del programa apoyo para el
equipamiento a la produccién pecuaria 2010.
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8.- en caso de que la Secretaria tenga un adeudo con los proveedores
participes del programa apoyo para el equipamiento a la produccién pecuaria
2010, mencionar nombres y montos y el motivo del impago.

9.- indicar las formas de pago y/o forma de recibir el beneficio del programa
apoyo para el equipamiento a la produccién pecuaria 2010, por parte de los
beneficiarios.

10.-en caso de haber sido en especie indicar por medio de que mecanismo se
hizo la entrega.

11.- En caso de existir adeudo citar los numeros de facturas, el monto
econémico respectivo, la fecha de la misma y el nombre del proveedor
respectivamente.

Il. El veintidos de junio posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

EL SUJETO OBLIGADO HACE ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA EN EL
DOCUMENTO ADJUNTO.

Adjuntando el archivo denominado “FOLIOS 00707617 vy
00707717.pdf".

lIl. Inconforme con lo anterior, el ocho de julio de la presente
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo de diez de julio del actual, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El once de julio siguiente, se admitié dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto
obligado el nueve de agosto del afio en curso, haciendo diversas
manifestaciones.

VI. Por acuerdo de veintinueve de agosto de la presente
anualidad, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admisién y se remitié la informacion
proporcionada al recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las constancias
gque obran en autos; sin que se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocién alguna.
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VIIL. Por acuerdo de veintinueve de agosto del presente afo, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion;
toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo sefalado en el
hecho que antecede y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, por auto de veinte de
septiembre de la presente anualidad, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
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orientador para este érgano garante, contenido en la tesis .70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y
de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas
de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que
indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna
de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
titular de la unidad de transparencia, hace valer la improcedencia del
recurso de revisibn que nos ocupa aduciendo esencialmente que en
ningln momento se actualiza alguna de las hipdétesis ya que el
recurrente no precisé en qué consiste el agravio, esto es, que no realiza
razonamientos légicos juridicos que identifiquen el agravio y que la
totalidad de la informacién que obraba en los archivos de la secretaria
fueron la fuente proporcionada al recurrente.

Con relacion a lo sefalado, este 6rgano garante considera que no
le asiste la razén al citado titular, toda vez que contrario a lo que
sostiene, este érgano garante advierte la existencia de una casusa de
pedir suficiente para avocarse al estudio del presente asunto; toda vez
gue se advierte claramente que el agravio se encuentra dirigido a
cuestionar las respuestas dadas en diversos puntos de su solicitud.

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&|D=164587&Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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En tal tesitura, conviene aclarar que si bien el articulo 159,
fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala que el
recurso de revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la
exposicion de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla
con alguno de los requisitos sefalados en dicho numeral, en términos
del articulo 160 de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para
que subsane la omisién; sin embargo, ello procede Unicamente cuando
el instituto no cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revisidon se advierte que la
descripcion de su inconformidad el revisionista sefialé que las
respuestas entregadas resultan insuficientes para tener por cumplido su
derecho ya que lo peticionado es informacion publica que el sujeto
obligado tiene la facultad de generar, administrar y/o mantener en su
poder, conforme lo establecido en la ley de la materia.

Ahora bien, tal y como se sefial6, la Ley 875 de Trasparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Veracruz, contempla en la
fraccion VI del numeral 159, como uno de los requisitos del recurso de
revision “la exposicion de los agravios”, a su vez, el correlativo articulo
144 de la Ley General de Transparencia, establece como requisito del
recurso de revisidén, en su fraccién VI, la expresiéon de “Las razones o
motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipotesis resulta benéfica a
los intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida
en la norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola
exposicion o motivos de la inconformidad. Esta idea se centra en la
sencillez y expeditez, asi como en que se propicien las condiciones
necesarias para que sea accesible a cualquier persona, como lo
establece el articulo 8 de la Ley de Transparencia del Estado. En este
contexto, es claro que la interpretacién a las normas de este tipo debe
hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia el ejercicio del
derecho humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucién de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacion de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica. Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposiciéon del recurso, que conlleva a esta
autoridad al analisis de verificar si la respuesta fue o no proporcionada
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conforme lo indica la ley de la materia. En el caso concreto como se
estudiara detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Resulta aplicable al caso el siguiente criterio orientador: lll.40. (llI
Regién) 61 A (9a.), el cual a la letra dice:

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS
DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA
ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD" QUE EL PARTICULAR
REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE DICHO MEDIO DE
IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco se advierte que en caso de que a los solicitantes de
informacién publica se les niegue el acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea
inexistente o en los casos en que al entregarsela esté incompleta, sea errénea o falsa;
que esté clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue a
entregar informacion confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a ésta o
la entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el costo o
modalidad de entrega de la informacién, y cuando no se resuelva su peticion en los
plazos legales, podran interponer el recurso de revision ante el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito
en el que se exprese el nombre del promovente y los motivos de inconformidad,
anexando el original o copia de la resolucién emitida por los sujetos obligados en
caso de haber sido notificada personalmente, asi como el documento original donde
conste el acuse de recibo de la solicitud por parte de la unidad de transparencia e
informacién, permitiéndoles expresar argumentos y anexar las pruebas que refuercen
los motivos de inconformidad (articulo 95), pues el citado instituto, en todo caso,
podra subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares
(articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se interpone el recurso de revision,
dicho instituto requerird al sujeto obligado por cualquier medio con el que pueda
verificarse su notificacion, un informe en el que manifieste los argumentos, pruebas o
cualquier otro elemento que justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido
enviado previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcién o al en que haya decidido de oficio iniciar
la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucidén del recurso de revisién se tomara
por mayoria votos de los comisionados, la cual podra confirmar, modificar o revocar
la resolucién recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos obligados para que
entreguen la informacion, en la forma, plazo y término sefialados en la resolucion
correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado recurso en los plazos
sefialados, la resolucion recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una
interpretacién adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las
deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento, va encaminada a los
"motivos de inconformidad" que el particular refiera en el escrito por el que
interponga el aludido medio de impugnacién, acorde con el articulo 95 que establece
que éstos se plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los
argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no
obliga textualmente a expresar "agravios".

Aunado que, con el hecho de haber proporcionado una
respuesta, pueda extinguirse la causa de inconformidad planteada; lo
cual de ninguna manera actualiza alguna causal para dejar de analizar
el fondo del asunto, al inconformarse con la misma; por lo que
corresponde a este 6rgano verificar que exista congruencia entre lo
pedido y lo entregado.

De ahi que, este cuerpo colegiado advierta que en los presentes
recursos de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentdé la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; Ill. La
fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento
del acto que motiva el recurso; IV. El acto o resolucién que recurre y, en
su caso, el nimero de expediente que identifique el mismo, o el
documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos
que permitan su identificacion en la Plataforma Nacional; V. La
exposicion de los agravios; VI. La copia de la respuesta que se impugna
y, en su caso, de la notificacion correspondiente; y VII. En su caso,
pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
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de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozard del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente ante la respuesta entregada hizo
valer como agravios esencialmente los siguientes:

AGRAVIOS

UNICO.- Promuevo el presente recurso de revisién en virtud de que el
sujeto obligado no me otorgo (sic) la informacién completa solicitada,
precisada en el capitulo (sic) de antecedentes bajo el inciso a),
especificamente a los numeros marcados 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10 y 11
derivado del folio 00707617 del sistema Infomex-Veracruz, pues en su
contestacion que realizara mediante oficio UTA-SEDARPA 372/2017, da
respuesta mediante el diverso oficio No. UA 0689/2017 de fecha
veintiuno de junio del afio dos mil diecisiete. Signado por el Titular de
la Unidad Administrativa de la Secretaria de Desarrollo, (sic)
Agropecuario, Rural y Pesca del Estado, a lo solicitado en los puntos 2,
3y 6 de lo peticionado por el suscrito, y en lo que respecta a los puntos
1,4,5/7,8,9, 10y 11 se limito (sic) a sefialar lo siguiente:

1.- R.- Los expedientes técnicos de los programas y/o apoyos que forman parte del
Programa Operativo Anual autorizado obran en las diversas areas operativas que los
ejecutan, en este caso, en relacion a la solicitud requerida, tal documentacién se asume
debe estar en la Direccién de Ganaderia.

4.- R.- La informacién se reserva con fundamento en el articulo 35 de la Ley para la
Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5.-R.- El monto equivalente a los apoyos otorgados, oscilan entre los $9,000.00 y
$190,000.00 por persona.

7.- R.- No se cuenta con registros de pagos a proveedores, como consecuencia de haber
proveido directamente a la Secretaria producto o servicio alguno.

8.- R.- No hay evidencia de pasivo registrados en los estados financieros asi como
previsién econdémica a favor de proveedor alguno.

9.-R.- El apoyo otorgado se traslado (sic) en especie a los beneficiados.

10.- R.- En la Documentacién que obra en la Unidad Administrativa no hay evidencia del
mecanismo a través del cual se hizo entrega a los beneficiarios.

11.- R.- No se cuenta con registros sobre adeudos debido a que en el ejercicio 2010 la
empresa no provey6 directamente a la Secretaria producto alguno.

De lo anterior se desprende que mediante oficio DGG/535/2017 de
fecha veintiuno de junio del afio dos mil diecisiete, el Director General
de Ganaderia contesto (sic) que su Direccion no cuenta con la
informacion requerida, por lo que es insuficiente para tener por
cumplido el derecho al acceso a la informacién del suscrito pues en
primer termino (sic) no debe pasar inadvertido que mi peticiéon
realizada en los puntos del 1 al 11, pudiera clasificarse ademas como
Obligaciones de Transparencia Comunes para los sujetos obligados en
términos del articulo 15 fracciéon XV incisos a), b), <), d), e), f), g), h), 1),
. k), 1), m), n), o), p), q) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz., luego entonces
tenemos lo siguiente:

a).- No se proporciona el Expediente Técnico del Programa Apoyo para el Equipamiento
a la produccién pecuaria 2010.

b).- No mencionan las personas beneficiadas del programa.

¢).- No indican las cantidades especificas destinadas a los beneficiarios.

d).- En la respuesta al punto 7 refiere que no cuenta con registros de pagos a
proveedores y en la 9 refiere que el apoyo a los beneficiarios se dio en especie, por lo
que resulta absurdo pues la Secretaria no produce ningun tipo de insumo, ni tiene un
tipo de actividad comercial, pues no forma parte de sus funciones dentro de la
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administracién Publica, por lo que ambas respuestas resulta inexactas tendenciosas con el
animo (sic) de no proporcionar la informacién requerida.

Segundo lo solicitado son documentos que si contienen valores legales, fiscales y/o
contables pues por su propia naturaleza encuadran en esa normatividad, al tratar de un
Programa de Apoyo para el Equipamiento a la produccién pecuaria 2010, en donde se
ejercen recursos publicos del Estado.

Ademas lo requerido es informacién publica, que el sujeto obligado
tiene facultad para generar, administrar y/o mantener en su poder,
conforme a lo establecido en los articulos 15 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (sic) para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Es pertinente sefalar que si bien, la solicitud de informacién fue
realizada el cuatro de junio de dos mil diecisiete, es decir, ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz y que por tanto, el tramite de la
misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron
efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto
es que, al referirse la informacién solicitada a fechas anteriores a la
entrada en vigor de ese cuerpo normativo, esto es al afo dos mil diez,
su analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento
de generarse la informacién solicitada.

Es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracrugz, si el sujeto
obligado al generar la informacién, debia ajustarse a los supuestos
contenidos en esa norma, de ahi que no pueda exigirse al ente
obligado que esa parte de la informacién solicitada contemple las
hipotesis de la actual ley de transparencia y acceso a la informacién,
puesto que esta ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado
en fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién, tal y como lo establece el
articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo anterior, la informaciéon requerida tiene la calidad de
publica en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 5
fraccion IV, 7, parrafo 2 y 8, parrafo 1, fracciones Xlll y XXX, de la Ley
848 de Transparencia, relacionada con los lineamientos décimo octavo y
vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica.

Este Instituto estima que los agravios devienen parcialmente
fundados en razén de lo siguiente:
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De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado mediante oficio nimero
UTA-SEDARPA 372/2017, signado por el Titular por el cual comunicé

que:

Mediante el presente y con fundamento en lo proveido por los articulos
b* apartado A fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4°, 18, 43, 44 fraccion Il, 103, 104, 106 fraccidn |,
de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica;
vengo a informar a Usted |z respuesta ofrecida a2 sus solicitudes de
informacién de fecha 04 de Junio de 2017 y con ndmero de folios
00707617 y 00707717, parz lo cual, me permito anexar a Usted las
respuestas ofrecidas por los C.C. LAE. William Charbel Kuri Ceja, Titular
de la Unidad Administrativa, mediante Oficio No. UA/0B83/2017, da
fecha 1 de junio de 2017 y del ING. Christian Thomas Ovalig,
Subsecretario de Ganaderfa y Pesca, mediante Oficlo. SGyP/096/2017,
de fecha £2 de junio de 2017.

Adjuntando, el siguiente soporte documental:

» Oficio numero UA/0689/2017 signado por el Titular de la
Administrativa y dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia en el que adujo lo siguiente:

Unidad

En seguimiento a sus oficios nimeroc UTA-SEDARPA 2352017 v O TR SEOARPA -~

343/2017, fechados el 07 v 16 de junio del presente, respectivamentes, relativos
a las solicitudes de informacion pdblica recibidas mediante el sistema INFOMEX.-
VERACRUZ con ndmero de folio 00707617 v 00707717, expongo lo siguiente

1.

Los expedientes técnicos de los programas y/o apoyos gue forman parte del
Programa Operativo Anual autorizado obran en las diversas dreas operativas
que los ejecutan, en este caso, en relacion a la solicitud especifica requerida,
tal documentacion se asume debe estar en la Direccidon de Ganaderia.

$7.000,000.00 (Siete millones de pesos 00/100 m.n.).

3. Acayucan, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Alvarado, Angel R. Cabada,

Atzalan, Benito Juarez, Catemaco, Chicontepec, Chinampa de Gorostiza,
Chontla, Cotaxtla, Fortin, Hidalgotitldn, Huatusco, Hueyapan de Ocampo,
Ignacio de la Llave, Jalacingo, Jamapa, Jesds Carranza, Juan Rodriguez Clara,
Las Choapas, Martinez de la Torre, Medellin de Bravo, Minatitldn, Maranjos
Amatldn, Mautla, Papantla de Olarte, Paso de Ovejas, San Rafael, Santiago
Tuxtla, Sayula de Alemdn, Soteapan, Tamalin; Tancoco, Temapache, Tempoal
de Sanchez, Teocelo, Tlalixcoyan, Tres Valles;, Vega de Alatorre, Veracruz,
Xico v Zentla.

La informacidn se reserva con fundamento en el articulo 35 de la Ley para la
Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

El monto equivalente a los apoyos otorgados, oscilan entre los $9,000.00 v
190,000.00 por persona.
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5. Las empresas que expidieron facturas a favor de los beneficiarios fueron las
- - siguientes:
CN Tractores e Implementos Agricolas SA de CW
Comercializadora Flecha Verde SA de CVW
» Ferreteria Olmeca SA de C\W
Tractores e Implementos Agricolas de Veracruz SA
Veracruz Agricola SA de CW

7. No se cuenta con registros de pagos a proveedores, como consecuencia de
haber proveido directamente a la Secretaria, producto o servicio alguno.

8. No hay evidencia de pasivos registrados en los estados financieros, asi como
provision econdmica a favor de proveedor alguno.

9. El apoyo otorgado se trasladsd en especie a los beneficiarios.

10.En la documentacidn que obra en la Unidad Administrativa no hay evidencia
del mecanismo a través del cual se hizo entrega a los beneficiarios.

11.Mo se cuenta con registros sobre adeudos debido a gue en el ejercici-o 2010,
la empresa no proveyd directamente a la Secretaria producto alguno.

» Oficio numero SGyP/096/2017 suscrito por el Subsecretario de
Ganaderia y Pesca, por medio del cual sefialé que:

Por este conducto W e atencidm = s o ficio AT
SEDARPAIAS//Z20LTF, de fecha 20 de junio, w conm relacidmn a o
solicitado, para dar respuesta - en tiempo w Forma a la peticidn de
Informacidn Prublica recibida a trawves de = PLATAFCORPMS
MNACIOMNASAL DE TRAMSPAREMNCIAS, el O44 de junio del 2017, w con
namero de folio OOFO0O7F&EL1L7 w OO0O7F7O0O7F77FLT, anexo al presente la
respuesta de la Direccidn General de Ganaderia, donde cormaenta

gue Nno tiene informacian alguna al respecto.

» Oficio niumero DGG/535/2017 signado por el Director General
de Ganaderia en el que se manifestd que:

En atencian al oficic DGG/MO94 de fecha 20 de Junio
del afc en curso, vy en wirtud a la solicitud de
Informacion publica recibida =] traves de la
PLATAFORMA MNACIOMNAL DE TRANSPAREMNCILA,
sobre los Programas del ejercicio 2010, me permito
comentarie que esta Direccion no cuenta con dicha
informacicon.

Posteriormente, al comparecer al presente recurso, el sujeto
obligado mediante escrito suscrito por el citado Titular de la Unidad de
Transparencia manifesté esencialmente que:

. vengo en tiempo y forma a dar CONTESTACION al Recurso de

Revision promovido por el C. [...], en contra de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz,
manifestando bajo protesta de decir verdad que no tengo
conocimiento de la interposiciéon de algudn recurso o medio de defensa
relacionado con el presente, ante los Tribunales del Poder Judicial del
Estado o la Federacion; por lo que me permito oponer la (sic)
siguientes:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

A).- LA FALTA DE ACCION Y DE DERECHO.- Para la interposicién del
Recurso de Revision, toda vez que en ningln momento se actualiza
alguna de las hipotesis previstas por el articulo 155 de la Ley nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Para el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, como indebidamente, sin precisién,
de manera vaga y genérica, lo expresas el recurrente, al mencionar
dentro del capitulo de antecedentes y agravios hechos en su escrito de
interposicion del mencionado recurso, que a su propio juicio, no se
encuentra completa la informacién que previamente solicitd, sin
precisar en que (sic) consiste el agravio, puesto que la totalidad de la
informacion obraba en los archivos de la Secretaria, fueron la fuente
de la informacién proporcionada al recurrente.

Por lo que bajo protesta de decir verdad manifiesto:
CONTESTACION A LOS HECHOS O ANTECEDENTES DEL ACTOR:

1.- El Antecedente marcado con el inciso a) del escrito de interposicion
del recurso que se contesta, ES CIERTO.

2.- El Antecedente marcado con el inciso b) del escrito de interposiciéon
del recurso que se contesta, ES CIERTO por cuanto hace a que la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado
de Veracruz, dio contestacion de forma oportuna a la solicitud
de informacion del recurrente.

Pero es completamente FALSO, que la respuesta haya sido incompleta
y generadora de agravios al recurrente, pues como puede observarse
en las documentales que obran como prueba en el expediente en que
comparezco, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
del Estado de Veracruz, dio respuesta a cada uno de los
planteamientos del recurrente, precisando en todo tiempo los montos,
especificaciones, municipios e informacion requerida por éste.

HECHOS PROPIOS:

1.- La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Gobierno del
Estado de Veracruz, recibié del recurrente la Solicitud de informacién a
través del sistema Infomex, el dia lunes cinco de junio de 2017, dia
habil siguiente a la presentacion de solicitud por el recurrente (el dia 4
de junio de 2017), solicitando a la Secretaria la informacién descrita en
los once puntos que constan en el acuse de solicitud de la informacion,
documental que obra agregada como prueba en el expediente que nos
ocupa, la cual no se transcribe, por obvio de repeticiones innecesarias y
economia procesal.

2.- El titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Gobierno
del Estado de Veracruz, solicité mediante oficio a las diversas areas de
la dependencia la informacion requerida por el recurrente, requiriendo
su remisiéon oportuna a efecto de dar respuesta en tiempo y forma, por
lo que el dia 21 de junio de 2017, con el oficio nimero UA/0689/2017,
el L.A.E. William Charbel Kuri Ceja Titular de la Unidad Administrativa,
dio contestacion a los 11 puntos solicitados; asi mismo el dia 22 de
junio de 2017, mediante oficio niumero SGyP/096/2017, el Ing. Christian
Thomas Ovalle Subsecretario de Ganaderia y Pesca de esta Secretaria,
dio contestacion al informe solicitado.

3.- Por lo anterior, el dia 22 de junio de 2017, mediante oficio UTA-
SEDARPA372/2017, el entonces Titular de la Unidad de Transparencia
de esta Secretaria (sujeto obligado), dio contestacion al C. [...]
(solicitante de la informacién), remitiéndole la totalidad de la
informacion contenida en los oficios aludidos en el hecho que
antecede, es decir, cumplié proporcionando la informacién requerida,
precisando en todo momento que la causa por la que no se contestaba,
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en particular las preguntas marcadas con el namero 1, 8 y 10, lo fue en
virtud de no contar con los registros, y en este sentido es aplicable la
maxima del derecho Impssibilium nulla obligatio de que “NADIE
ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE", la cual cobra relevancia a la luz
de lo preceptuado por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 1° del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al tratarse de una materia que
permite la supletoriedad de las materias administrativa y civil, las
cuales se rigen por los principios generales del derecho, por cuanto
hace a la interpretacion juridica trasladada al ambito practico de
aplicacion procesal, criterio similar ha sostenido el Poder Judicial de la
Federacién a través de las siguientes tesis:

Por ende si la Secretaria no tiene datos o informacién relacionada con
los planteamientos hechos por el recurrente, resulta imposible
ponerlos a su disposicion, maxime que como se demuestra, la Unidad
de Transparencia llevo a cabo las diligencias necesarias para obtener la
informacion solicitada, sin que fuera posible hallarla en los archivos y
registros de las diversas areas que integran la Secretaria.

4.- En lo referente a la contestaciéon a la pregunta marcada con el
numero 4 no fue proporcionada por tratarse de informacion reservada
en términos del articulo 35 de la Ley para la Tutela de Datos Personales
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, puesto que si bien las
personas se vieron favorecidas con el programa de apoyo, se trata de
informacion relacionada con su privacidad, que pudiera poner en
riesgo no solo (sic) su seguridad personal, integridad, patrimonio,
ademas de existir la probabilidad de que sean publicitados en diversos
medios incluidos los de comunicaciéon, generandoles un agravio a su
esfera juridica.

El articulo 3 en su fraccién IX de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados se refiere a los datos
personales y reservados como: Cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Se considera
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién. Igualmente el
articulo 6 fraccién IV de la Ley 581 para la Tutela de los Datos

Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, versa: “Datos
personales: la informacion numérica, alfabética, grafica, aclistica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, concerniente a su origen
étnico, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, vida afectiva y familiar, domicilio y
teléfono particulares, correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias, convicciones...”

El articulo 5 de los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece una clasificacién
de los personales como “...Los datos personales contenidos en los sistemas se
clasificardan, de manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdos a las siguientes
categorias: |. Datos identificativos; El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono
celular, firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Clave de elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de
pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia y demas
analogos..."”

Por lo anterior el articulo 6 apartado A fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes, en estricta observancia por lo previsto en los articulos 14 y 16
segundo parrafo de nuestra carta magna.
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Luego entonces, la proteccidon de los datos personales trae consigo la
potestad de su titular a decidir que informacién proporciona o no, asi
como el saber quién los posee y para qué, pudiendo oponerse a esa
posesion o tratamiento.

Similar criterio se puede contemplar en la exegesis normativa del
articulo 9 fraccién Il de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que versa: “Articulo 9. Los
beneficiarios de los programas y acciones estatales y municipales de desarrollo social y
humano, tienen los siguientes derechos y obligaciones: ...” “...lll. Tener la garantia de
reserva y privacidad de la informacién personal en poder de las dependencias y
entidades de la administracidon publica estatal y municipal competentes en materia de
desarrollo social y humano...”;

En consecuencia la probabilidad de dafar moralmente a dichas
personas, vulnerando sus derechos humanos, en particular los
contenidos en la Convencién Americana de los Derechos Humanos, que
fuera firmada y ratificada por el Estado Mexicano, particularmente el

articulo 11° que versa:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1.Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacién.
3.Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la ley contra esas injerencia o esos
ataques.”

Reforzando lo anterior, es de estudiarse lo preceptuado por el articulo
17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos del
Ciudadano, firmado y ratificado por México el dia 24 de Marzo de

1981, que establece: “Articulo 17.- 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacién. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o esos ataques.”

Normativa internacional que toda autoridad, incluida esta Secretaria,
debe Respetar, Proteger y Garantizar, en términos de lo previsto por
los articulos 1°, 4°, 14°, 16°, 21° y 133° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, quien de conformidad a la proteccién de los Derechos
Humanos de los beneficiarios del programa, los cuales se encuentran
reconocidos a nivel Constitucional tras la reforma Constitucional del
ano 2011, trayendo como consecuencia, el mandato de practicar una
interpretacién conforme al principio Pro-Persona, es decir, este
Instituto debe ser minucioso al realizar el Test de proporcionalidad de
los derechos que se vulnerarian al ser entregada la informacion, con el
riesgo de ser publicada, o utilizada para otros fines (no legales), pues
se estarian violando diversos Derechos Humanos, a un gran nimero de
personas, mismas que hasta este momento no han dado su
consentimiento para ello.

5.- Es importante precisar, que en relacién a la informacion solicitada
con los niumeros 5, 7, 9, 11, la informaciéon que se tiene en los archivos
de esta Secretaria, fue proporcionada al recurrente, sin que cono fue
precisado se cuente con otros datos para poder abundar.
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Lo anterior demuestra el buen actuar de la Secretaria, demostrando en
todo momento, la intencién de poner a disposicion del recurrente,
toda la informacién que obra en su poder, por lo que es de apreciarse
gue no existe agravio al solicitante, siendo infundada su pretension
pues la Unidad de Transparencia practico (sic) las diligencias necesarias
para obtener la informacién solicitada, y la entrego (sic) al solicitante,
no habiendo mas datos por las razones precisadas en las documentales
puestas su disposicion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

A.- Como causal de improcedencia hago valer lo previsto por el
articulo 159 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debido
a que el recurrente en ningdn momento especifica en que consiste el
denominado UNICO agravio, esto es, no realiza razonamientos
juridicos que identifiquen el agravio, en el entendido de que un
razonamiento juridico presupone algun problema o cuestién la cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios
dados (hechos y fundamento). Lo que, traslado al campo del Recurso
de Revisidon, en especifico, a los motivos que den origen a su
interposicion, un verdadero razonamiento (independientemente del
modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minima
necesidad de explicar por qué o cémo el acto reclamado, o la
respuesta de la autoridad, se aparta del derecho, a través de la
confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo que tal que evidencie la violacién), y la propuesta
de solucién o conclusién sacada de la conexién entre aquellas premisas
(hecho y fundamento). Por consiguiente, una alegacién que se
limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o
conclusiones no demostradas, no puede considerarse un
verdadero razonamiento, y por ende, debe clasificarse como
inoperante, puesto que no cumple con los requisitos legales
establecidos para su interposicién.

Aunado al incumplimiento de estos requisitos, para que sea
procedente el recurso de revision, es necesario que se formulen
argumentos en los que se pretenda demostrar la transgresion del
algun precepto de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por lo que si se trata de manifestaciones genéricas, no puede
considerarse actualizada la procedencia excepcional del
referido recurso de revision...

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De los agravios sefalados por la parte recurrente se puede
advertir que se encuentran encaminados a controvertir las respuestas
dadas en los numerales 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10 y 11 de su solicitud de
informacién, quedando de manifiesto que el sujeto obligado respondié
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a los puntos 2, 3 y 6 dado que en dichos numerales se adujo lo
siguiente:

2.- Importe aprobado y ejercido para para el programa apoyo para el
equipamiento a la produccién pecuaria 2010.

2. $7,000,000.00 (Siete millones de pesos 00/100 m.n.).

3.-Indicar los municipios favorecidos del programaapoyo para el equipamiento
a la produccién pecuaria 2010.

3. Acayucan, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Alvarado, Angel R. Cabada,
Atzalan, Benito Judrez, Catemaco, Chicontepec, Chinampa de Gorostiza,
Chontla, Cotaxtla, Fortin, Hidalgotitldn, Huatusco, Hueyapan de Ocampo,
lgnacio de la Ulave, Jalacingo, Jamapa, |esiis Carranza, Juan Rodriguez Clara,
Las Choapas, Martinez de la Torre, Medellin de Bravo, Minatitldn, Naranjos
Amatldn, MNautla, Papantla de Qlarte, Paso de Owejas, San Rafael, Santiago
Tuxtla, Sayula de Aleman, Soteapan, Tamalin; Tancoco, Temapache, Tempoal
de Sanchez, Teocelo, Tlalixcoyan, Tres Valles;, VVega de Alatorre, Veracruz,
Xico v Zentla.

6.- citar los proveedores participantes del programa apoyo para el
equipamiento a la produccion pecuaria 2010.

G Lfas empresas que expidieron facturas a favor de los beneficiarios fueron las
- siguientes:
CN Tractores e Implementos Agricolas SA de CV
Comercializadora Flecha Verde SA de CV
* Ferreteria Olmeca SA de CV
Tractores e Implementos Agricolas de Weracruz SA
\feracruz Agricola SA de CV

De ahi que se tenga que al quedar en evidencia que el ente
obligado dio puntual contestacion a los mismos, deben quedar
intocados al no esgrimir agravio alguno.

Ahora bien, respecto de los restantes puntos y de los cuales se
inconformé la parte recurrente se tiene que, de las constancias de autos
se advierte que si bien el ente obligado pretendié acatar el imperativo
previsto en el articulo 143 parrafo primero de la ley de la materia, sin
embargo, este 6rgano colegiado considera que no se puede tener por
cumplida la obligacién contenida en el referido precepto atento a lo
siguiente.

Ello es asi toda vez que de la respuesta dada por el Titular de la
Unidad Administrativa se advierte que respecto del punto 1, menciona
que los expediente técnicos de los programas y/o apoyos forman parte
del programa operativo anual obran en las diversas areas operativas
que los ejecutan, -para el caso la Direccion de Ganaderia-; sin embargo,
el Director General de Ganaderia refiri6 que no contaba con la
documentacién peticionada.

En tanto respecto de los puntos 7 y 8 el citado titular de la
unidad administrativa adujo que no se contaba con registros o
evidencia de pasivos registrados en los estados financieros, a favor de
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proveedores; haciendo las mismas manifestaciones para los numerales
10 y 11, sin embargo de la respuesta dada al numeral 9 se advierte que
manifestdé que el apoyo otorgado a los beneficiarios se trasladé en
especie, situaciéon que no concuerda dado que no se advierte de donde
provienen los apoyos otorgados en el programa solicitado.

Aunado a que, lo peticionado forma parte de las actividades que
el ente obligado realiza, acorde a lo establecido en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en la que se indica:

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se refiere el
articulo anterior, fomentara acciones en las siguientes materias:

I. Actividades econémicas de la sociedad rural;

VI. Infraestructura y el equipamiento comunitario y urbano para el
desarrollo rural sustentable;

Articulo 22. La Comision Intersecretarial a través de las dependencias y
entidades que la integran, ejecutard las acciones previstas en este
Titulo, de acuerdo con la competencia que les confiere la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal y la Ley de Planeacién; en tal
virtud contard con los érganos desconcentrados y demas estructuras
gue se determinen en su reglamento y otras disposiciones aplicables.
Asimismo, la Comision Intersecretarial, mediante la concertaciéon con
las dependencias y entidades del sector publico y con los sectores
privado y social, aprovechara las capacidades institucionales de éstos y
las propias de las estructuras administrativas que le asigna su
reglamento, para integrar los siguientes sistemas vy servicios
especializados:

IX. Sistema Nacional de apoyos a los programas inherentes a la politica de
fomento al desarrollo rural sustentable, en los siguientes aspectos:

a) Apoyos, compensaciones y pagos directos al productor;

b) Equipamiento rural,

¢) Reconversién productiva y tecnolégica;

d) Apoyos a la comercializacion agropecuaria;

e) Asistencia técnica;

f) Apoyos y compensaciones por servicios ambientales;

g) Estimulos fiscales y recursos del ramo 33 para el desarrollo rural
sustentable establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal;

h) Finanzas rurales;

i) Apoyos convergentes por contingencias; y

j) Todos los necesarios para la aplicacion del Programa Especial
Concurrente en las materias especificadas en el articulo 15 de esta Ley.

Articulo 27. El Gobierno Federal, celebrard con los gobiernos de las
entidades federativas con la participacion de los consejos estatales
correspondientes, los convenios necesarios para definir las
responsabilidades de cada uno de los 6rdenes de gobierno en el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas sectoriales. En
estos convenios se establecera la responsabilidad de los gobiernos de
las entidades federativas para promover la oportuna concurrencia en el
ambito estatal de otros programas sectoriales que, en términos de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, sean
responsabilidad de las diferentes dependencias y entidades federales.
Los convenios a que se refiere este capitulo estableceran los
lineamientos conforme a los cuales las entidades federativas realizaran
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las actividades y dictaran las disposiciones necesarias para cumplir los
objetivos y metas del Programa Sectorial.

lll. ElI compromiso de las entidades federativas para promover
regulaciones congruentes y acordes con la planeacion y legislacion
nacional en materia de desarrollo rural sustentable;

IV. El compromiso de los gobiernos de las entidades federativas de hacer
del conocimiento publico los programas derivados de estos convenios, asi
como la aplicacién, distribucién y entrega de los recursos a nivel de
beneficiario;

VII. La participacion de las acciones del gobierno de la entidad federativa
correspondiente en los programas de atencién prioritaria a las regiones de
mayor rezago econOmico y social, asi como las de reconversion
productiva;

VIII. La participacion del gobierno de la entidad federativa en el desarrollo
de infraestructura y el impulso a la organizacién de los productores para
hacer mas eficientes los procesos de produccion, industrializacion,
servicios, acopio y comercializacion que ellos desarrollen;

XI. La participacion de los gobiernos de las entidades federativas en la
administracion y coordinacién del personal estatal y federal que se
asigne a los Distritos de Desarrollo Rural, en el equipamiento de los
mismos y en la promocién de la participaciéon de las organizaciones
sociales y de la poblacion en lo individual en el funcionamiento de los
distritos, de tal manera que éstos constituyan la instancia inicial e
inmediata de atencién publica al sector.

A su vez, los articulos 53 y 59 de la ley en cita, de manera general
refiere que los gobiernos federal y estatales estimularan la
reconversion, en términos de estructura productiva sustentable,
incorporacién de cambios tecnolégicos, y de procesos que contribuyan
a la productividad y competitividad del sector agropecuario, a la
seguridad y soberania alimentarias y al 6ptimo uso de las tierras
mediante apoyos e inversiones complementarias y que los apoyos a la
reconversion productiva en la actividad agropecuaria y agroindustrial
se orientaran a impulsar preferentemente: |. La constitucién de
empresas de caracter colectivo y familiar, o que generen empleos
locales; Il. El establecimiento de convenios entre industrias y los
productores primarios de la regién para la adquisicién de materias
primas; lll. La adopcién de tecnologias sustentables ahorradoras de
energia; y IV. La modernizaciéon de infraestructura y equipo que eleve
su competitividad.

Lo anterior, concatenado con la Ley de Coordinacién en Materia
de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que establece:

Articulo 2. Esta Ley en coordinacién con la Federacidn tiene por objeto:

Xlll. Elevar la economia de las poblaciones rurales, promoviendo la
diversidad y la reconversién productiva, para favorecer el control de
plagas, enfermedades y maleza;
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Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVIIl. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca del Estado de Veracruz;

Articulo 13. El Consejo se integrara con representantes de la Secretaria
y de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal,
Estatal y Municipal vinculadas con la materia de sanidad vegetal; en
ese sentido, la Secretaria podra invitar a formar parte de dicho Consejo
a:

Articulo 22. La Secretaria participara de los acuerdos y convenios con la
Federacion, otros Estados, Municipios y organismos auxiliares o
particulares con el fin de elaborar, aplicar y evaluar en conjunto los
programas de trabajo necesarios en los que se describan las acciones
coordinadas y concertadas que realizaran para desarrollar las campafias
que se establezcan, procurando preferentemente que éstas sean
preventivas y con la debida oportunidad y difusién, conjuntando los apoyos
gque cada una de las partes se comprometan a aportar.

En ese contexto se tiene que, de la ley antes citada se establece
gue dicha ley en coordinacién con la federacion, tiene por objeto entre
otras cuestiones la de elevar la economia de las poblaciones rurales,
promoviendo la diversidad y la reconversién productiva, para favorecer
el control de plagas, enfermedades y maleza.

En tanto, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, dispone en el
articulo 30, fraccion IV que entre otras atribuciones del Secretario de
Desarrollo Rural y Pesca, se encuentra la de efectuar las acciones de
coordinacion con autoridades federales, estatales o municipales, con el
objeto de que los productores cuenten, con suficiencia, calidad vy
oportunidad, con los insumos para la produccién.

Atento a lo anterior, se advierte que el gobierno federal y estatal
deben estimular la reconversion productiva a efecto de constituir
empresas de caracter colectivo y familiar, o que se generen empleos
locales, asi como el establecimiento de convenios entre industrias y
productores para la adquisicion de materias primas, y la adopcién de
tecnologias sustentables y en la modernizacion de infraestructura y
equipo que eleve la competitividad de los productores locales.

Aunado a lo anterior, en el “CONVENIO de Coordinacién para el
Desarrollo Rural Sustentable, celebrado entre la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave", publicado en el Diario
Oficial el veinticinco de mayo de dos mil diez’, se sefala:

2 http://dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5143966
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ACTIVIDADES DE COORDINACION

SEGUNDA.- "LAS PARTES" con el fin de implementar el objeto del
presente convenio, se comprometen a trabajar de manera coordinada
Yy, €n su caso, a conjuntar apoyos o inversiones en las actividades
siguientes:

I. Promover que la ejecucién de los programas sea oportuna, sencilla,
vinculada a los ciclos agricolas y accesibles para los productores rurales;
Il. Promover oportunamente la reconversion de cultivos a fin de
reducir los volimenes excedentarios con problemas de
comercializacion y adecuar la produccion a la aptitud de la tierray a la
demanda regional; particularmente se apoyard la reconversion
productiva e induccién tecnolégica a trigo panificable, maiz amarillo,
oleaginosas (cartamo, canola y soya) y sorgo;

Ill. Vincular subsidios con apoyo financiero y acceso al crédito, como
una estrategia que debe fortalecerse para facilitar a los productores el
acceso a los apoyos y al financiamiento

IV. Propiciar la planeacién del desarrollo rural sustentable, con la
participacion de los municipios, los sectores social y privado, a través de
sus organizaciones sociales y econdmicas legalmente reconocidas,
sistemas producto y demas formas de participacion que emanen de los
diversos agentes de la sociedad rural;

V. Fomentar la participacion de los sectores publico, privado y social,
en la definicion de los programas, estrategias y acciones en materia de
Desarrollo Rural Sustentable, Agropecuario, Acuicola y Pesquero;

VI. Determinar criterios para la elaboraciéon conjunta de convenios y/o
acuerdos con los municipios, organismos sociales y privados, para la
ejecucion de las actividades previstas que realicen coordinadamente en
el presente convenio;

VILI. Concurrir de acuerdo a las disponibilidad presupuestal con
apoyos adicionales, que en cada caso requieran los productores, para el
debido cumplimiento de los proyectos o programas de fomento,
especiales o de contingencia; con objeto de: corregir faltantes de los
productos basicos destinados a satisfacer necesidades nacionales,
estatales y municipales; asi como en materias de sanidad vegetal,
animal y acuicola; de inocuidad agroalimentaria; de productividad,
rentabilidad y competitividad sobre las actividades econémicas que
realicen;

VIIL. Promover y apoyar los programas objeto del presente
convenio, con la participacion, en su caso, de los municipios,
organismos auxiliares o particulares interesados; asi como coordinar
acciones: para la vigilancia del cumplimiento a las medidas adoptadas
en materia de sanidades animal, vegetal, acuicola, movilizacién
nacional e internacional de mercancias reguladas por la "SAGARPA",
buenas practicas y reduccion de riesgos en la produccién primaria de
origen vegetal, pecuario, acuicola y pesquero; asi como el monitoreo
de riesgos en actividades relacionadas con organismos Genéticamente
Modificados.

IX. Integrar e impulsar proyectos de inversién, asi como los servicios de
apoyo a la produccién que permitan canalizar productivamente,
recursos publicos al sector rural, con el fin de crear, impulsar y apoyar
empresas que asocien y capitalicen a grupos de productores rurales, la
generacion y diversificaciéon de empleo, la ampliacion y mejoramiento
de la infraestructura hidroagricola, agropecuaria e industrial, la
mecanizacion y equipamiento del campo, el manejo postcosecha y
almacenamiento de productos agropecuarios y pesqueros, el
mejoramiento y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
en las cuencas hidricas, del almacenaje, la electrificacion, la
comunicaciéon y los caminos rurales, entre otros;

X. Fomentar la productividad en regiones con limitantes naturales
para la produccién, pero con ventajas comparativas que justifiquen la
produccion  bajo  condiciones controladas; promoviendo la
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diversificacion productiva y favoreciendo las practicas sustentables de
las culturas tradicionales;

Xl. Promover las condiciones para la integracion y difusion de
informacion econémica, agroalimentaria, pesquera y de desarrollo
rural sustentable que apoye la toma de decisiones; facilitando el acceso
y la participacion de los productores en la generaciéon de la misma;

XIl. Participar en la promocién, difusion de acciones y programas de
investigacion, educacién y cultura para el desarrollo rural; Impulsando
el desarrollo tecnolégico agropecuario, industrial, acuicola y pesquero,
la apropiacion tecnolégica y su validacion, asi como la transferencia de
esta tecnologia a los productores; y del uso de semillas de calidad;

XIll. Promover proyectos integrales de alta prioridad especifica, en las
materias de biotecnologia, ingenieria genética, bioseguridad,
produccién organica, inocuidad, entre otras. Asi como la realizaciéon de
acciones para la vigilancia de las disposiciones legales que corresponda;
XIV. Vincular, de manera prioritaria, la investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico con los programas de reconversion productiva
de las unidades econdmicas y las regiones, para aumentar sus ventajas
competitivas y mejorar los ingresos de las familias rurales;

XV. Participar en acciones tanto de capacitacion y asistencia técnica
como de acreditacion de éstas, que fortalezcan: el crecimiento y
desarrollo de capacidades; la organizacion de las personas que viven en
el sector rural; mejoren el desempefio de sus actividades agropecuarias,
acuicolas, pesqueras, de desarrollo rural sustentable y la vigilancia en el
cumplimiento de la normatividad en materia ambiental y de
bioseguridad;

XVI. Proporcionar a los productores y agentes de la sociedad rural,
conocimientos para acceder y participar activamente en los
mecanismos relativos a la organizacién, la tecnologia, administracién,
comercializacién, transformacién, industrializaciéon, crédito 'y
financiamiento, con el propésito de contribuir a elevar el nivel
educativo, tecnoldgico y de capacidades en el medio rural.

APORTACIONES DE RECURSOS

CUARTA.- Para el Ejercicio Fiscal 2010, la “SAGARPA" y el “GOBIERNO
DEL ESTADO"” acuerdan que con el fin de establecer las bases de
asignacion y ejercicio de los apoyos previstos en las “REGLAS DE
OPERACION” y demas disposiciones legales aplicables, realizaran una
aportacién conjunta hasta por un monto de $832'379,007.00
(ochocientos treinta y dos millones trescientos setenta y nueve mil siete
pesos 00/100 M.N.) integrados en la forma siguiente:

Hasta un monto de $624'284,255.00 (seiscientos veinticuatro millones
doscientos ochenta y cuatro mil doscientos cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N.), a cargo de la "SAGARPA" con base en la suficiencia
presupuestal contenida en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 2010 y con sujecién a las disposiciones legales aplicables
y, hasta por un monto de $208'094,752.00 (doscientos ocho millones
noventa y cuatro mil setecientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), a
cargo del "GOBIERNO DEL ESTADO” con base en la suficiencia
presupuestal prevista en el Presupuesto de Egresos Estatal del mismo
Ejercicio Fiscal.

OCTAVA - Los recursos que aporte la "SAGARPA" conforme al presente
convenio seran considerados como subsidios federales en los términos
de las disposiciones presupuestales y fiscales correspondientes, en
consecuencia, no perderan el caracter federal al ser materia del
presente instrumento, ya que al ser transferidos para su aplicacién al
"GOBIERNO DEL ESTADO", "FIVERFAP" y a través de éste a los
beneficiarios, estaran sujetos en todo momento a las disposiciones que
regulan su aplicacién, control, ejercicio y comprobacién.
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NOVENA.- Para la supervision y seguimiento de las obligaciones a
cargo de los beneficiarios, el “GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete
a recabar y presentar ante la Delegacién de la “SAGARPA”, en esa
Entidad Federativa, la documentacion comprobatoria del gasto y
ejercicio de los apoyos otorgados a los beneficiarios, misma que debera
cumplir con los requisitos fiscales aplicables, asi como la
documentacién e informacién de los avances fisicos financieros de los
apoyos otorgados, conforme a las disposiciones previstas en las
"REGLAS DE OPERACION".

DECIMA.- El ejercicio de las aportaciones a cargo de la “SAGARPA”",
indicadas en el anexo técnico y anexo de ejecucién, estara sujeto a que
el “GOBIERNO DEL ESTADO" acredite haber realizado las aportaciones
gue a éste competen, conforme a la clausula quinta de este convenio.
En consecuencia el “"GOBIERNO DEL ESTADO" a través del “FIVERFAP”
guedara obligado, en su caso, a la devolucién de la parte proporcional
gue no se encuentre complementada en concurrencia conforme a las
disposiciones legales aplicables.

El subrayado es propio.

De lo antes transcrito, se evidencia que lo solicitado, proviene de
apoyos otorgados por la Federacién, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y al Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éste ultimo encargado de asignarlos a
los beneficiarios, conforme a las reglas de operacién establecidas. Lo
anterior acorde a las facultades previstas en los articulos 27, 53, 59,
fraccion VIl de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en relacién con
el articulo 30, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

En este sentido, y debido a la atribucion de coordinacién tanto
con autoridades federales y municipales, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca cuenta con competencia en la materia.

Por lo tanto, las areas competentes para dar respuestas a las
solicitudes debieron tomar en cuenta los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos,
emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, en los que se establecieron una serie de directrices que los
sujetos obligados deben observar en el manejo y conservacién de sus
archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir documentos administrativos e historicos que por su importancia sean
fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos

organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en razén de las
actividades de una institucién.
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lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir,
que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de
su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los
de trdmite y concentracién.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva
por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contiene
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos
de concentracién se encargan de determinar, previo analisis, si la
documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos
para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacién que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa y que, seguin su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser
documento histérico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacion historica: Aquélla que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el
archivo de concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado
en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién en los
archivos de tramite, de concentracién e histérico. Consiste en la combinacién
de la vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su
caso, y los periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentaciéon que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica, y la
funciéon de los archivos de concentracién es la de determinar, previo
analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales,
evidenciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.
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Asimismo, que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién historica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda
de la documentacién en los archivos de tramite, de concentracién e
historico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el
vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus servidores publicos
cuando actuan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefo de
sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
historico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos’ en el apartado
quinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los
documentos con valor legal o juridico, son aquellos que se reciban y/o
conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el
derecho relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio
ante la Ley; precisando que los expedientes con documentos originales
de caracter juridico o legal seran conservados generalmente en las areas
que los generen; los cuales se conservaran en el archivo de tramite

3 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf
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(activo en las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del
mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la
documentacién que contiene haya concluido su vigencia, por un
maximo de 10 afos en el archivo de concentracién de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracién historica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histoérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye
el conjunto de documentos con informacién consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectaciéon contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto
publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los debera custodiar la
Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad y
comprueban que ésta:

a) Recibid o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que
dan origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibio o entregé efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, ndminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdmicos
que modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes
(ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o
partidas).

Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afos, pudiendo conservarse en archivo de
tramite (activo) dos afios y los restantes tres afios en el archivo de
concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad
se conservaran por doce afos en los archivos de tramite de las areas que
las genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacién
original de la radicacién otorgada no sea enviada a la unidad
administrativa para su contabilidad, el area serd responsable de su
conservacién y manejo por un periodo de doce afos (seis afos en el
activo y seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.
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Por ultimo, tocante a los documentos con valor administrativo, se
detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada
area en funcién de la organizaciéon, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicion legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable; para su conservacion, se ha
establecido un periodo méaximo de siete afos en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, de dos o tres anos en
el archivo de tramite y el resto en el archivo de concentracién.

Por lo que, para tener por debidamente cumplido el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado
deberd emitir una nueva respuesta en la que indique de manera
fundada y motivada los métodos implementados para la localizacion y
busqueda de la informaciéon requerida en los puntos 1, 7, 8,9, 10y 11,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite; y para el caso de
haberse dado de baja, debera remitir el acta de baja documental
correspondiente, en la que se advierta una descripcion de los
expedientes y/o documentos que fueron considerados para su baja; y
para el caso de no localizarse la informacién, se deberéd realizar la
declaracién de inexistencia, a través del Comité de Transparencia del
sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 y
151 de la ley 875 de la materia.

Ahora bien, respecto de la informacién peticionada en los
numerales 4 y 5 relativos a indicar las personas fisicas o morales
favorecidas y las cantidades destinadas del apoyo solicitado, al clasificar
la informacién sefalando esencialmente, que se trata de informacién
relacionada con la privacidad de los beneficiarios que puede poner en
riesgo su seguridad personal, integridad y patrimonio, existiendo la
posibilidad de que sean publicitados en diversos medios, incluidos los
de comunicacién, generandose un agravio en su esfera juridica.

Cabe sefalar que, el derecho de acceso a la informacién tiene
como objetivo promover, fomentar y difundir la cultura de la
transparencia en el ejercicio de la funciéon publica, el acceso a la
informacién y la participacién ciudadana, asi como la rendicion de
cuentas, que se difunda en los formatos méas adecuados y accesibles
para todo el publico y en atencién, en todo momento, a las condiciones
sociales, econdmicas y culturales; dicho objetivo sera exigible a través
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2,
fracciones | y Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por su parte, los articulos 4, parrafo primero y 5 de la citada ley,
sefalan que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y que toda
persona tiene el derecho de obtener informacién, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones
graficas o electronicas, simples o certificadas.

Asimismo, los articulos 67, 140, 143 parrafo primero y 145
parrafos primero y seqgundo, disponen que la informacién sélo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la
ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad
como publica y de libre acceso; que cualquier persona, directamente o a
través de su representante, podra ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio, de conformidad con lo previsto en el numeral
143, parrafo primero de la ley en cita.

Ademas, conforme a la ley de la materia existe informacién que
los sujetos obligados deben transparentar de manera activa, esto es,
sin que medie solicitud de informacion alguna, como ocurre con
las hipétesis contenidas en los articulos 15y 16 de la Ley de la materia.

De todo lo anterior se concluye que la informacién es publica, la
excepcion a dicha regla se establece en el articulo 67, que sefala que
s6lo estd sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley,
esto es, la Unica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que
tiene el caracter de restringido.

La informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX,
de la Ley de la materia se identifica con aquella que, por razones de
interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de manera
temporal y puede clasificarse como reservada o confidencial. Se trata
conforme a lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia, de fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la propia
Constitucion Federal®.

* Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta libro V,
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Por lo que, dicha informacién es la que se encuentra
temporalmente sujeta a algunas de las excepciones previstas en el
articulo 68 de la referida ley; en tanto que la informacién confidencial
se prevé en el numeral 72 y tiene una regulacion especifica en la Ley
581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos
cuerpos normativos, los limites del derecho de acceso a la informacién
correspondiendo a este |Instituto determinarlos en cada caso
particular, en términos de los articulos 2, fraccién Il de la Ley 875 de la
materia y 6, fraccion IV, 125, 126 y 127 de la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De ahi que, la Ley de la 875 materia en los articulos 55 y 58 senala
que:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberdn ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se
pretenda clasificar documentos.

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité
debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Por su parte, en el articulo 68 se concibe como informacién
reservada la siguiente:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no
podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta
Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon
administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
gue la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del
Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacion estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

En tanto el numeral 70 de la ley en cita dispone que, en todo
caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informacién
como reservada o confidencial, ésta debe cumplir los siguientes
requisitos:

I. Que la divulgacion de la informacion represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;
Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el
interés publico general de que se difunda; y

lll. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad vy
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Se indicarad expresamente la fuente de la informaciéon y las razones en
gue se apoye la justificacion de la clasificacién formulada; si el acuerdo
abarca la totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de
reserva, que podra ser de hasta cinco anos, asi como la designacién de
la autoridad que sera responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informaciéon reservada incluyen
alguna otra que no tenga tal calidad, la peticion o solicitud que se
formule se atendera respecto de esta ultima.

De igual manera los articulos 130, parrafo primero y cuarto y 131,
fraccion 1, disponen lo siguiente:

Articulo 130. El Comité se integrara de manera colegiada, por un
nimero impar de personas, nombradas por el titular del sujeto
obligado, entre las que se encontrara el responsable de la Unidad de
Transparencia.

Los integrantes del Comité tendrdn acceso a la informacién para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente
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establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda
de la informacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las areas de los sujetos obligados;

En virtud de lo anterior, debe tenerse presente que cuando los
sujetos obligados aducen que existe alguna limitante al principio de
publicidad de la informacién que obre en su poder, no basta con
mencionarlo, sino que es necesario adjuntar el acuerdo de
clasificacion del Comité de Transparencia;, acuerdo que debe
cumplir con los requisitos previstos en el numeral 70 de la multicitada
ley de la materia, concatenada con lo dispuesto en los articulos 115 y
116 fraccion Il, de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, lo que en la especie no ocurrid.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa debe decirse que la
informacién solicitada tampoco satisface las hipétesis contempladas en
los articulos 68, 70 y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
para proceder a la reserva de la misma, toda vez que no se pone en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, como lo aduce el
sujeto obligado.

Ya que si bien tal y como lo sefala el sujeto obligado tiene la
responsabilidad de proteger y garantizar el respeto a las normas, lo
cierto es que, la imposibilidad de acceder a dicha informacién no puede
considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en
los cuales su difusién producird mayores beneficios para la sociedad que
los dafos que pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse
una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia y
difusion de la informacién respectiva; proporcionando una versiéon
publica de la informacién, como lo exige el numeral 65 de la ley en cita,
qgue dispone que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informaciéon, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Por tanto, ante la manifestacion de los titulares de la unidad
Administrativa y de la Unidad de Transparencia de que existe una

33



IVAI-REV/1151/2017/

limitacién al principio de publicidad de la informacién, debe partirse de
la premisa de que la informacién peticionada por la parte promovente
existe y cuenta con ella, por lo que se debe proporcionar para
transparentar la rendicién de cuentas y actuar de los entes ante la
sociedad, bajo el principio de maxima publicidad.

Atento a que, los recursos entregados a los beneficiarios
provienen del erario publico, el cual se integra con las aportaciones de
los gobernados. Permitiendo asi, que estos conozcan el destino, uso y
aplicaciéon de los mismos y que estos sean ejercidos de manera
adecuada.

Lo cual es acorde a lo establecido por el articulo 6 apartado A,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que indica:

Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberadn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaraciéon de
inexistencia de la informacién.

En este sentido, este Instituto procedié a verificar el portal de
transparencia del sujeto obligado a fin de verificar si parte de lo
peticionado se encontraba publicado
(http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/fraccion-xiii-programas-de-
subsidios-apoyo-y-rescates-financieros/), advirtiéndose lo siguiente:
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C | ® www.veracruz.gob.mx/agropecuario/fraccion-xiii-programas-de-subsidios-apoyo-y-rescates-financieros,

pYs SEDARPA
e conerasinoc cesaamanto
B e e ¥ rescn
SECRETARIA - SERUICIOS PARTICIPACION CIUDADANA
INICIO » FRACCIGN Xill REGLAS DE OPERACICN, PADREN DE BENEFICIARIOS, SUMAS ASIGNADAS ¥ CRITERIOS DE DISTRIBUCION

Fraccién XIIl. Reglas de Operacion, Padron de Beneficiarios, Sumas
asignadas y criterios de distribucion

Ahora bien, al ingresar al hipervinculo de padrones de
beneficiarios, , se aprecia diversa informacién, como se muestra
enseguida:

-]

Apoyo a la Inversion en Equipamiento ¢ Infracstructura (Agricola)

=]

Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz v Frijol (PROMAF)

i

Apoyo a Agricultura de Autoconsumo de Pequefios Productores de Hasta 3 Hectireas

=]

Energia Eléctrica

EJERCICIO 2010

Diesel

i

Energia Eléctrica

=]

Sistemas Producto

=]

Recursos Genéticos

-]

Reconversion Productiva

=]

Innovacién y Transferencia de Tecnologia

i

Proyecto Estratégico para la Entrega de Apoyos a Productores de Maiz en los Estados de Chiapas
¥ Oaxaca

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’, en los que, se advierte que
se encuentra publicado un padrén de beneficiarios de diferentes
programas, sin que se advierta el denominado "“apoyo para el
equipamiento a la produccién pecuaria”, de dos mil diez.

Atento a lo anterior, es un deber de este Organo privilegiar el
principio de maxima publicidad, que impone a los entes la obligacién
de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, y al

5
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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hacerlo generan certeza en los gobernados de que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto.

Maxime que lo peticionado constituye informacién vinculada con
obligaciones de transparencia, la cual tuvo que haber sido elaborada de
conformidad con el numeral 8, parrafo 1, fracciones Xl y XXX;
concatenada con los lineamientos décimo octavo y vigésimo cuarto de
los lineamientos generales que deberan observar los sujetos obligados
por la ley de transparencia y acceso a la informacién publica para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener
actualizada la informacién publica, que sefialan lo siguiente:

8.1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

Xlll. Las reglas de operacion, el padron de beneficiarios, las sumas
asignadas y los criterios de distribucion y acceso para los programas de
subsidios, apoyos, rescates financieros y otros que impliquen el
traspaso u otorgamiento de recursos publicos a particulares, asi como
los resultados de las revisiones y auditorias practicadas en este rubro,
tanto a los sujetos obligados como a los beneficiarios;

XXX. Los montos y nombre de las personas a quienes por cualquier
motivo se entregue recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; y

Décimo octavo. La publicaciéon y actualizacion de la informacion a que se
refiere la fraccién Xl del articulo 8 de la Ley, deberd de incluir la
denominacién del programa asi como:

a) El monto o presupuesto asignado durante el ejercicio y su origen;

b) Area o unidad administrativa que lo autorice, otorgue o administre;

¢) El propésito u objetivo que se pretende conseguir con su
implementacion;

d) Los criterios y requisitos para acceder a ellos;

e) Formato para su solicitud;

f) Tiempo de respuesta;

g) Domicilio para su tramitacion;

h) Periodo o plazos por el que se otorgaron; y

i) El padrén o lista de beneficiarios por cada uno de los programas.

Vigésimo cuarto. Ademas de lo que establece la fraccion XXX del articulo 8
de la Ley, los sujetos obligados deberan incluir:

a) El propésito u objetivo que se pretende conseguir con la entrega de los
recursos publicos;

b) Los criterios para que las personas accedan a ellos; y

) La partida presupuestal que se afecta para estas operaciones.
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La difusion tanto de los informes que los particulares rindan sobre el uso y
destino de dichos recursos asi como de su fiscalizacién se ajustara a lo que
indica el Lineamiento Décimo sexto.

Derivado de lo anterior, este 6rgano colegiado estima, que para
tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte
recurrente, se propone modificar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y ordenarle que proceda en los términos siguientes:

» Debe emitir una nueva respuesta en la que indique de manera
fundad y motivada los métodos implementados para la localizacion y
busqueda de la informaciéon requerida en los puntos 1, 7, 8,9, 10y 11,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite; y para el caso de
haberse dado de baja remitir el acta de baja documental
correspondiente, en la que se advierta una descripcién de los
expedientes y/o documentos que fueron considerados para su baja; y de
no localizarse la informacion, se deberd realizar la declaracion de
inexistencia, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de la ley 875
de la materia.

» Debera remitir de manera electrénica —por asi haberse
generado en su momento- a la parte recurrente la informacién
peticionada en los puntos 4 y 5 tocantes a indicar las personas fisicas o
morales favorecidas y las cantidades destinadas del apoyo solicitado, de
conformidad con el articulo 8, parrafo 1, fracciones Xl y XXX;
concatenada con los lineamientos décimo octavo y vigésimo cuarto de
los lineamientos generales que deberan observar los sujetos obligados
por la ley de transparencia y acceso a la informacién publica para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener
actualizada la informacion publica. Y para el caso de que se contenga
datos personales, debera elaborar una versién publica.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
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consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo;, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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