RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1126/2017/Il
RECURRENTE: - - - - - - == === - - -

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General
del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, la ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00648217, requiriendo lo
siguiente:

De la Fiscalia de Personas Desaparecidas proporcionar las siguientes
cifras:

del mes de noviembre y diciembre de 2016, enero, febrero, marzo,
abril y mayo de 2017 sefalar

1.- numero [sic] total de denuncias iniciadas por personas
desaparecidas desagregando por municipio, sexo, edad, ocupacién,
nivel de escolaridad, de la victima [sic]

2.- numero [sic] total de personas desaparecidas del periodo en cita
[sic]

3.- numero [sic] total de localizados exclusivamente de las denuncias de
personas desaparecidas de dicho periodo, desagregando, municipio,
sexo, edad, grado de escolaridad y lugar de ubicacion, si fue con vida o
muerto y circunstancias de localizacién [sic]
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4.- clasificar del total de desaparecidos de ese periodo, cuantos
corresponmden [sic] a secuestro, privacion de la libertad, ausencia
voluntaria, extravio [sic], desaparicion forzada [sic]

5.- en cuantas carpetas de investigacion de las iniciadas por
desaparicion de personas en el periodo solicitado se ha logrado
ejercitar accion penal [sic]

6.- cuantas carpetas se han iniciado en el periodo en cita por
desaparicién forzada. Sefalando [sic] a que autoridad, o agente del
estado se atribuye el hecho [sic]

7.- del ano 2010 al 2017, sefialar, numero [sic] total de denuncias de
personas desaparecidas, numero [sic] total de localizados, y cuantos
tienen el status de desaparecidos, desagregando, municipio, sexo,
edad, y clasificacién de la desaparicion es decir, secuestro, privacién de
la libertad, desaparicién forzada, ausencia voluntaria, extravio [sic], de
los localizados, cuantos han sido con vida y cuantos sin vida y si han
sido entregados a sus familiares

8.- cifra actual de personas desaparecidas en la Entidad [sic]

9.- Si en el trabajo desarrollado por la Fiscalia [sic] de Personas
desaparecias [sic], se ha logrado ubicar algun evento directamente
relacionado con la trata de personas y especificar en que regiones y
gue afos, y acciones implementadas de manera inmediata

10.- en relacién al punto anterior, que acciones ha tomado dicha
fiscalia con relaciéon al tema de alerta de genero [sic]

11.- sefalar cuantos fiscales tiene a su cargo y cuales son las zonas que
tienen asignadas y su plan o esquema de trabajo, asi [sic] como los
resultados en cada una de sus regiones y lugar de residencia [sic]

Il. El dieciséis y diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se
recibieron en este Instituto oficios remitidos por el sujeto obligado,
mismos que fueron presentados via oficialia de partes y correo
electrénico, respectivamente, en los mismos, se informa lo siguiente:
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Mtra. Yolli Garcia Alvarez
Comisionoda Presidento def instituto Veroouzono de Aoceso o ko Informacicn v
Proteccidn De Dotos Personofes
1o-junio-201 7 -

MNo. Oficio: 122472017

Presente

Moo, Leopoido Calderndn Ssrano, m—t&—m memm-;
reconocida en los archivos del H. !rsnurmq.epte:ﬂde_cmtammdamrs respetos.
comparezco anite Usted a efecto de solicitar su apoyo 2n tomoe a 2 siguiente situacion:

EIMlS@]mmM“mmmmmmmrmam

para tratar de documentar dichas respusstas: sin embargo. 20n cuando se logrd una
conexign a internet no fue posibie iIngresar al citado INFOMEX-Veraoruz.

No cbstante, consiente de ia obligecion constitucionsl de garantizar el derecho de
acceso a la informacodn de los particdares, acudo a Usted a efecto de gue, si no
existiera inconveniente alguno, gire sus apredcables instrucciones para notificar 2 los
solicitantes en westign, las respuestas omespondientes; en su caso, sirnve 2 presents
om0 antecedente de fa buena fe respecto del cemplimiento en 2 entrega de
informacion.

Para constancia de lo anterior, adunto 3 presente la impresion de pantsiia del
precitado Sistema, en donde constan las fechas de poso de las solictudes en Cta y un
cdmmemmmm“mmrwcmmm

Sin otro Isunto en particular, Sgradezoo su Stencidn v apoyo.

C. Solicitante

LA junio-2017
No. Oficioc L222/2017
Praesente

En respuesia a su solicid de mforrmadion presentada mediante e sistema EINFOMEX-
Veracmuz con folio 00648217, registrada bajo = expedientse administrativo mdmero
SOL-ADT-FGENANFOMEXN/266/201 7, del indice de ésta Direcddn., con fundamento en
o prewvisto por los ardoulos 139, 143 v 145 de ia Ley 875 de Transparenda y Acceso a
la informacion Pudblica para el Estado de Veraouz, 280 y 283 fracciones VIl y X del
Reglamento de la Ley Org@nica de ka Fiscalia General del Estado vy 7 fraccion DX del
Reglamento para la Operacion de la Unidad de Acceso a la iInformacidn Pdblica v el
Comité de Informacdn de Acceso Restmingido de la Fiscalia General del Estado, todos
wigentes en =1 mmmmmmnmmmmcmmm

a la Subhdirectora de Recwrsos Humanos gue en el S3mbito de su competencia,
proparncionaran a esia Direccion, ia informadcidn qQue permitiera atender de Torma
completa su soficitud. En consecuencia vy con la informacidn proporcionada, hago de su
conodmiento lo sigulente:

1.- Ndmearo totod de denwuncias InicCodas Do personas desopoarecicdos desogregando pDor
municipic. sexo, edod. ocupocian. nived de escoloridod. de ko wictima.

R.- Es preciso aclarar gue 2l Sistema de Personas Desaparedidas (SIPDE) no permite
desagregar la informacdn por mes, espediiicaments por cuanto hace a la
informaciGn de noviembre y diciembre de 2016; coupacidn, nivel de escolaridad de
Iz wictima, grado de escolaridad, lugas de ubicsodn, drounstancia de localizagdn,
autoridad o sgent= del Estado al gue se le atribuye el hecho. si han sido entregados
a sus familiares., motivo por el cual mo 2s posible dar respuesta tal v como ia
requiere el solicitante. Tiene aplicacion al caso el Chterio sustentado por el

1751709, 2868/09. 516009 v 0304910 de nebro v Texin Shgukhenite:

Las dependsnaas y entidadss no S1&n obsadas 2 sensrs dorsrmentos 20 hoo
para respondss wne solicind de sooeso & b nformoodn. Tomondo =n
consideracion o esiableddo por & anoplo 42 de b L=y Fedesal de
Transparencia v ACCeso 3 2 nformacktn Puabica Gubernamental gue esiahiers
gu=s las dependencias ¥y Sntidades sS04 estaran obigadss o envogss dotumenos
e SE enOueEnTen en sus achvos l2s dependencies v entdades o estan
maﬂmammm“mwmmde
nformacidn. So que e el 2 ke informacidon con ks
qLee Cub en et fo gque la mi asi ko permita o S8 encuenire. en
aras de dar satisfaccidn a2 la solicitud presentada.

En ese sentido. durante el afio 2017 se han iniciadto 549 denuncias por desaparniciéon de
pParsonas, mismas gue se desagregan a continuacion:
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Numero totol de personas desaparecidas del periodo en cita

- En el periodo en dta son S49.

3-

Noamero total de locofizodos exdusivamente de los denunciaos de personas

desgopgarecidas de dicho periodo. desogregando. municipio. sexo. edod grodo de
escoigridod y lugor de ubicocicn si fue con vide © muerto y Circunstonciaos de
P i =

B-

[

239 personas han sido locakizadas durante el ano 2017,

T e e

4] ]! " -u-unrJ\Jnguwu-'v*n I I I I Y O R ) ....ri

De acuerdo al sexo son 131 femeninos, 104 son masoulinos v en 4 Casos No se
especifican

Por = edad
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< - Clasificar def totol de desapoarecidos de ese periodo. cuonios cosrespornden o
secwestro. pevocion oe o bertod ousencio  wofosrioevic,  extiowid., | desopoericiony

R.- La informacidn Se mMmuesira a ContiNnusCidn. Los C3S0s restantes Nno Corresponden:
a los rubros solicdtados.
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5 - SEN CudnTos CorpeTas g mwvestigocidcn de los iniciodos por desaoparicidn  de
DEFrSOraS e &f DEriodo SolfCitodio 52 M Bogroihd Sperciton (ROCRorT Dol

R.- La Fiscalia Especializada no oventa con ! daito sobre = eferdco de la acchon
penal en las investigaciones iniciadas por desapancion de personas.

&.- Jluwdnrtos corpetos se hon inicodo en ef pernocodo en ot o
senolondo o gue outoridod, o ogente del estodo se otribuye ef hecho?

R.- Durante = 2017 s tene registo de wes denuncias por desaparcion Torzada.
sefialando a elementos de a2 policia como responsabiles de los hechos.

F- Del afio 2010 al 2017. sefialar. mimernn toial de denuncias de personas

uantos sin wida y si han sido entregados 2 sus familiares.

R.—Dela‘mZOlﬂaZOl?semrEgismmgdmspﬂm
] fos cuales 3773 personas han sido localizadas v 2693 cwentan

desaparecidas., de
con calidad de no localizados.



IVAI-REV/1126/2017/111

De los 2693 no localizados. se desagrega 2 sigudente informaddn.
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4 ‘mnuﬂhuauhﬂ“']'.

De acuerdo al sexo. 792 son femeninos. 18S2 son masculinos yv en 2 ¢a2sSos No se
espeafica

Por Ia edad-
=a=a Personas no localizadas
D=0 = 10 2o EZ i
e 71 =2 20 afos =3 3
De 21 2 30 afocs =4
De 371 a2 40 ancs SOo=
De 27 = 50 == =73
De ST a S0 asos 37
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De 70 =n acoi=ras E -3
No sspeoScadc =
L= cleshcecon de i=s 2683 Gu= = s ce
durante e periodo 2010-2017 =s = sSSgwsent=
CTiasificacion N de
Secoesso o
Prvacon de = Boertad 38
= =
Ausenca volurtoeis o=
Extravic 35

{ os cosos folftontes corresponden a otros dasificociones No reguernidos.

De las 3776 [ localizad mup-m@mpazn? 3388 han sido
mmMymzmmm“mmdnmmFmﬁa

wmmmmmmm%smm
o no a los femilares.

8.- Cifra acual de personas desaparecidas en la Entidad
R.- Asciends a 2711 personas.

9.- 5 en ef obgjo desomrolicdo por lo Fiscolio de Personas Desoporecidos. se ho
logrodo ubicor aligiin evento directomente relocionodo con o troto de personos v
especificor en gueé regicnes ¥y gue aNos, Yy oociones implementodas de monerg
10.- En relocidn al punio enterior, gue acciones ho tomodo dicho fiscofio con redocién ol
temo de olerio de generno.

R- No es competencia de la Fiscalia Espedializada en Atencion de Denuncas por
Perscnasl)e-s.apareci:l-aﬁ,

11 .- Senolor cuonitos [fifscofes tiene o su ogo v Oxdles son los zonos gue tienen
asignodas y su plon o esguema de trobajio. asi’ como los reswftodos en codo wno de sus
regiones y lugar de residencio.

R~ El personal operativo de la Fiscalia de Personas Desaparecidas son S fiscales, 1
awxiliar de fiscal y 1 oficial secgetario. El articulo 88 del Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Veraowuz. indica las sedes donde tienen residencia
los Fiscales Auxiliares de la Fiscalia Especializada £l Reglamento lo puede consultar en
el Enlace

Si tiene aiguna duda sobre la respuesta otorgada. pusede acudir a nuestras ofidnas
ubicadas en Cio. Guizar y Valencia Mo. 707. Col Reserva Tesritorial, CTP. 91096, en la
Guwdad de Xalapa, Veraouz. o llamar al teléfono (228} 841 61.70. Ext 3108, en un
horario d= 9900 a 1500 v de 16000 a 16800 horas: o bien esanbanos al owreo
uaip.-feever@gmail.com. en donde con gusto atenderemos sus dudas yo comentanos.

Esperando haber atendido puntuaimente su solicitud, guedo de Usted.
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lll. Derivado de lo anterior, el veintitrés de junio siguiente, se
ordend integrar el cuadernillo con clave 129/2017, de igual modo se
acordé tener al sujeto obligado notificando respuesta al folio 00648217
y dejar a disposicién del solicitante las documentales remitidas.

IV. El veintiocho de junio del afio en curso, el solicitante interpuso
el recurso de revision de mérito a través del sistema Infomex-Veracruz,
exponiendo como agravio la falta de respuesta a su solicitud de
informacion.

V. Por acuerdo de tres de julio de dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

VL. El cuatro de julio siguiente, se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VII. En autos consta que el ente publico comparecié al medio de
impugnacion el catorce de julio de dos mil diecisiete, a través de correo
electrénico dirigido a la cuenta institucional de este érgano garante,
remitiendo el oficio 1408/2017, signado por el Director de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, documento que en lo medular sefala:

1.- Tal como consta en el Cuadernillo 129/2017 relativo a la solicitud de
acceso a la informacién con numero de folio 00648217, por problemas
de conectividad y de acceso a la plataforma INFOMEX-Veracruz, no fue
posible documentar en tiempo y forma la respuesta relativa a dicha
solicitud.

2.- Para cumplir con el derecho de acceso a la informacion del ahora
Recurrente, se remiti6 mediante oficios 1224, 1231 signados por el
suscrito, a ese H. Instituto, el diverso numero 1222/2017 que contiene
la respuesta recaida a la solicitud de informacidén previamente descrita.

3.- En ese orden de ideas, se estima que el motivo del Recurso
consistente en la falta de respuesta, en este momento se encuentra
subsanado, tal como consta en autos.

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el quince de
agosto de dos mil diecisiete, teniéndosele por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que se advierta que haya atendido el
requerimiento realizado.
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VIII. En razén que se encontraba transcurriendo el plazo descrito
en el parrafo que antecede, el veintiuno de agosto siguiente, el Pleno
de este Instituto acordé ampliar el plazo para resolver la presente
controversia.

IX. Por acuerdo de dieciocho de septiembre de la misma
anualidad, se declaré cerrada la etapa procesal de instrucciéon del
presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se presentdé la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentaciéon de la solicitud; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas que tengan relaciéon
directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

10



IVAI-REV/1126/2017/11

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de

11
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los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se senala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 péarrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
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sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El particular requirié lo siguiente:

De la Fiscalia de Personas Desaparecidas proporcionar las siguientes
cifras:

del [sic] mes de noviembre y diciembre de 2016, enero, febrero, marzo,
abril y mayo de 2017 sefalar

1.- numero [sic] total de denuncias iniciadas por personas
desaparecidas desagregando por municipio, sexo, edad, ocupacién,
nivel de escolaridad, de la victima [sic]

2.- numero [sic] total de personas desaparecidas del periodo en cita
[sic]

3.- numero [sic] total de localizados exclusivamente de las denuncias de
personas desaparecidas de dicho periodo, desagregando, municipio,
sexo, edad, grado de escolaridad y lugar de ubicacion, si fue con vida o
muerto y circunstancias de localizacién [sic]

4.- clasificar del total de desaparecidos de ese periodo, cuantos
corresponmden [sic] a secuestro, privacion de la libertad, ausencia
voluntaria, extravio [sic], desaparicion forzada [sic]

5.- en cuantas carpetas de investigacion de las iniciadas por
desaparicién de personas en el periodo solicitado se ha logrado
ejercitar accion penal [sic]

6.- cuantas carpetas se han iniciado en el periodo en cita por
desaparicion forzada. Sefialando [sic] a que autoridad, o agente del
estado se atribuye el hecho [sic]

13



IVAI-REV/1126/2017/111

7.- del ano 2010 al 2017, sefialar, numero [sic] total de denuncias de
personas desaparecidas, numero [sic] total de localizados, y cuantos
tienen el status de desaparecidos, desagregando, municipio, sexo,
edad, y clasificacién de la desaparicion es decir, secuestro, privacién de
la libertad, desaparicién forzada, ausencia voluntaria, extravio [sic], de
los localizados, cuantos han sido con vida y cuantos sin vida y si han
sido entregados a sus familiares

8.- cifra actual de personas desaparecidas en la Entidad [sic]

9.- Si en el trabajo desarrollado por la Fiscalia [sic] de Personas
desaparecias [sic], se ha logrado ubicar algun evento directamente
relacionado con la trata de personas y especificar en que regiones y
gue afos, y acciones implementadas de manera inmediata

10.- en relacion al punto anterior, que acciones ha tomado dicha
fiscalia con relacion al tema de alerta de genero [sic]

11.- sefalar cuantos fiscales tiene a su cargo y cuales son las zonas que
tienen asignadas y su plan o esquema de trabajo, asi [sic] como los
resultados en cada una de sus regiones y lugar de residencia [sic]

Al interponer el recurso de mérito, el revisionista se agravié de
la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

Este Instituto estima que los agravios manifestados devienen
parcialmente fundados en razén de lo siguiente:

Debe precisarse que la informacién solicitada constituye
informaciéon publica y obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién VII
y 19, fraccion IV incisos a), b) y ¢) la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

El veintitrés de junio de dos mil diecisiete el Pleno de este
Instituto acorddé la integracién del cuadernillo 129/2017, mismo que
corre agregado en autos del presente expediente y en el que se tuvo al
sujeto obligado dando respuesta a la solicitud de folio 00648217. Por
otra parte, se determiné dejar a la vista del solicitante las documentales
remitidas por el ente publico a efecto de que se impusiera de su
contenido, sin que el particular haya realizado manifestacion alguna.

De lo anterior se observa que si existié una respuesta por parte
de la Fiscalia General del Estado a la solicitud que aqui ocupa, por lo
que no le asiste la razén a la parte recurrente al agraviarse por la falta
de contestacién a su requerimiento; no obstante, toda vez que el
ciudadano no tuvo conocimiento del contenido de las promociones
enviadas por el sujeto obligado, en el presente estudio se procedera a
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analizarlas y determinar si existi6 o no vulneraciéon al derecho del
incoante.

A través del oficio 1222/2017, el Director de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, atendio la
solicitud de informacién, remitiendo los datos proporcionados por el
Fiscal Especializado en Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas, asi como por la Subdirectora de Recursos Humanos de
ese organismo.

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de revision,
el citado Director comparecié exponiendo que en el cuadernillo
129/2017, consta la respuesta proporcionada a la peticién del particular,
por lo que la falta de respuesta a la solicitud quedé subsanada.

Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por un servidor en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

Respecto de la calidad de los servidores que se pronunciaron
sobre lo requerido, el Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz' indica en su numeral 88 que la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas dependera jerarquicamente de la Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales; por su parte, el dispositivo 89 enumera sus
facultades, entre las que se encuentran las siguientes:

I. Conocer de manera especial, mas no exclusiva, de toda denuncia
relacionada con personas desaparecidas que presenten en cualquiera
de las Unidades o Subunidades Integrales adscritas a las Fiscalias
Regionales asi como de las Coordinadoras Especializadas, en Asuntos
Indigenas y de Derechos Humanos, y en Investigaciéon de Delitos de
Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifas y nifios, y de Trata de
Personas.

II. Conocer de aquellas denuncias respecto de las cuales el Fiscal
General le instruya su inicio o seguimiento hasta su total
determinacion, y que tengan relacion con personas desaparecidas;

lll. Tener competencia legal en todo el territorio del Estado, para
iniciar, integrar y determinar las carpetas de investigacién por hechos
gue puedan ser constitutivos de delito previstos por el Cédigo Penal,
relacionados con la no localizacién de una o mas personas, y que sean
de su legal conocimiento por cualquier medio;

1

ftp://189.194.62.11:2121/OBLIGACIONES%20DE%20TRANSPARENCIA%20COMUNES/
1.1%20MARCO%20NORMATIVO/6.REGLAMENTOS/corregidos/REGLAMENTO%20DE%
20LA%20LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20FISCALIA%20GENERAL%20DEL%20E
STADO%20DE%20VERACRUZ..pdf
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El mismo ordenamiento establece en su articulo 246 que el
Subdirector de Recursos Humanos dependera jerarquicamente del
Oficial Mayor y tendrd, entre otras, las atribuciones de supervisar la
ejecucién de los procesos en materia de seleccién y contratacién de
personal, asi como el establecimiento de sueldos, salarios y prestaciones,
ademas de tramitar los movimientos de altas y bajas, cambio de
adscripciéon y demas incidencias del personal de la Fiscalia General.

Tomando en consideracion lo anterior, es que se considera que la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas asi como el Titular de la Subdireccién de Recursos
Humanos son competentes para pronunciarse sobre lo aqui requerido.

Respecto de la informacién peticionada en el numeral 1 de la
solicitud de informacién, el sujeto obligado aclaré que, por cuanto a la
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, ésta no se encuentra
desagregada en los términos que el solicitante la requiere, empero
sobre la informacién del afio dos mil diecisiete, indic6 que se han
registrado 549 denuncias por desaparicion de personas, desagregando
dicha cifra por municipio, sexo de la victima, y edades.

Si bien el articulo 143 de la Ley de la materia indica que los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informaciéon que se encuentre
en su poder, y que dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, lo cierto es que, en el caso concreto, no es suficiente que el ente
publico haya manifestado que la informaciéon de los meses de
noviembre y diciembre del ejercicio dos mil dieciséis no se encuentra
generada en los términos solicitados por el ciudadano, pues si ese es el
supuesto, entonces debié remitirla en los formatos en la que la posee y
se encuentra resguardada en sus archivos. Maxime que en su respuesta,
el sujeto obligado no niega la existencia de la informacién, sino
Unicamente indica una discrepancia entre el desglose que solicita el
ciudadano con la forma en la que se encuentra resguardada en su base
de datos.

Asi, a efecto de lograr una debida tutela del derecho del
recurrente, se deberd permitir el acceso a la informacién requerida en el
numeral 1 de la solicitud, en la modalidad en la que se encuentra
generada por la Fiscalia General del Estado, es decir, si lo
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis se resguarda de manera
trimestral, entonces se deberd proporcionar lo tocante al ultimo
trimestre del afo, empero si el sujeto obligado la posee de manera
semestral, puede dar cumplimiento al remitir la del segundo semestre
del ejercicio en cita, y, para el caso de que las documentales no se
encuentren almacenadas atendiendo a una periodicidad, entonces
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debera remitir la referente a la totalidad del ano, pues resulta en un
mayor beneficio que el solicitante se allegue de la informacién con la
limitante de que ésta no se encuentra en las condiciones propiamente
requeridas en su solicitud, en comparacion con negarle la entrega de los
documentos, bajo el argumento de que no se poseen tal y como se
solicitaron.

Por consiguiente, las respuestas de los cuestionamientos emitidos
en los numerales 2, 3, 4 y 6 son incompletas, toda vez que Unicamente
se refieren a lo correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete sin haber
proporcionado dato alguno de los meses de noviembre y diciembre de
dos mil dieciséis, por lo que igualmente resulta aplicable lo razonado en
el parrafo que antecede.

Ahora bien, en el apartado 5 de la solicitud de informacién se
peticioné el numero de carpetas de investigaciéon abiertas por
desaparicién de personas en las que se logré ejercitar la acciéon penal,
situacion a la que el ente publico respondié indicando que la Fiscalia
Especializada no cuenta con los datos referidos. No obstante lo anterior,
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave® indica en su numeral 9 que el procedimiento penal
inicia con la etapa de investigacién ministerial, correspondiendo al
Ministerio Publico resolver si ejercita o no la acciéon penal; por su parte,
el articulo 11 fraccién VIl sefala que es atribuciéon del Ministerio
determinar la reserva o el ejercicio o no de la accién penal.

En concomitancia, el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, establece en su articulo 34, apartado C, fraccién XI,
que es atribucion de los Fiscales, como integrantes de la Institucion del
Ministerio Publico, el ejercitar la accién penal, solicitando las 6rdenes de
comparecencia, presentacion, aprehensién, o reaprehensién que sean
procedentes.

De lo anterior resulta inconcuso que la Fiscalia General del Estado
debe contar con el numero de carpetas cuestionado, pues se debe
tomar en consideracién que, por mandato del articulo 2 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, el Ministerio Publico se
organiza en una Fiscalia General y conforme al articulo 3 fraccién XI, el
Fiscal ejerce las facultades de Ministerio Publico. De ahi que se estime
que la Unidad de Transparencia no realizé las gestiones necesarias para
localizar lo peticionado en todas y cada una de las areas que, por sus
atribuciones, pudieran poseerla, tal y como lo mandata la Ley 875 de
Transparencia en su articulo 134 fraccién VII.

2 http://lwww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/PROCPENALES(590)180714.pdf
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Maxime que el solicitante no tiene la obligacion de conocer a
fondo la estructura organica del ente publico, y que, derivado de las
respuestas emitida por la Fiscalia Especializada en Atencién de
Denuncias por Personas Desaparecidas, el sujeto obligado estaba en
aptitud de requerir la informacién a otras areas que resultaran idéneas
para pronunciarse sobre esa tematica, sin que sea limitante que el
ciudadano haya requerido una respuesta de un servidor publico
determinado, pues el fin dltimo con el que interpone su solicitud es
allegarse de la informacién publica.

Por otra parte, en los numerales 9y 10 de la solicitud se peticiond
conocer si se ha logrado ubicar algun evento directamente relacionado
con la trata de personas y en caso de que la respuesta sea en sentido
afirmativo, especificar las regiones y los afios, asi como mencionar las
acciones implementadas de manera inmediata y las tomadas por cuanto
a la alerta de género.

El sujeto obligado dio contestacién informando que la Fiscalia
Especializada en Atencidén de Denuncias por Personas Desaparecidas no
es competente al respecto, situacion que se confirma al analizar el
contenido de los articulos 40 y 41 del Reglamento de la Ley Orgéanica de
la Fiscalia General del Estado de Veracruz, mismos que establece que los
y las Fiscales Especializadas en Investigaciéon de Delitos de Violencia
contra la Familia, Mujeres, Ninas y Nifios, y de Trata de Personas
dependen jerarquicamente del o de la Fiscal Coordinadora
Especializada en Investigacién de Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas y conocen— entre otros- del delito referido
por el aqui recurrente. Mientras que, como se establecié anteriormente,
Fiscalia Especializada en Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas depende de la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales.

De igual modo, el articulo 42 del ultimo ordenamiento citado
mandata que la Unidad de Género dependera jerarquicamente de la
Fiscalia Coordinadora Especializada en Investigacion de Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

Por ultimo, en la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
para satisfacer los numerales 7, 8 y 11 de la solicitud del ciudadano, se
advierte correspondencia entre lo cuestionado y lo otorgado, por lo que
se estima que no existié vulneracién al derecho del recurrente por
cuanto a esas partes de la solicitud de informacion.

Por lo expuesto con anterioridad y al resultar parcialmente
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, se estima que
el sujeto obligado debe notificar una nueva respuesta en los siguientes
términos:
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- Debera proporcionar la informaciéon peticionada en los
numerales 1, 2, 3, 4 y 6 de la solicitud de informacién,
Unicamente por cuanto a lo correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre del afio dos mil dieciséis, ello en la
modalidad y periodicidad en la que se encuentre generada.

- Debera informar, a través del servidor publico competente, el
numero de carpetas de investigacién tramitadas por la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas en las que se resolvié el ejercicio de la accién
penal.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva en los términos
establecidos en la consideraciéon tercera del presente fallo, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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