RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1112/2017/|
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Poder Judicial

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gomez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de junio de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia al Poder Judicial, quedando registrada con el nUmero de
folio 00797417, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en:

Se solicita al Poder Judicial del Estado los Indicadores Estadisticos Judiciales de

productividad (duracién en dias de los asuntos, juicios) del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje para el afio estadistico 2016 y lo transcurrido del 2017.

Il. El quince de junio del afo en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud, en los términos siguientes:

Respuesta archivo adjunto. Of. UTAIPPJE/318/2017
C. Exp. Advo. 126/2017

Como documento adjunto, el sujeto obligado acompafié el oficio
UTAIPPJE/318/2017, de catorce de junio de dos mil diecisiete, signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia del Poder Judicial.

lll. El veintisiete de junio de dos mil diecisiete, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintisiete de junio del
ano en curso, la comisionada presidenta tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El tres de julio se admiti6é, dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado mediante
promociones recibidas el doce de julio de dos mil diecisiete, con
documentos anexos.

VI. Por acuerdo de catorce de agosto de dos mil diecisiete, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacion y
documentacién anexa. Asimismo, la comisionada ponente ordeno
remitir las documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que ésta hubiera comparecido.

VIL. El diecisiete de agosto siguiente, tomando en consideracion
que a la fecha de presentar el proyecto de resoluciéon existian
elementos que debian ser considerados para el sentido final de ésta, se
acordd la ampliacion del plazo para presentarlo.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de veintinueve de agosto
posterior, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre de la recurrente; Il. Correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé a la solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
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juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
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caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante a su
vez puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Lo solicitado por la parte recurrente consistié en conocer los
indicadores estadisticos judiciales de productividad (duracién en dias de
los asuntos, juicios) del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje para
el ano estadistico de dos mil dieciséis y lo transcurrido de dos mil
diecisiete.

Como respuesta inicial, el sujeto obligado adjunté el oficio
UTAIPPJE/318/2017, de catorce de junio de dos mil diecisiete, cuya
primera hoja se inserta enseguida:

No. OFICIO.-UTAIPPJE/318/2017.
Expediente Admvo.- 126/2017.
Asunto.~ Se Notifica Acuerdo.

Usadad de Trareparcuc y
Acceso o ln Informaadn Mibkea

C.
INFOMEX-VERACRUZ.

A usted le hago saber que en las actuaciones del Expediente
Administrativo NGmero 126/2017, del indice de esta Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Poder Judicial del Estado, se dicto el acuerdo
sigulente

*ACUERDO.- XALAPA-ENRIQUEZ. VERACRUZ, A CATORCE DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECISIETE. - VISTO: El ofkio de cuenta y apareciendo que el
Maestro Andrés Enrique Cruz Topete, Director de Control y Estadistica del
Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz, ha dado respuesta a la
sobictud de Acceso a la Informacidn de la solicitante i mediante
oficio nimero 4941/2017 de fecha trece de Junio del presente ano. el cual senala
lo sigulente: “Oficio No. 4941/2017 LIC. ANDRES AUGUSTO ROSALDO
GARCIA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ PRESENTE Por medio del presente y en atencién a la solicitud
enviada a esta Direccidn de Control y Estadistica, a través del oficio namere
UTAIPPJEI311/2017, de fecha doce de los comentes, derivado del Expediente
Administrativo numero 126/2017, me permito manifestar que: Con fundamento en
lo establecido en &l articule 146 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estade
de Veracruz de ignacio de a Llave y, 51 del Reglamento Interior del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz; por cuanto hace a la peticidon
realizada por la C. respecto 8 informacién de indicadores
estadisticos de producvviaaa ael 1npunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje del
afio 2016 y lo transcurrido del presante afo 2017, se precisa que esta Direccitn
\ no cuenta con la informacion tan especfica como la estd requiriendo la
peticionana. Sin ofro particular, me reitero a sus drdenes. ATENTAMENTE
XALAPA-EQUEZ. VER., A 13 DE JUNIO DE 2017 MTRO. ANDRES ENRIQUE
CRUZ TOPETE DIRECTOR DE CONTROL Y ESTADISTICA DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL. Una firma ilegible rubrica™;
Agréguese para que surtan sus efectos legales procadentes y con fundamento en
el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica del
Estado, en virtud de que se ha puesto a disposicion del solicitants la informacion
se da por cumplimentada la obligacion de Acceso a la Informacidn por esta
Unidad, ARCHIVESE el presente como asunfo legalmente concluido-
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Derivado de la respuesta del sujeto obligado, la parte ahora
recurrente expresé el siguiente motivo de inconformidad:

IV. Por toda respuesta el sujeto obligado anexo archivo que consiste en el oficio
numero UTAIPPJE/318/2017, por el cual informa que el Director de Control y
Estadistica del Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz, dio respuesta a
través del diverso oficio 4941/2017 manifestando que esa direccién no contaba con
informacién “tan especifica” como la que se solicitaba.

V. La Ley Estatal del Servicio Civil del Estado de Veracruz, que rige los procesos
laborales competencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial,
establece los plazos y términos en que, de acuerdo con dicho ordenamiento, deben
substanciarse, resolverse y ejecutarse los juicios laborales burocraticos en el Estado.
VI. La fraccidon XXV del articulo 123 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial para el
Estado, dispone expresamente como atribuciones del Consejo de la Judicatura de
dicho Poder, las de regular, recopilar, documentar, seleccionar y difundir para
conocimiento publico, con apego a las normas en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica y datos personales, la documentacién generada por los
organos que conforme al diverso articulo 2 de la misma ley, integran dicho Poder.
Asimismo, el numeral 146 de la misma ley en comento, sefiala como funciones de la
Direcciéon de Control y Estadistica, las de implementar los procedimientos, manuales
y formatos necesarios para que los 6rganos jurisdiccionales o administrativos, en
tiempo y forma, presenten los informes estadisticos requeridos; la de clasificar los
informes rendidos por los érganos jurisdiccionales, desde el momento del inicio de
cada proceso o expediente, integrando tarjeta de control en donde constard la
fecha y el sentido de cada una de las resoluciones que se vayan dictando hasta
llegar a la sentencia definitiva; la concentrar y clasificar las resoluciones de primera
y segunda instancia que se emitan en todo proceso o procedimiento judicial y, entre
otras, la de dirigir y vigilar las labores de estadistica judicial, a efecto que ésta sea
exacta y eficaz.

VII. De ahi que sea claro que el sujeto obligado no puede manifestar la inexistencia
“tan especifica” de la informacién solicitada, si en la legislacion que le rige si se
prevé con meridiana claridad la obligacién del érgano encargado de dicho Poder en
implementar los procedimientos, manuales y formatos necesarios para que los
organos del mismo rindan sus informes estadisticos, y especificamente, PARA
CLASIFICAR TALES INFORMES DESDE EL MOMENTO DEL INICIO DE CADA PROCESO
O EXPEDIENTE Y HASTA EL DICTADO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA, asi como la de
dirigir y vigilar las labores de estadistica judicial a efecto que ésta resulte o se realice
de forma exacta y eficaz; siendo claro que la falta de cumplimiento de sus
respectivas atribuciones por parte de cualquiera de los 6érganos que integran el
Poder Judicial local (como la Direccion de Control y Estadistica), no pueda servirle
como excusa para dejar de proporcionar la informacion con la que, por disposicidon
de la ley, DEBE contar, ya que hacerlo asi patentiza la violacién al derecho de acceso
a la informacion publica gubernamental que me asiste, pues me impide conocer con
exactitud la actuacién eficaz de uno o maéas [cualesquiera] de los érganos que
conforman el Poder Judicial de esta entidad, como lo son el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje y la propia Direcciéon de Control y Estadistica. Maxime cuando lo que se
solicita no es informacién sobre el estado de un expediente en particular, sino sobre
la duracién que en numero de dias o meses promedio dilata la substanciacion,
resolucién y ejecucién de los procesos de que, en general, conoce el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del sujeto obligado requerido; constituyendo lo anterior el
agravio de que me duelo.

Este Instituto estima que el agravio de la parte recurrente es
inoperante de conformidad con lo siguiente.

En el procedimiento de acceso a la informacioén, el sujeto obligado
dio respuesta a través del oficio UTAIPPJE/318/17, de catorce de junio de
dos mil diecisiete, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia
mediante el cual transcribié el oficio (4941/2017) del Director de Control
y Estadistica del Consejo de la Judicatura del Estado, en el que sefialé
gue “se precisa que esta Direccién, no cuenta con la informacién tan
especifica como la esta requiriendo la peticionaria”.
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Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso, el

ente obligado comparecié mediante oficio UTAIPPJE/363/17,

de doce de

julio de dos mil diecisiete, que en lo sustancial sefala:

No. OFICIO.- UTAIPPJE/363/2017.
Asunto.—~ B0 pons & disposiclén
Informueién,

26,2017,

{@gmail.com

En atencién a su solicitud de informacidn de fecha ocho de
Junio-del afo dos mil diecisiete, que diera lugar al Recurse de
Revision nimers IVAI-REVf1112f2017/1, transcribo a usted el
Oficio niimern B5 signado por la Licenclada Rocio Victoria Zavaleta
Villate Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, de fecha dicz de Julio del afio en curso, €l
cual a la letra dice:

“OFICIO: 5321 ASUNTO: Se cumple requerimients. Lic. Andrés Augusto
Rosaldo Garcia Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Poder Judicial del Estado. Presente. Por
Instruccianes del Magistrade Presidente del Tribunal de Concilacidn y Arbilraje del
Poder Judcial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en sfencion & su
aficio UTAIPPJEIISINZIMT, de cinco de |ulie del presenta afo, recibido el seis del
mismo mas y afio, ralstivo @ su expediente administralive 12602017, del indice de la
Uridad & su digno carge, madiante & cual comunicd & acuerda da ¢incoe del misma
mes y afio, en relacidn a la paticdn da |a a
fravis del que sobett la siguienta nfarmacién: © Se solicta ai Foder Judicrar def
Estado fos Indlcaderes estadisticos de productividad (duracidn en dias de fos
asuntos, fuwicios) del Tribunal Esiatal de Concilacidn y Arbitraje del afo
esfadistico 2016 y lo transcurnide del presente afio 2017 La prefension es
conocer ja duracién promedio —en dias o meses- de fos juicies ordinarios
caompeiencia de ese {ribunal, asf como saber el promedie de jufcies iniciados
durante log ahos 2016 y 2017 que a esta fecha ya han sido completaments
resucitos a fravés del diclade y efecueidn del laudo comaspondiente. "™ Al
reEpeEcts y con fundamants en bos articuios 45 48 y dembs relatives de |a Ley
Organica del Poder Judicial del Estade de Veracruz vigenta, 4 v 5 de la Loy de
Transparencia y Accaso 3 ka Informackdn Pobica para el Estado de Veracuz, de
Ignacio de la Liave, me permito dar alenta respuesta en tiempo y forma a la
solicitud planteada par . &n los tArmincs que a confinuacidn
se detallan 1.- Los juicios iniciados durante ol afo dos mil diecisis, asciends a la
suma de quinientos noventa y tres ¥ a parlir gl cinco da enaro dal afia en curso
hasta el dia de hoy diez de juio de la presente anualidad son mil noventa y tres
demandas de juicio ordinaric, 2.- En refacidn cen la prelensitn del saliciante de
conacer la duracion prameds en —dias ¢ meses- de los jwcios ordinarics
competencia de esta Tribunal. s pertinente destacar que anarior a la reforma de
waintsigte de febrers de das mil quince, publicada en la Gacata Oficial det Estado
de Veraeruz, la ley no establecia térming para concluir los juicicos ordinarios, sin
ambargs, a parir de dicha refarma s cenlamplt en ef aniculo 221 de ia Ley Estatal

e |
I .

v, Lizaro Chndenm Mo, 373, Colonia Mirsdor, C.P, 91170, Xalapa, Yer
Tedétorsy (126) BA2T00 EXT, 17105
CarTics LEATRMITeTC I v fagruE, gob, s

del Servicia Civil de Veracrue, que a la letra dice: “Los laodos se dictardn a vardad
sabida ¥ buena fo guandads, epreciendo fos hechos en concipnoia, Sin necesdad
da syelarse a meglas o formuismas sobre esfimacidn de las pebas, pao
oxprogardn kos mofvas y fundarmenlos fegales an gue e apoyen, § &0 emiirén &
mas lardar en doce meses, a parfir del sufc de inicio, siemoe ¥ cuando las
sctusciones procasales o permian.” Esto s, el dictado del laudo en un térming de
doce meses, $i las actuaciones ko permiten; No && ormilé Menconar gue en ambas
hiptlesis la ley permile a las parles la intefposicidn de Incldentes, como o
contemplan |os numersses 208 y 209 de la Ley Estatal del Servicio Chil de
Varacruz, en relacidn con las precepios TE1 y 772 y dernds relatives v aplicables da
la Ley Federal del Trabajo de aplicaciin suplelora & la mencionada en primes
1nmina; razdn porf la cusl este Triounal tene |6 abligacidn da sustanciaros v en su
momenta resolvaros; asi como la misma cbligacidn tiene de dilipenciar todas las
fases del procedimienio que va desde el aule de radicacion, nolficacidn y
emplazamienls, celebracitn de la audiencla de concilacdn, demanda y
excepciones, olrecimiento y admisidn e prusbas; desahogos de los medios de
prusta que, por clerto, &n ocasiongs eosie la necesidad de recepcionaries por
condusto de dversas aviondades que en términas ded aricula 189 de la clada Ley
auxilian en las labores de ests Organe Jursdiccionsl, per ese motive, no es
posible establecer un determinade tiempo de duracion, maxime que si una
prueba no se encuenira debidamenie desabogada suige |a necesidad de volver a
srviar e exhorto cormespondients; tampoco se deja de menclonar que la Ley
contempla términcs procesales que deban sar acatados. Todo lo antenar ancuentra
sustenio en los arliculos 213, 215, 218 217, 218 y 219 de la Ley Estalal del
Servicio Civil de Veracrz, Una vez concluide & desahogo de las proebas, cermada
la Instruccidn, &l expadients sa encuantrs an estads de emilir el Lauds respectiva,
mEsmo que puede ser recurrida par las partes a fraves del juicio de amparo directa,
par ende, e& hasta el momento que causa estace el Laudo, cuando a peticidn de la
parte que obduve, el Tribunal inicia e pruzdimicﬂbu de sjEcucian; &n vited de o
anlerior a8 reibera la hilidad un determinado tlempo de
duracion de los juicios ordinarios, puu: no deba perderse de vista que la propa
Ley Estatal d&l Servicio Civil da Veracuz en & numeral 221 prevé ol dictado dal
Lawdo & més teedar en on Erming de doce meses siempre ¥ cuando las
achuacionss procesales |o permitan, 3.~ En relacion 3 lo solicitado da “zaber af
pronadin e fuicing inclados durande log afos 2076 y 2017 que & fa facha ya han
sidn compafamante mspefos a fves del dictado p ogjecucidn del Lawdo
cofrespondisate™, se le informa gue a la fecha son un fotal de trece expadientas
con Lauda, snﬂdo los siguieries; 21308, 285030161, 485:2018-1, 525720181,

579/2016-1, B1R2017-Hl, 21520161, 2682016-1l, Z23/2016-1W, 25B/3016-IV,
1392076, 00472016V y 11272016-V, de los cuales ence adn no han causado
eslads, en virtud de encontrarse en Iramits juisl de amparo, ¥ los dos restantes
som laudes abeolulonos, gua 8e encuantran firmes ¥ que por su propia naturaleza

ne hay materia de ejecuciin, Con la finalidad de brindar la infermacian solicitada,

A, Lt i CArdenad Mam, 373, Colonia Wrader, CP. 91170, Xalapa, Wer
Telélans {178} 3423800 EXT. 17205
Comren: transparenciz@p]everacn.. pob.me

con fundamento an lo dispuesta por gl aticule 143 de & Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica para o Estado de Veracruz, que & la labra dhca:
" Articule T43-Los sujelos obligados sdlo entregarin aquella informacidn
que se encuenire en su podar, La obiigacion de acceso a fa infarmacin que
58 ancuenire en su poder, La obligacion de acceso a la informacidn se dard
por cumplida cuando se ponga los documentos o regéstros & gisposicidn dal
solicitante o bien se expidan las coplas simples, cartificadas o por cualguier

atro medio...”

58 gajen @ disposicidn del solicitante todos los espedientes

safialados con anterioridad, para su consulla, misma gue podré resbzarss da lunes
a viernes, en las inslalacones de este Tribunal, en el domicilic ampliaments
conocide en la planta baja del Palacio de Justicia sito en Lazare Cardenas namers
373, esquina Femocaml Interscednice colonia EI Miradar, de esla cudad. en horario
de B30 a 14:30 haras; para o cual deberd acude direclamente & la Secreterls
General de Acuerdes, quien previa wdentificacidn oficial de la C.

82 la designard personal adscrite @ la misma para efecio de supervision

an |la consulta de ks espedantes en cuestion,
¥ Kalapa-Enriguez, Veracruz; 10 de julio

distinguida BN Ay

de 2017.
Acuardes  una firma ilegible.-

Le reilero mi mas alenia y

Licenciada Rocio Vietorla Zavaleta Villate Secrataria General de
Rabrica.";

En consecuencia con fundamento en los articules 157 y 199 de la
Ley de Transparencia y Acceso 8 la Informacidn Péblica para el Estado de
Waracruz de Ignacio de la Llave se da por cumplimentada su pelbeidn

ATENTAMENTE
XALAPA-ENRIQUEZ, VER., A 12 DE JULIO DE 2017

TITULAR DE LA UNIDAD DE

A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ISPARENCIA Y ACCESQ

A, Liar Cirdenas KOm, 373, Colonla Mirador, TP, 91170, Xalapa, ver
Telitono [228) B4T2800 EXT. 1720% 9
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Al oficio antes mencionado, el sujeto obligado acompafié escrito
de contestacién y alegatos, asi como el oficio 5321 de la Secretaria
General de Acuerdos del Poder Judicial, de diez de julio de dos mil
diecisiete.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz y de las que se colige que el sujeto obligado si bien en un
principio incumplié con respetar y garantizar el derecho a la
informacién de la parte recurrente, comparecié durante Ila
sustanciacién emitiendo respuesta respecto de lo solicitado.

Lo anterior es asi porque inicialmente el Poder Judicial del Estado
emitié respuesta a través del Titular de la Direcciéon de Control y
Estadistica, que en términos de los articulos 146 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado y 51 del Reglamento Interior del Consejo de la
Judicatura indicé que no contaba con la informaciéon “tan especifica”
de los “indicadores Estadisticos Judiciales de productividad (duracién en
dias de los asuntos, juicios) del Tribunal Estatal de Conciliacién vy
Arbitraje para el afo estadistico 2016 y lo transcurrido del 2017".

En este orden de ideas, la respuesta primigenia soslayé adecuarse
a alguno de los sentidos que prevé el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia, que establece:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como |la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion
anterior; y

I1l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Es decir, la conducta inicial del ente publico no esta respaldada por
la Ley 875 de Transparencia, en virtud de que dentro los supuestos de
respuesta a las solicitudes de informaciéon no se prevé la posibilidad de
que se indique a los peticionarios que la informacién se encuentra o no
con algun grado de especificidad.

Incluso, en asuntos con respuesta en un sentido analogo al aqui
planteado por el sujeto obligado, se ha determinado que los sujetos
obligados tienen el deber de proporcionar la informacién en los
términos en que la informacién se hubiese generado a la fecha de la

10
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solicitud de informacion; lo que encuentra apoyo en el criterio del
Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, de rubro: “INFORMACION EN PROCESO
DE INTEGRACION Y ACTUALIZACION NO ES UN IMPEDIMENTO PARA
NEGAR SU ENTREGA”, lo que se relaciona con el contenido del articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia, que en lo conducente sefiala: “Los
sujetos obligados soélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante...”.

No obstante lo anterior, al comparecer al presente medio de
impugnacién el sujeto obligado comparecié proporcionando la
informacién de conformidad con el mencionado numeral 143 de la Ley
875 de la materia. En este sentido, informé que durante dos mil
dieciséis se iniciaron quinientos noventa y tres expedientes y que a
partir de enero de dos mil diecisiete al diez de julio de la presente
anualidad son mil noventa y tres demandas de juicios ordinarios;
asimismo, indicé que de dos mil dieciséis a la fecha en que se dio
respuesta se habian resuelto trece expedientes con laudo (precisando el
numero de expediente correspondiente).

Elementos que corresponden al registro de ingreso y egreso de
expedientes que tiene el deber de llevar a cabo el sujeto obligado, pues
de conformidad con el articulo 146, fracciones | y Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Veracruz, el Titular de la Direccion de
Control y Estadistica, cuenta entre sus atribuciones con implementar los
procedimientos, manuales y formatos necesarios para que los érganos
jurisdiccionales o administrativos, en tiempo y forma, presenten los
informes estadisticos requeridos; y clasificar los informes rendidos por
los 6rganos jurisdiccionales, desde el momento del inicio de cada
proceso o expediente, integrando tarjeta de control en donde constara
la fecha y el sentido de cada una de las resoluciones que se vayan
dictando hasta llegar a la sentencia definitiva.

De esta manera, la medicién del Poder Judicial del Estado se limita
a registrar los asuntos iniciados y resueltos, asi como los que estan en
tramite, lo que se corrobora con la presentacion del informe de
laborales correspondiente al afo dos mil dieciséis, consultable en el
portal: https://www.pjeveracruz.gob.mx/pjev/transparencia, del que se
advierte la publicacién en los términos acordes a lo precisado en la
normatividad mencionada en el parrafo anterior, como se muestra
enseguida:

11
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ACTIVIDAD DE LOS JUZGADOS

PRIMERA INSTANCIA

MATERIA PENAL
3,066 2,944 3618 2,302
N MATERIA CIVIL
0 Exlatencla Antsrior Jurisdiccion
Volmtania y Archivo
x Proviglonal
IE < 141,429 52019 45501 44357  1pasna
O Q MATERIA FAMILIAR
Ok Exlstancia Anterior |Iniclagos | Resusttos | En Tramits |
W )] 18,556 21,550 10780 29776
D D Actualmente existen siete pzgados, en los distritos de Cardoba, Poza Rica,
ya FE Veracruz y Xalapa.
Qw
5 ITH JUZGADOS MENORES
{LTJ} > MATERIA PENAL
D_: 437 1,260 1,174 523
Q
Exlstencia Anferior Jurlsdieclén
Visluntaria y
Archlve Provisional
32,685 10,502 10,735 9758 22784

JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL

Actualmente se practican en los 21 distrites, conforme a |a siguiente manera:

ETAPA DE CONTROL
Turnados a Etapa
e e E20
556 1,382 517 120 1,31

Contenido publicado al que se le da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL', del que se corrobora la
manera en que el sujeto obligado registra la informacién.

En este sentido, tocante a la duracion en promedio de dias que los
juicios ordinarios, el sujeto obligado precisé que antes de la reforma de
veintisiete de febrero de dos mil quince, a la Ley Estatal del Servicio
Civil, no se establecia un plazo para resolver las controversias
competencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima

época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
12
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Empero, la Secretaria de Acuerdos precisé que posterior a dicha
reforma, se establecié un plazo de doce meses para el dictado del laudo
por parte de dicho 6rgano; plazo que sin embargo, expresa bajo su mas
estricta responsabilidad |la servidora publica, se debe cumplir siempre y
cuando las actuaciones lo permitan, por lo que ante las eventualidades
procedimentales referidas en la propia respuesta deduce que: “no es
posible establecer un determinado tiempo de duracién”.

Respuesta que es acorde si se considera que el sujeto obligado
proporcioné la informacién de asuntos ingresados y resueltos, de lo que
la propia parte recurrente puede colegir los asuntos pendientes y la
carga de trabajo generada.

Lo que cumple con lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875
de Transparencia del Estado en el sentido de que los sujetos obligados
s6lo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder y
que la mencionada entrega no comprende su procesamiento, lo que
resulta aplicable al caso en virtud de que de la lectura de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz; del Reglamento
Interior del Consejo de la Judicatura y del Reglamento Interior del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, no se advierte obligacién alguna
para registrar la informaciéon en los términos de indicadores requeridos
por el solicitante, a diferencia de lo que ocurre en el orden federal en el
que la Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal dentro de los indicadores de productividad integra
informacién tanto de egresos de asuntos, como de tiempos de
duracion’.

De ahi que, como se advierte de la lectura de la respuesta del
sujeto obligado, éste cumpli6 con proporcionar la informacién
requerida en los términos en que genera lo requerido por el particular.
En consecuencia, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién, con
apoyo en el articulo 216, fracciéon Il, de la Ley 875 de Transparencia, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, no pasa desapercibido que el sujeto obligado puso a
disposicion de la parte recurrente la informaciéon mencionada en el
oficio UTAIPPJE/363/17, de doce de julio de dos mil diecisiete, “previa
identificacion oficial”; sin embargo, conforme al articulo 5, ultima
parte, “no serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién publica”, lo que se corrobora con el contenido

: Indicadores consultables en el vinculo electrénico siguiente:

http://www.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/informacionRelevante.htm?pageName=informacion%2Findicadores.htm.
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del criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos de rubro: “"ACCESO A
INFORMACION GUBERNAMENTAL. NO DEBE CONDICIONARSE A QUE EL
SOLICITANTE ACREDITE SU PERSONALIDAD, DEMUESTRE INTERES

ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION".

En esa tesitura, se insta al ente obligado para que en futuras
ocasiones, previo a notificar la disponibilidad de informacién para
consulta fisica, omita requerir como exigencia la acreditacién para el
acceso a la informacién, pues dicha conducta contraviene lo establecido
en el mencionado articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la sustanciaciéon del recurso de revision por las
razones expresadas en el considerando tercero de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resoluciéon, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215, fraccién V, de la ley de
la materia; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
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de acceso a la informacion

de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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