RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1108/2017/I
RECURRENTE: - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacién

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El quince de junio de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quedando
registrada con el niumero de folio 00829317, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistio en:

Eopia de la integracién y actualizacién de la plantilla Unica de personal de las

dependencias y entidades del poder ejecutivo establecida en el articulo 28
fraccion VIl del reglamento interior de la secretaria de finanzas.

Il. El veintiuno de junio posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

SE ADJUNTA OFICIO UAIP/1290/2017

Adjuntando el archivo denominado “RESPUESTA 00829317.pdf".

lll. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de junio de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.
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IV. Por acuerdo de veintiséis de junio del actual, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veintiocho de junio del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el doce de julio siguiente, haciendo
diversas manifestaciones.

VI. Por acuerdo de ocho de agosto de la presente anualidad, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisiéon y se remitié la informacién proporcionada al
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo
gue a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la formay
plazo sefnalado se resolveria con las constancias que obran en autos; sin
que se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

VII. Por acuerdo de dieciséis de agosto del presente afo, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion;
toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo senalado en el
hecho que antecede y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, por auto de cinco de septiembre
de la presente anualidad, se declaré6 cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y

noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
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Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud
o los datos que permitan su identificacién en la Plataforma Nacional;
VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente; y VIII. En su
caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccioén lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.



IVAI-REV/1108/2017/I

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
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organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta entregada
hizo valer como agravio esencialmente que interponia el recurso por la
respuesta dada por la jefa de la unidad por no haber realizado el
tramite interno correspondiente, es decir no es la expresion del area
responsable de generar la informacién; y por evadir la competencia
concurrente cuando su reglamento interior menciona que se encarga
de coordinar la integracién y actualizacién de la plantilla Unica de
personal de las dependencias y entidades del poder ejecutivo, lo cual no
se refiere a la generacion de un documento en el que dicha
dependencia concentre la informacioén.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado mediante oficio nimero
UAIP/1290/2017, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia por
el cual comunicé que:
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€En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica registrada con el
folio ndmero 00829317 el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio 16 de
junio del presente y que a la letra dice:

“Copia de 1a integracion y actualizacion de la plantilla Gnica de personal
de las dependencias y entidades del poder ejecutivo establecida en el
articulo 28 fraccion VIII del reglamento interior de la secretaria de
finanzas."(sic)

Con fundamento en los articulos 134, fraccién Il y 145, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en la cual después de realizar una bidsqueda integral en los
archivos de la dependencia, con base en la distribucién de competencias
sefialadas en su Reglamento Interior, me permito hacer de su conocimiento la
informacion proporcionada mediante oficio DGA/2708/2017 de la Direccion
General de Administracién, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas vy
Administracion:

wh

“Atentos a lo previsto en el numeral 10, pirrafo segundo, de la Ley
Orgadnico del Poder Ejecutive del Estodo de Veracruz: y 186, del Cddigo
Financiero pora el Estado de Veracruz, en los que se establecen las
atribuciones y obligaciones de las Unidades Administrativas de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, en
relacion con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso o lo Informocion Publica para el Estado de Verocruz de Ignacio de
lo Llove. lo procedente serd que el solicitante realice su solicitod
directamente ante las unidades de transparencia de cada una de las
Dependencias y Entidades de las que requiera la informacidn.

Lo anterior es asi, al considerar, que si bien es ciero, las fracciones Vil y
IX del articulo 28, del Reglamento Interior de esta Secretaria, a que hace
referencia el solicitante, nos confieren cierta participacion en la
autorizackon y admenistracion del capitulo de servicios personales,
también lo es, que esto se realiza en estricto respeto a las atribuciones y
responsabilidades que las disposiciones supra indicadas les confieren a
los secretarios de despacho y titulares de las unidades administrativas
como responsables de las relaciones laborales establecidas con el
personal a su cargo.

Luego entonces, cuando el reglamento menciona que esta Secretaria, se
encarga de “coordinar la mtegraddn v actualizacién de la plantille unica
de pevsonal de las depend ios y idades def poder ejecutivo”, no se
refiere a la elaboracion de un documento en el que esta Dependencia
concentre tal informacion, sino mis bien, al conjunto de acciones gue su
calidad de ente rector de las finanzas en el estado, y en ejercicio a las
atribuciones de supervlsnon v wgllancla se llevan a cabo, para el efecto de
que las o ias y entidad plan con las disposiciones que
resultan aplu:ables ala adm-nts"aocn de los recursos humanos.

Ejemplo de ello lo poded ubicar en el Manual de Recwrsos Hwmonos y
Marco Novmaotivo de Percepciones y Deducciones, que se emite por esta
Secretaria, precisamente para unificar criterios y aportar de mayores
elementos a las dreas encargadas de 1a administracion de los recursos
humanos.

Misma situacion se actualiza en el lirmé alo e ido en el
Decreto por el que se establecid el Pfogmma de Consolidocidn de los
Servicios Personaoles de fos Dependencias y Entidades del Poder
Efecutivo del Gobi detl Es de Veracruz, en el gque se determind la
Dispersion Centralizada de las NGmi sin embargo. en su articulo
17. fue muy claro al establecer gue el referido proceso que se efectuda,

De acuerdo con las consideraciones expuestas, no estamos ante una
negativa a proporcionar ka informacion, mdas bien, al no generar el
documento en los términos requeridos, Nno estamos en condiciones de dar
cumplimiento a lo solicitado. No obstante, consideramos que elio no
representa un obstaculo para que el interesado consulte la informacion,
para lo cual deberd soficitario a traveés de las Unidades de Transparencia
de las Dependencias y Entidades de las que reguiera la informacion

Le servira también de referencia. lo previsto en el numeral 38 del Decreto
de Presupuesto de Egresos 201 7, en el que padrd consultar el numero de
plazas autorizadas para las Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz.
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Ahara bien, en lo que respecta a la plantilla de personal de esta
Secretaria de Finanzas y Planeacion, en aplicacion a lo previsto por el
numesal 143, Gltimo parrafo, de la Ley de Tronspavencio y Acceso a o
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, debesd comunicar al
interesado que la Informacion podra consultarla directamente en la
fraccion VIl de nuestro portol de tronspovencio, al ingresar a la direccién
electronica que se cita a continuacidén:

transparencial

No obsta mencionar, que en la direccion electrénica invocada, podra
descargar el archivo en formato de Excel cuyas caracteristicas le
permitirdn conocer la totalidad de la infarmacion a que hace referencia el
solicitante, en este sentido, le significamos nuestra absoluta disposicion
para ofrecer la atencidn, en su caso, despejar las dudas que se pudieran
generar en el interesado, para lo cual deberad dirigirse a la Subdireccion de
Recursos Humanos en donde se le brindard la atencién a que haya

Iugar."(sic)

Abundando en lo antes expuesto, para pronta referencia se cita la normativa
invocada por la Direccion General de Administracion:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 10. Al frente de codo dependencia habird un titulfar Que. para &/
despocho de Jos osuntos que Jle competan, se ouxiliora con
subisecretavios © sus equivolentes, directoves generales, divectores,
subdirectoves, jefes y sutjefes de departamento. oficina, seccién y mesa,
vy demds prestadores de servicios de apoyo técnico o osesovio, en
rérminos de lo dispuesto por estao ley. cuando asi Jo sefiolen sus
respectivos regiamentos interiores y fo determinen sus presupueslos.

Codo dependencio contard, ademds, con una unidad odministrative o
dreos subovdinodas of titulor de lo mismo, responsobles de la planeacion,
presupueslacion. programacion, ejercicio, evoluocion del desemperio del
presupuesto @ su cavgoe y difusion de Mo informocidn financiero. en

\'k\\ rérminos de las disposiciones oplicabies.,

Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave:

Articulo 186. Los respectivos titulares de las unidades administrativas on ks
dependencias o entidades de su adscripclon, serdn responsables del ejerccio det
Easto publico asignado a & dependencia o entidad de que se trate de conformidad
con o dispuesto por la Ley Organia del Poder Ejecutivo, este Cadigo, la Ley de
Contabilidad y demds disposiciones aplicables, para lo cual contardn con las
sigusentes resporsabilidades en ef ejercicio del gasto pablico:

L Cvganizar y dirigir. por acuetdo del titular de la dependencia, las actividades
administrativas de & dependencia o entidad;

N Proponer a fa aprobacian ded titular de la dependencia las politicas. bases y
bneamientos para la organizacion administrativa interna

1. Ejercer la administracian de Jos recursos humanos, materiales, adquisicones.
conservacion, uso, destino y bajas de bienes muebles: flevar ef control ded
inventario de muebles y los servicios generales;

)

Decreto por el que se establece el Programa de Consolidacion de los Servicios
Personales de las Dependencias y €ntidades del Poder Ejecutivo del Gobierna del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Ulave:

Articuto 17. La dispersion de 1as néminas en las Dependencias para ef pago de fos
servicios personales se efectuarda en forma centralizada por condixio de ky
Secretaria de Finanzas y Planeacion, i

cada sector,

Adicional a lo anterior, me permito indicar que podra localizar como sujetos
obligados en el padron del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
(IVAI). a las Dependencias o Entidades de las que requiera informacion,
accediendo a la direccion electrénica siguiente:

Posteriormente, al comparecer al presente recurso, el sujeto
obligado mediante oficio numero UMTAI-695/17 suscrito por la citada
jefa de unidad manifesté esencialmente que:

Me refiero al contenido del Acuerdo de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, recaido
en actuaciones del expediente que nos ocupa y notificado a esta Unidad de Transparencia via
Sistema Infomex-Veracruz, el cuatro de julio de dos mil diecisiete, sin que se tenga
conocimiento de que se hubiese promovido en contra del acto aqui recurrido diverso medio de
defensa; acuerdo que admite y ordena emplazar el diverso RECURSO de REVISION, promovido
por el ciudadanol ] en contra de esta Entidad como sujeto obligado. Por
lo que al efecto, dentro del término concedido e impuesta del contenido del invocado medio de
impugnacién, me permito exponer las siguientes consideraciones:
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El ciudadano [ | originalmente requirié de este sujeto obligado, mediante
la solicitud de acceso a la informacién via Sistema INFOMEX-Veracruz, lo siguiente:

Solicitud de Informacién nimero de folio; 00829317,

“Copio de la integrocion y actualizacién de la plantilla dnica de personol de las
dependencias y entidades del poder ejecutivo establecida en el articulo 28 fraccién Vill
del reglamento interior de la secretaria de finonzas. (sic)

En respuesta a la citada solicitud, mediante oficio nimero UAIP/1290/2017, de fecha veintiuno
de junio de dos mil diecisiete, esta Secretaria de Finanzas y Planeacién del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, le informé

portunamente al ciudadano | | lo manifestado por parte de la Direccién

General de Administracion, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracién,
informacion que se cita a continuacion:

“Atentos a lo previsto en el numeral 10, parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz; y 186, del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz,
en los que se establecen las atribuciones y obligaciones de las Unidades Administrativas
de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, en relacién
con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo procedente serd que el
solicitante realice su solicitud directamente ante las unidades de transparencia de cada
una de las Dependencias y Entidades de las que requiera la informacion.

Lo anterior es asi, al considerar, que si bien es cierto, las fracciones Vil y IX del articulo 28,
del Reglamento Interior de esta Secretaria, a que hace referencia el solicitante, nos
confieren cierta participacién en la auterizacién y administracién del capitulo de servicios
personales, también lo es, que esto se realiza en estricto respeto a las atribuciones y
responsabilidades que las disposiciones supra indicadas les confieren a los secretarios de
despacho y titulares de las unidades administrativas como responsables de las relaciones
laborales establecidas con el personal a su cargo.

Luego entonces, cuando el reglamento menciona que esta Secretaria, se encarga de
“coordinar la integracion y actualizacién de la plantilla Gnica de personal de las
dependencias v entidades del poder ejecutivo”, no se refiere a la elaboracién de un
documento en el que esta Dependencia concentre tal informacion, sino mas bien, al
conjunto de acciones que su calidad de ente rector de las finanzas en el estado, y en
ejercicio a las atribuciones de supervision y vigilancia se llevan a cabo, para el efecto de
que las dependencias vy entidades cumplan con las disposiciones que resultan aplicables a
la administracién de los recursos humanos.

Ejemplo de ello lo podra ubicar en el Manual de Recursos Humanos v Marco Normative de
Percepciones y Deducciones, que se emite por esta Secretaria, precisamente para unificar
criterios y aportar de mayores elementos a las dreas encargadas de la administracién de
los recursos humanos.

Misma situacion se actualiza en el cumplimiento a lo establecido en el Decreto por el que
se establecid el Programa de Consolidacién de los Servicios Personales de fas
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz, en el
que se determing la Dispersidn Centralizada de las Néminas, sin embargo, en su articulo
17, fue muy claro al establecer que el referido proceso que se efectia, con base en la
informacién proporcionada por cada sector.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, no estamos ante una negativa a
.u\R‘ proporcionar la informacion, mds bien, al no generar el documento en los términos
requeridos, no estamos en condiciones de dar cumplimiento a lo solicitado. No obstante,
consideramos que ello no representa un obsticulo para que el interesado consulte la
informacion, para lo cual debera solicitarlo a través de las Unidades de Transparencia de
las Dependencias y Entidades de las que requiera la informacian.

Le servird también de referencia, lo previsto en el numeral 38 del Decreto de Presupuesto
de Egresos 2017, en el que podrd consultar el nimero de plazas autorizadas para las
Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz,

Ahora bien, en lo que respecta a la plantilla de personal de esta Secretaria de Finanzas y
Planeacion, en aplicacion a lo previsto por el numeral 143, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz, debera
comunicar al interesado que la Informacién podrd consultarla directamente en la fraccion
VI, de nuestro portal de transparencia, al ingresar a la direccién electrénica que se cita a
continuacion:

http:ﬁwww. veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/obligaciones-de-transparencia/
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No obsta mencionar, que en la direccién electrénica invocada, podra descargar el archivo
en formato de Excel, cuyas caracteristicas le permitirdn conocer la totalidad de la
informacién a que hace referencia el solicitante, en este sentido, le significamos nuestra
absoluta disposicién para ofrecer la atencién, en su caso, despejar las dudas que se
pudieran generar en el interesado, para lo cual deberd dirigirse a la Subdireccién de
Recursos Humanos en donde se le brindara la atencién a que haya lugar..”

No obstante el ciudadano [ | promovié el Recurso de Revision que ahora
nos ocupa, a su decir, motivado por:

"En contra de la respuesta proporcionada por la jefa de la unidad de transparencia a mi
solicitud de informacién 00829317 y notificada mediante oficio UAIP/1290/2017 por no
haber realizado el tramite interno correspondiente, es decir, Ia respuesta que proporciona
no es expresion del drea responsable de generar la informacién; y por evadir la
competencia concurrente que tiene la secretaria de finanzas y planeacién al expresar que
“.cuando el reglamenta menciona que esta Secretarfa, se encarga de “coordinar la
integracion y actualizacion de la plantilla Gnica de personal de las dependencias v
entidades del poder ejecutivo’, no se refiere a la elaboracién de un documento en el que
esta dependencia concentre tal informacion...”

Visto lo anterior, resulta improcedente el Recurso de Revisién en comento conforme a lo
siguiente;

1.

En cuanto hace al agravio al que el recurrente aduce, en su interpretacion literal, respeto
“a “por no haber realizado el trémite interno correspondiente, es decir, la respuesta que

proporciona no es expresion del area responsable de generar la informacién;...” pues lo asi
expresado no constituye propiamente un agravio, podemos decir que es FALSO dicho
argumento, ya que la solicitud fue turnada conforme a la distribucion de competencias
que sefiala el Reglamento Interior a la Direccién General de Administracién como se
expuso en la respuesta primigenia, esta Unidad de Transparencia, notificé via Infomex-
Veracruz, oportunamente, la respuesta a la solicitud de informaciéon mediante el oficio No.
UAIP/1290/2017, de fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, conteniendo la
informacidn resultado de la tramitacion que se realizé en el sujeto obligado, mismo que
se ratifica en su totolidad, el cual incluye informacién de la Direccién General de
Administracién, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracién, en razén de que
en ningln instante se le negé el acceso a la informacion o se violentd derecho alguno,
plasmando el resultado obtenido de la tramitacion interna a cargo del sujeto obligado.
Retomando el argumento del hoy revisionista que alude ‘no haber realizado el tramite
correspondiente’, es una afirmacion falsa, como queda manifestado y para lo cual se
adjuntan las documentales necesarias, puesto que en la maxima del derecho que dicta ‘el
que afirma estd obligado a probar’, cuestion que no formula el solicitante, pues no hay
forma para que quede demostrado; no puede el juzgador sustituirse en dicha pretension,
contrario sensu, la respuesta emitida, por si misma. contiene la precision del tramite
realizado, plasmando el resultado del mismo. Si a ello agregamos respecto a la afirmacion
del revisionista ‘la respuesta que proporciona no es expresion del drea responsable de
generar la informacion’, es evidentemente falsa de nueva cuenta, pues, la Ley es muy
clara al determinar las atribuciones de la Unidad de Transparencia, por lo gue en ningan
momento se violentd la norma, sino por el contrario, se emitié respuesta al solicitante
aportando de manera precisa y especifica la informacién recibida en esta Unidad de
Transparencia, tras la tramitacién interna realizada.

Ahora bien, respecto a lo objetado por el revisionista respecto al a informacion emitida, la
Direccion General de Administracién sefiala que. "Se ratifica en todas y cada una de sus
partes nuestro Oficio DGA/1290/2017, a través del cual se dio contestacion fundada y
motivada a lo solicitado por el ahora revisionista. En este sentido, debemos ser muy
precisos al significarle que no estamos ante una negativa a proporcionar la
informacién, mas bien, no estamos en condiciones de dar cumplimiento a lo solicitado.

Asi mismo la Direccién General de Administracién sefiala que para esta Dependencia, se
estima de gran calado la posibilidad de integrar una plantilla Gnica que concentre la
totalidad de la informacién correspondiente a los servicios personales de las
Dependencias Centralizadas y Entidades del Paoder Ejecutivo del Estado de Veracruz,
coincidimos en la importancia que representaria contar con un instrumento de tales

W\ caracteristicas, razon por la cual, hacemos nuestro el tépico y en este sentido, se
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someterd al escrutinio de los expertos para el efecto de valorar su factibilidad. reitera
que, en este momento, de acuerdo con el marco normativo vigente y aplicable a tan
relevante capitulo del gasto "Servicios Personales” |lo que prevalece es una
descentralizacion administrativa para la atencién de las relaciones laborales establecidas
entre las Dependencias y los trabajadores a su cargo.

Lo anterior se puede corroborar en al tenor de lo previsto en el articulo 4, de la Ley
Estatal del Servicio Civil para el Estado de Veracruz, en el que se establece que “la
relacion juridica de trabafo reconocida por esta Ley, se entiende establecida para todos
sus efectos, entre los trabajadores y las respectivas Entidades Publicas, representadas
por fos Titulares.”

Mismo tratamiento, se encuentra en lo dispuesto por el numeral 12, fracciones Il, VIII, 1X,
X v XVIl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de \Veracruz de lgnacio de la
Liave, que confiere a los Titulares de las Dependencias Centralizadas, la representacion
legal, suscripcidén de contratos, con especial énfasis, a lo relativo al nombramiento y
remocién de los servidores pliblicos.

Esto se puede corroborar al tenor de lo que establece el numeral 186, del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz, en el que claramente confiere a los Titulares de
las Unidades Administrativas de las Dependencias centralizadas el adecuado y correcto
ejercicio y administracion de los servicios personales a su cargo. Situacion que se acentia
en el caso de Entidades Publicas, que se caracterizan al contar con personalidad juridica
y autonomia de gestion. '

Es precisamente por tales consideraciones que en el articulo 132 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Lliave, se establecid que cada sujeto obligado deberd crear una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del Titular; Unidad, que se encargard de la
recepcién de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley, incluido
fo relacionado a la administracién del capitulo de servicios personales, por ende,
la elaboracién de su plantilla de personal.

En esta tesitura de ideas, la Direccion General de Administracién reitera, que si bien es
cierto, las fracciones VIl y IX del articulo 28, del Reglamento Interior de esta Secretaria, a
que hace referencia el solicitante, confieren cierta participacién en la autorizacién vy
administracion del capitulo de servicios personales, también lo es, que esto se realiza en
estricto respeto a las atribuciones y responsabilidades gue las disposiciones supra

bendicac!as les confieren a los Secretarios de Despacho y Titulares de las Unidades
Administrativas como responsables de las relaciones laborales establecidas con el
personal a su cargo.

Por cuanto hace, a la expresién “..cuando el reglamento menciona que esta Secretaria, se
encarga de “coordinar la integracion y actualizacion de la plantilla Ginica de personal de las
dependencias y entidades del poder ejecutivo”, no se refiere a la elaboracion de un
documento en el que esta dependencia concentre tal informacion.. luego entonces,
cuando el reglamento menciona que esta Secretaria, se encarga de “coordinar la
integracién y actualizacién de la plantilla dnica de personal de las dependencias y
entidades del poder ejecutivo®, no se refiere a la elaboracién de un documento en el que
esta Dependencia concentre tal informacidn, sino mas bien, al conjunto de acciones que
su calidad de ente rector de las finanzas en el estado, y en ejercicio a las atribuciones de
supervision y vigilancia se llevan a cabo, para el efecto de que las dependencias vy
entidades cumplan con las disposiciones que resultan aplicables a la administracion de los
recursos humanos.

Ejemplo de ello lo podrd ubicar en el Manual de Recursos Humanos y Marco Normativo de
Percepciones y Deducciones, que se emite por esta Secretaria, precisamente para unificar
criterios y aportar de mayores elementos a las dreas encargadas de la administracién de
los recursos humanos.

Misma situacién se actualiza en el cumplimiento a lo establecido en el Decreto por el que
se establecié el Programa de Consolidacion de los Servicios Personales de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz, en el
que se determind la Dispersién Centralizada de las Néminas, sin embargo, en su
articulo 17, fue muy claro al establecer que el referido proceso que se efectua, con base

en la infor i orcionada a

De acuerdo con las- consideraciones expuestas, no estamos ante una negativa a
proporcionar la informacién, mds bien, al no- generar el documento en los términos
requeridos,-no estamos en condiciones de dar cumplimiento a lo solicitado. No obstante,
consideramos que ello no representa un obstaculo para que el interesado consulte la
informacion, para lo cual debera solicitarlo a través de las Unidades de Transparencia de
las Dependencias y Entidades de las que requiera la informacién.

Le servirda también de referencia, lo previsto en el numeral 38 del Decreto de
Presupuesto de Egresos 2017, en el que podra consultar el nimero de plazas
A autorizadas para las Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.
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Ahora bien, en lo que respecta a la plantilla de personal de esta Secretaria de Finanzas y
Planeacian, en aplicacién a lo previsto por el numeral 143, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz, debera
comunicar al interesado que la informacién podra consultarla directamente en la fraccion
Vill, de nuestro portal de transparencia, al ingresar a la direccion electrénica:

hitp.//www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/obligaciones-de-transparencia/

No obsta mencionar, que en la direccidn electronica invocada, podra descargar el archivo
en formato Excel cuyas caracteristicas le permitiran conocer la totalidad de la
informacién a que hace referencia el solicitante, en este sentido, le significamos nuestra
absoluta disposicion para ofrecer la atencién, en su caso, despejar las dudas que se
pudieran generar en el interesado, para lo cual debera dirigirse a la Subdireccién de
Recursos Humanaos en donde se le brindara la atencidn a que haya lugar. .

3. Formulada la precisién anterior, debe ser destacado el contenido del Articulo 143 de la
Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave que versa en:

"Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregardn aquella_informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de ka misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la

informacién se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado,
su Unidad de Transparencia lo notificard al solicitante dentro del término establecido
en el articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante
otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento. ()"

Lo afirmado se apoya en el Criterio 03/17, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual abunda en que:

"No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o gue estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar :
\...n.e' derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.”

Por tanto, la respuesta emitida al solicitante, con base en lo expresado por la Direccion General
de Administracion, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracién, se apega en todo
momento a lo establecido por la Ley General, cuenta con la fundamentacion y motivacion de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en apego a los principios rectores en materia de transparencia y acceso a la
informacidn, generando informacién accesible,. confiable, verificable, veraz, oportuna y que
atendid el derecho de acceso a la informacién de lo planteado originalmente por el solicitante,
muy lejano a lo afirmado por el hoy recurrente, respecto a describir una atribucién: ‘evadir una
competencia concurrente’, ante la cual, este sujeto obligado, en el caso especifico, no posee, ni
se encuentra expresamente descrita como tal por la norma invocada.

Cabe destacar que la administracién publica estatal queda constrefiida a actuar bajo la
normatividad que la rige, y por tanto, se reitera que este sujeto obligado: Secretaria de
Finanzas y Planeacién, apeg6 su actuar considerando los principios referidos; se sustenta que
debe ser desestimado lo expresado por la solicitante, lo cual motivé a la integracion del
presente, pues en ninglin momento se pretendié vulnerar su derecho de acceso a la
informacion, sino se demuestra que se siguié puntualmente lo establecido por la ley local en el
cumplimiento a la atencién de la solicitud, ademas de presentar los argumentado por el drea
competente, que indica las precisiones del ejercicio de sus atribuciones al caso particular.

Con lo anterior, se desvirtla lo afirmado por la hoy recurrente, con miras a que ese Grgano
garante de la transparencia local se pronuncie en el sentido de confirmar el acto administrativo
emitido por este sujeto obligado, respecto a la respuesta otorgada de manera primigenia al
solicitante; para ello, con el objeto de robustecer las manifestaciones producidas con el
presente desahogo de vista respecto del medio defensivo del ciudadano [}

[ se ofrecen las siguientes:

Anexando el siguiente soporte documental:
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» Oficio nUmero UAIP/1258/2017 signado por la jefa de la unidad
por medio del cual hace del conocimiento del Director General de
Administracion la solicitud y pide se dé respuesta a la brevedad posible.

» Oficio numero DGA/2708/2017 signado por el Director General
de Administracion por medio del cual da respuesta a la solicitud de
informacion cuyo contenido se encuentra inserto en el oficio numero
UAIP/1290/2017 citado previamente.

» Oficio numero UAIP/1290/2017 signado por la jefa de la unidad
cuyo contenido quedd descrito con anterioridad.

» Oficio nUmero UAIP/1442/2017 suscrito por la Jefa de la Unidad
y dirigido al Director General de Administracion mediante el cual le
solicita el apoyo para el desahogo del Recurso de Revision.

» Oficio numero 2984/2017 signado por el Director General de
Administracion por el que ratifica la respuesta dada durante el
procedimiento de acceso.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

A partir de lo anterior este instituto estima que, no puede
tenerse por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente en
razén de lo siguiente:

El Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién’
dispone lo siguiente:

Articulo 28. Corresponde al Subsecretario de Finanzas vy
Administracion:

I. Atender los asuntos relativos a: control de plazas de las dependencias
del Poder Ejecutivo, registro de personal y nédmina de la Secretaria,
recursos humanos, financieros, materiales y servicios generales; TICs,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, baja y
enajenacién de bienes muebles e inmuebles, contratacién en la
prestacién de servicios, desarrollo administrativo, tesoreria, rescisiones,
expropiaciones, traslados de dominio, fideicomisos asignados a la
Secretaria, asi como la operacion del servicio publico de carrera en las
dependencias de la Administracion Publica;

1 Consultable en: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2017/04/Reglamento-interior-portal.pdf.
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VIll. Autorizar los movimientos de cancelacién, congelacién,
inamovilidad, descongelacién, amovilidad, transferencia, actualizacién,
recategorizacion y rezonificacion de plazas del personal, al servicio de
las dependencias del Poder Ejecutivo;

IX. Coordinar la integracion y actualizacion de la plantilla Unica de
personal de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;

Articulo 29. Se adscriben a la Subsecretaria de Finanzas y
Administracion las siguientes Areas Administrativas:
I. Direccion General de Administracioén;

Articulo 30. Corresponde al Director General de Administracion:

I. Disefiar y proponer al Subsecretario, las politicas y lineamientos en
materia de recursos humanos y materiales de la Administracion Publica
del Estado; asi como su instrumentacién y aplicacion en la Secretaria;

Il. Proponer al Subsecretario, en el ambito de su competencia, la
politica interna, directrices, lineamientos y criterios técnicos vy
administrativos para la planeacion, organizaciéon y funcionamiento de
la Secretaria, asi como evaluar su ejecucion;

lll. Proponer al Subsecretario, los criterios, lineamientos y politicas en
materia de seleccién, contratacién, sueldos, salarios, y prestaciones del
personal de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo; asi como
su instrumentacion en la Secretaria, e implementar los procedimientos
de retencién de impuestos y cuotas del personal al servicio de las
mismas;

IV. Mantener actualizado el marco normativo de percepciones y
deducciones de las dependencias del Poder Ejecutivo; asi como el
manual de Recursos Humanos para su aplicacion;

VIIl. Dirigir la integracién y actualizacién de la Plantilla Unica del
personal de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;

IX. Analizar las solicitudes de modificacién a la plantilla de personal y a
sus estructuras ocupacionales de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo;

Asimismo, conviene puntualizar que el Decreto por el que se
establece el Programa de Consolidacion de los Servicios Personales de
las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, el siete de enero de dos mil trece, bajo el niumero
Extraordinario 009, se credé dicho programa como un mecanismo
integral de simplificacion administrativa para facilitar la programacién,
presupuestacion, registro y evaluacién de los recursos humanos, asi
como del pago de las nédminas.

El objetivo de dicho programa es establecer un sistema Unico de
administracion de personal con politicas y criterios uniformes en
materia de recursos humanos en las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo, que tenga como base una misma plataforma
tecnolégica que garantice orden, eficiencia y eficacia en el ejercicio del
gasto por servicios personales y que se instrumentara bajo la
coordinacion y directrices de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.
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En los articulos 3 y 4 del referido Decreto se dispone que el
Programa de Consolidacion de los Servicios Personales integrara las
néminas de base, contrato, de gratificacion extraordinaria, lista de raya,
remuneracién por servicios especiales, proyectos productivos de
inversién, beca trabajo, honorarios y cualquier otro tipo de pago
relacionado con servicios personales, independientemente de la fuente
de financiamiento, siendo de observancia obligatoria para distintas
dependencias, entre las que se encuentra el sujeto obligado, Secretaria
de Finanzas y Planeacion.

Las Entidades y Dependencias del Poder Ejecutivo sujetas a este
programa, deben registrar y actualizar quincenalmente las plantillas de
personal y los importes de percepciones y deducciones en la
plataforma tecnologica que determine la Secretaria de Finanzas
y Planeacion.

La dispersion de las ndminas en las Dependencias para el pago
de los servicios personales se efectuara en forma centralizada por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacidon, con base en
la informacion proporcionada por cada sector, para ello los
Titulares de las Unidades Administrativas de las Dependencias deben
entregar la informacién en las fechas, formatos y demas requisitos que
para tal efecto le sean requeridas por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, quien proveerd la plataforma tecnolégica a la que deben
sujetarse las Dependencias, brindando la capacitacion y asesoria
necesaria para la implementacion de la misma.

Asimismo, en el Decreto que Reforma el Diverso por el que se
Faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacién para Realizar el Proceso
del Sellado Digital y Timbrado de Todos los Pagos por Servicios
Personales de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Estatal, publicado en la Gaceta Oficial del Estado’, el veinte de
julio de dos mil dieciséis, bajo el nUmero 288, se establece que:

Articulo primero. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacién
para realizar el proceso del sellado digital de todos los pagos por
servicios personales de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Estatal, excepto la Secretaria de Educacién, asi
como el envio de los archivos electronicos para que sean timbrados por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) o Proveedor Autorizado
de Certificacion (PAC) que ésta determine.

Articulo segundo. Se establece la obligacién a todas las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, excepto
la Secretaria de Educacién, de proporcionar peridédicamente a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, la informacién necesaria para

2 Consultable en: http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=94
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realizar el timbrado correspondiente, de conformidad con el
calendario que ésta emita.

En concomitancia con lo anterior el Manual de Procedimientos
del Departamento de Digitalizacion y Dispersion de Némina de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion’ sefiala que dicho Departamento
tiene la atribucion de revisar la carga oportuna y el timbrado de la
informacién de servicios personales de las Entidades del Poder
Ejecutivo en el Portal correspondiente, para la impresion del
Comprobante Fiscal Digital (CFDI) de los servidores publicos; siendo la
Secretaria de Finanzas y Planeacién a través de la Direccion General de
Innovacién Tecnoldgica la encargada de proporcionar el espacio
para salvaguardar la informacion cargada en el Portal del
Timbrado, por las Entidades del Poder Ejecutivo.

De lo antes expuesto es dable concluir, que si bien no le asiste la
razén a la parte recurrente al sefalar que interponia el recurso toda
vez que la jefa de la unidad no habia realizado el tramite interno
correspondiente, es decir que lo proporcionado no era la expresion del
area responsable de generar la informacién; ello porque la referida
funcionaria durante la comparecencia al presente recurso remitié el
soporte documental recabado con motivo del cumplimiento del
imperativo prescrito por las fracciones Il, lll y VII del parrafo primero del
articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el sentido de
acreditar haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos
necesarios para la localizacion de la informacién, mismo que le fue
remitido al recurrente mediante acuerdo de ocho de agosto del afio en
curso.

Sin embargo, lo parcialmente fundado deviene en que tal y como
lo menciona la parte recurrente en el caso concreto, existe competencia
concurrente, lo cual le permite a la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
atender su requerimiento, toda vez que conforme con la normatividad
citada, es informaciéon que si bien no genera, la obtiene con base a la
informacién proporcionada por cada sector, para la dispersion de las
néminas en las Dependencias para el pago de los servicios personales,
de modo que tiene la obligaciéon de proporcionarla.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 15/2013 del Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos, cuyo rubro y
texto son:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan

proporcionar la informacion con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad

3 Visible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2011/12/MP-Departamento-de-
Digitalizaci%C3%B3n-y-Dispersi%C3%B3n-de-la-N%C3%B3mina.pdf
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con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental
gue no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la
autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien,
cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el
procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar aquélla
con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para
que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o
entidad que también tengan competencia para conocer de la
informacion.

Lo anterior, corresponde con los objetivos y principios de la ley de
la materia, referentes a transparentar la gestién publica mediante la
difusion de la informacion que generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo o medio los sujetos
obligados; asi como favorecer la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos.

Y si bien el ente obligado refirié a la parte recurrente que, por lo
que respecta a su plantilla personal la podia consultar directamente en
la fraccion VIII de su portal de transparencia, indicando la direccién
electrénica http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/obligaciones-
de-transparencia/, de la que se pudo advertir que contiene diversa
informacién relacionada con su némina, tal y como se muestra a
continuacion:
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Por lo tanto, al quedar de manifiesto que la Secretaria obligada es
la encargada de proporcionar el espacio para salvaguardar la
informacién cargada en el Portal del Timbrado, por las Entidades del
Poder Ejecutivo, lo procedente es modificar las respuestas dadas por el
sujeto obligado y ordenarle que proporcione al recurrente en
modalidad electronica -al ser el medio por el cual se genera la
informacién peticionada, esto es, por la plataforma tecnolégica- ya sea
mediante el Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo proporcionado por
el recurrente al momento de interponer el recurso de revision, la
informacién peticionada de las restantes entidades, -exceptuando la
relativa a la Secretaria de Educacién, por no ser quien realice el proceso
del sellado digital de los pagos por servicios personales-; en el
entendido que si por alguna razén no puede remitirla por las vias
descritas, puede enviarlas mediante la utilizacion de discos duros
virtuales tales como One Drive, Google Drive o Drop Box, indicando el
recurrente el vinculo para acceder a la informacion.

Dado que dicha informaciéon se genera de manera quincenal, en el

caso concreto, al no indicarse el término temporal respecto del que se
solicita informacién, debe entenderse que lo solicitado se refiere a la
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que hubiese generado y se tenga en posesion a la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso.

Lo anterior encuentra sustento en lo plasmado por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacion que en todo caso debe ser materia de analisis vy
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fracciéon V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
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¥ protec

dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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