RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1087/2017/|
RECURRENTE: - ----------

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Social

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia a la Secretaria de Desarrollo Social, quedando registrada
con el numero de folio 00682017, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

1.- ¢Cuales son las reglas de operacién del programa “Veracruz comienza contigo”?

2.- ;Cudles son las partidas presupuestales de donde salen los recursos del programa

“Veracruz comienza contigo?

3.- ¢Cuales son los apoyos sociales, servicios o acciones de gobierno que contempla el

programa “Veracruz comienza contigo”?

4.- ; A cuantas personas ha beneficiado el programa “Veracruz comienza contigo” desde

el dia que entré en operacién a la fecha?

5.- Especificar el nimero de personas por municipio, que se han beneficiado con el
programa “Veracruz comienza contigo”

Il. El seis de junio de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

BUENA TARDE EN ARCHIVO ADJUNTO LE ENVIO CONTESTACION A SU SOLICITUD

Adjuntado el archivo “escanear0009.pdf"
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lIl. Inconforme con la respuesta, el veinte de junio de dos mil
diecisiete, la parte promovente interpuso el recurso de revision.

IV. El mismo veinte de junio, la comisionada presidenta, tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veintiséis de junio se admitid6 el recurso, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente, para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente
el sujeto obligado, el cinco de julio del actual, remitiendo informacién y
haciendo las manifestaciones que considerd pertinentes.

VI. Por acuerdo de siete de agosto de dos mil diecisiete, se tuvo
por presentado al sujeto obligado y se le remitié a la parte recurrente,
las documentales de cuenta, para que en un plazo maximo de tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta
gue hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VII. El catorce de agosto del actual, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucién y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, por acuerdo de
treinta de agosto posterior, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico. lll. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La respuesta del sujeto obligado;
V. El acto que se recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el
acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podréd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
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auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informaciéon. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesién
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante a su vez
puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de proporcionar o
no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos
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previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Ahora bien, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios lo
siguiente:

A través de la presente interpongo un recurso de revision en contra del
sujeto obligado, por considerar que no da respuesta a la solicitud de
informacion planteada bajo el folio 00682017, realizada mediante el
Sistema Infomex-Veracruz.

En el rubro identificado como el niumero 1.- Se le pide las reglas de
operacion del programa Veracruz Comienza Contigo. Con esto me
refiero a TODAS las reglas de operacién del programa Veracruz
Comienza Contigo. Es decir, no solo a las reglas de operacién y
participacion de caracter general contempladas en la gaceta oficial
numero ext. 056 de fecha miércoles 8 de febrero del 2017.

Solicito TODAS las reglas de operacion —o disposiciones- que en el
marco del programa “Veracruz comienza contigo” sean emitidas por la
Sedesol o las dependencia y entidades publicas segun el considerando
Tercero y Séptimo de las reglas de operacién y participacién de las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal en el
programa Veracruz Comienza Contigo.

En lo que respecta a lo solicitado en el apartado 2, cuando se solicita
conocer las partidas presupuestales de donde salen los recursos del
programa Veracruz Comienza Contigo; lo que se estd pidiendo es
conocer el nombre de la partida y los montos especificos
presupuestados dentro de cada una.

La serie de nimero proporcionados no le dicen nada al solicitante, por
lo cual, apegado al principio de maxima publicidad, exijo se me
informe de manera detalla (sic) como se llama cada una de estas
partidas.

En cuanto al apartado 3, en donde se pide al sujeto obligado que
informe sobre cudles son los apoyos sociales, servicios o acciones de
gobierno que contempla el programa Veracruz seguro, se puede
observar que el sujeto obligado evade dar respuesta oportuna.

El sujeto obligado cita el apartado sexto de las Reglas de Operacién del
programa Veracruz Comienza Contigo, publicados en la gaceta oficial
numero Ext. 056, donde se habla de la obligacion de elaborar un
catdlogo de programas, pero no informa de los programas que
integran este catalogo, que es justo la materia de solicitud de
informacion.

Lo que en el apartado 2 de solicité (sic) es conocer de manera detallada
los apoyos sociales, servicios o acciones de gobierno que integran este
Catalogo de Programas del Programa Veracruz Comienza Contigo.
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Este Instituto estima que los agravios devienen parcialmente
fundados en razén de lo siguiente.

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado consistio
en conocer:

1.- ¢Cudles son las reglas de operacién del programa “Veracruz
comienza contigo”?

2.- ;Cuadles son las partidas presupuestales de donde salen los
recursos del programa “Veracruz comienza contigo?

3.- {Cuales son los apoyos sociales, servicios o acciones de gobierno
que contempla el programa “Veracruz comienza contigo”?

4.- ;A cuantas personas ha beneficiado el programa “Veracruz
comienza contigo” desde el dia que entré en operacién a la fecha?

5.- Especificar el nUmero de personas por municipio, que se han
beneficiado con el programa “Veracruz comienza contigo”

Por lo que lo solicitado constituye informacién publica vinculada
con obligacion de transparencia, en términos de los numerales 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fracciéon XXI de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias de autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso, el ente obligado dio respuesta a través del
Oficio S.A.l.P./JUAIP/223/2017, de fecha seis de junio de dos mil diecisiete,
firmado por el Jefe de la Unidad de Transparencia, en el que informé
medularmente lo siguiente:

Me permito informarle que después de realizar el trdmite interno correspondiente el Lic. Eduardo
Vargas Sanchez, Director General de Coordinacidn para el Combate a la Pobreza, quien da contestacion a su
solicitud mediante Oficio DGCCP/No.441/2017. Se anexa oficio para mayor precision y tabla contenida en el
CD que se menciona en dicho Oficio.

Anexando el oficio DGCCP/N0.441/2017, de fecha cinco de junio
de dos mil diecisiete, firmado por el Director General de Coordinacién
para el Combate a la Pobreza, dirigido al Jefe de la Unidad de
Transparencia, en el que informé lo siguiente:
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DESARROLLO SOCIAL P

VERACRUZ
SEDESOL cofifieo

Direccion General de Coordinacion para el Combate a la Pobreza
Oficio DGCCP/No.441/2017
Xalapa, Ver., lunes, 05 de junio del 2017

LIC. RICARDO ANTONIO AMADOR VAZQUEZ '
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por medio de presente y en seguimiento al Oficio No. S.A.I.P/UAIP/216/2017, de fecha 26

de mayo del presente afio, en relacion a la solicitud de informacion interpuesta por la C.
| | registrada con nimero de folio 00682017, por medio del sistema

INFOMEX-Veracruz, al respecto me permito enviarle la siguiente informacion:

“1.- {Cudles son las reglas de operacion del programa “Veracruz Comienza Contigo”?”

Las Reglas de Operacion, se encuentran publicadas en la Gaceta Oficial Nim. Ext. 056 de
fecha miércoles 8 de febrero de 2017.

“2.- {Cudles son las partidas presupuestales de donde salen los recursos del programa
“Veracruz Comienza Contigo”?"”

132002 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
141001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
154030 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
211001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
212001 211110050010100 222 | £ E115) 1100117 1
214001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
216001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
221005 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
261002 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
271001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
311001 211110050010100 222 | £ E115) 1100117 1
313001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
314001 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1

Av. Vista Hermosa No. 7, Col Valle Rubl Animas
CP. 91180 Xalapa, Veracruz

Tel, (228) 812,79.80 (228)812.79.86
VERACRUZ.gob.mx
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315001 211110050010100 222 | £ E115) 1100117 1
318003 211110050010100 222 | E €115 1100117 1
322001 211110050010100 222 | E €115 ) 1100117 1
323002 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
338001 211110050010100 222 | £ €115 1100117 1
353001 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
355002 211110050010100 222 | E €115 J 1100117 1
372001 211110050010100 222 | £ £115) 1100117 1
375001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
379001 211110050010100 222 | £ E115) 1100117 1
398001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
325002 211110050010100 222 | £ £115) 1100117 1
361003 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
383001 211110050010100 222 | £ E115) 1100117 1

“3.- ¢Cudles son los apoyos sociales, servicios o acciones de gobierno que contempla el
programa “Veracruz Comienza Contigo”?”

Los contemplados en las Reglas de Operacion, que se encuentran publicadas en la Gaceta
Oficial Nam. Ext. 056 de fecha miércoles 8 de febrero de 2017, tal como lo sefiala su
articulo sexto, como cito a continuacion:

“Sexto. Se integrard el Catalogo de programas del Programa Veracruz Comienza Contigo,
con los Programas presupuestarios e institucionales de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Estatal, que otorguen programas, servicios o acciones tendientes a
reducir la pobreza, carencias, rezago social, la vulnerabilidad y/o marginacién de la
poblacion veracruzana. En cualquier momento podran incorporarse al Catalogo nuevos
programas ya sea de manera temporal o permanente.”

“4.- ¢A cudntas personas ha beneficiado el programa “Veracruz Comienza Contigo”
desde el dia que entr6 en operacion a la fecha?”

296,200 personas

Av. Vista Hermosa No. 7, Col Valle Rubf Animas
; . GP.91190 Xalapa, Veracruz
lel. (228) 812.79.80 (228)812.79.86

' VERACRUZ.gob.mx
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Instituto Veracruzano

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL SR

VERACRLZ
SEDESOL G

"5+ Especificar el numero de personas por municiplo, que se han beneficiado con el
programa “Veracruz Comienza Contigo”.”

CD adjunto

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo,

ATENTAMENTE

" 146, EDUARDO VARGAS SANCHEZ
/ DIRECTOR GENERAL DE'COORDINACION
(" PARA EJ COMBATE A LA POBREZA

\

-

Anexando las siguientes tablas, las cuales contienen una relacién
de los municipios, donde las familias han recibido apoyos de canastas
alimentarias de marzo de dos mil diecisiete:
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FARILIAS CON

CLAVE APOYOS DE

% TS
MUNICIPIO AUIMENTARIAS
F_ MARZO 2017
L -
30002 Acatldn 520
30003 Acayucan {5l
30004|Actopan 808
3005 el i
30006 Aclengo 39
30007)Camardn de Tejeda ¥
10008 Alpatidhuac 1103
3000 A ucerode utire B 2581
30010/ARotonga 3N
30011 Alvarado 136
30012 Amatitin 1,304
30013 Naranjos Amatidn 0
30004|Amatldn de os Reyes 250
30015 Angel & Cabada 503
30046 a Antgua 138
30017 Apazapan 19
3001 Aqul o
30019 Ataiga )
30020 Atahulco 241
30021 Atoyac 1
30022 {Atzacan 3,506
30023 Atzalan 9
30004 Tattela 319
30025 Ayahualuleo 809
30026 Banderilla 505
3002 Bent Juiren 24
30028 Boca el i 13168
30029 {Caleahualco 1,5931
30030 Camerino Z Mendoza it
30031 Carrillo Puerto 116
30032|Catemaco 250
30033 Cazones 19
30034 Crr i
3003 Cititépel 119
30036 Coacoatzintl 140
30037/ Coahuldn 6
30038 Coatepec 181
30039 Coatzacoalcos 5631
30040 Coatzintla 208
30041{Coetzala m

00 Colpa 103
30043 Comapa i
3004 Crdoba 1
30045 Cosamaloapan de Carplo 6,560
30046 Cosautldn de Carvajal 115
30047 Coscomatepec 360
30048 Cosoleacaque {
10049 Cotarta §93
30050/ Conquihu W
30051 Coyutla m
30052 Cuichapa in
30053 Cultldhuac 316
30054 Chacaltanguis )
30055 Chalma 0
30056/ Chiconamel 30
30057 Chiconquiaco 162
30058 Chicontepec 3%
30059 Chinamegca 3
30060/Chinampa de Gorostiza il
30061 Las Choapas 135
30062 Chocamdn 1%
30063 Chontla 0
30064 Chumatlin n
30065 Emiliano Zapata 3369
30066 Espinal 01
30067 Fllomeno Mata 1092
30068 Forti 0%
30069|Gutiérrez Zamora 289
3070 Hidalgtién 30
30071 Hutsco 1408
30072 Huayacocotla 140
30073 Hueyapan de Ocampo 17
30074 loapan 0
300 gnacio e 6%
3001 i 13
30071l 152
3007 catepee i
3001 Whuac de o s 1,289
30080 hbuatindel Café )
30081 Whuatlncllo 1198
30062 huatln el Surete 05
30083 huatin de Madero 164
30084 bonatlaucan 1
30085 tactoquildn 1525
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Jwﬂlalacingo 1
08 g 1l
088 ool X
3089t 50
3090 Jamapa ]
3009 e Caranza 3t
30092 Mo 4
3093 otepec ]
30094 uan Rodriguea Cara 0
3098 Jcqe e Fre i
30096 Landero  Coss 194
30087 Lerdode Tefada il
309 Magdalena 0
30099 Mt 151
3010 Manlo Fabo Aamirano 52
30101 Markano Escobedo 0y
30102 Martnez dea Tore 5499
30103 Mecatén §
30100 Mecayapan 0
3010 Medeli 06
30106 Miahuatn X
30107 s i i
30108 Minatn 86
30109 Miant 130
3010 Ml de Akamiang 29
011 Moloac 3
30112 Naolinco [t
30113 Naranja 3
30114 Nautl 0
3015 Nogale 3
30116/0hta 143
0117 Omealea 105
30118 Orzaba 1,06
0119/0tattin b
30120/ Oteapan il
30121 uuama do Mascrs 9
30122 Pajapan 429
30123 Pénuco PRI
014 Papantla 3%
30125/Paso del Macho 0
30126 Pasode Oves ]
30127 a el 0
0128 oot 5461
30128 Pt ince 1)
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40130 Py Vet M
30131 Poza i de Hidogo L
30132 Las Vias de Ramiez 143
30133 Pueblo Viejo )
30134 Puente Naclonal 18
30135 Rafael Delgado 107
3036 Rl Lo 8
30137[[95 Reyes 08
30138|R|’o Blanco W
30139 Solaarana [}
301401 San Andrés Tenejapan ]
30141 5an Andrés Tuxtla 1%
30142/5an Juan Evangelsta 365
30143 Santiago Tunth 6
30140 Sayula de lemin 0
30145 Soconuseo 110
30146 Sochiapa W
30147 Soledad Atzompa 0
30148/Soledad de Doblado i
3009 Soteapn il
30150 Tamal 06
30151 Tamiahua 0
30152 Tampico Alto 113
30153 Tancoco 5
30154 Tantima 1
30155 Tantoyuca 176
30156 Tatatla Lo
30157 Castlo d Tayo 190
30158 Teoltl 31
30159 Tehuipango 1%
30160 Temapache 1099
30161 Tempoal 1181
30162 Tenampa 6
30163 Tenochtitan 18
30164 Teacelo n
30165 Tepatlaxco a0
30166 Tepetlin 11
30167 Tepetzintl 0
30168 Tequla 3
30169 José Aueta 108
0170 Texcatepec 81
30171 Teshuacén 5
30172 Terstepe 2084
30173 Tezonapa 0
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Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el
sujeto obligado a través del Jefe de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio nimero UAIP/019/2017, de fecha cinco de julio de dos
mil diecisiete, manifesté lo siguiente:

> | SEDESOL } VER Desarrollo

\ ‘ ESTADO DE VERACRUZ S SECRETARIA DE
i DESARROLLO SOCIAL

OFICIO SEDESOL: UAIP/019/2017
Xalapa, Ver,, a 05 de julio de 2017
A ta al expedi

v

O :

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ Instituto Veracruzano de
COMISIONADA PRESIDANTE DEL Acceso a la Informacion
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO @
A LA INFORMACION -

PRESENTE RECIBIDO

LIC. RICARDO ANTONIO AMADOR VAZQUEZ en caricter de jefe de la UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, hago constar que se dio respuesta a la
solicitud de informacién con nimero de folio 00682017, recibida por el sistema INFOMEX-
Veracruz interpuesto por la { ] la cual se da contestacién a dicha
solicitud por medio del oficio: S.A.I.P./UAIP/223/2017, en el cual se anexa la respuesta por
parte del Director General de Coordinacién para el combate a la Pobreza, el Lic. Eduardo
Vargas Sdnchez, mediante Oficio DGCCP/N0.441/2017.

1n

Mediante el cual la solicitante se inconforma ante la respuesta generada por dicho director
y se derivada el Expediente: IVAI-REV/1087/2017/1, en donde solicita se agreguen al
expediente las Pruebas Documentales presentadas.

Por-lo que esta Unidad realizo nuevamente la tarea de hacer llegar la inconformidad ante
el Director General de Coordinacion para el Combate a la Pobreza, para dar mayor claridad
0 en su caso ratificar, los cuestionamientos de inconformidad por parte del solicitante,
debido a esto se genera el Oficio: S.A.I.P./UAIP/349/2017 y en contestacion a este el Oficio
DGCC/N0.573/2017. Ambos Oficios de adjunta.

Cabe hacer mencién que en la solicitud que en un principio se genero, no se especificé todo
lo que en el recurso de inconformidad realizo, por lo que solo se da contestacién a los
cuestionamientos en un principio solicitados.

En cumplimiento cabal, a este honorable instituto atentamente pido:

UNICO: me sea entregada la notificacion del proyecto de resolucion con las pruebas
determinadas, con forme a los articulos 150, fracciones V y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 12 fraccion V del reglamento interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, esto ya
convenido en la NOTIFICACION DE ACUERDO con Nimero IVAI-REV/1087/2017/1 fechado
el dia 26 de junio de 2017.

En espera de su notificacion pronta, quedo a sus drdenes.

Inytituto Veracruzano
de Acceso a 'a Wnlormaci »
s =

—

LIC. RIEARDO ANTONIO AMADOR VAZQUEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

C.c.p.: Archive
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Anexando los oficios S.A.l.P./UAIO/349/2017, DGCCP/N0.573/2017,
mismos que se agregan a continuacion:

> SEDESOL | VER Desarrollo

(STADO OC VERACRUZ S SECRETARIA DE
DESARRGLLO S0CIAL

Oficio: S.A.l P. IUAIPB49l2017

/‘\
['uc EDUARDO VARGAS SAN CHEz
DIRECTOR céuemz:e cooaomncuon-
'PARA EL COMBATE A LA POBREZA
PRESENTE -

Me refiero al Recurso de Revision recibido por esta Unidad de Acceso a la Informacion y
registrada en el Sistema INFOMEX-Veracruz con numero de Expediente: IVAI-REV/1087/2017/I
promovidoporlaC[]enelcual seinconforma por la respuesta que se generd
a lo solicitud de informacion con nimero de folio 00682017, emitiendo la respuesta mediante el
oficio DGCCP/N0.441/2017, de fecha 05 de junio de 2017, por lo que transcribo de forma literal
a los agravios de dicha inconformidad:

7 /D{s::ripcfé de su inconformidad: a través de la presente interpongo un recurso de revision en
‘ Rontra del’ ujeto obligado, por considerar que no da respuesta a la solicitud de informacion
_;', f anteada bajo el folio 00682017, realiza mediante sistema Infomex-Veracruz.
En el rubro identificado como el nimero 1.- se le pide las reglas de operacton del Programa
rVer\acruz Comnenza contigo. Con esto me refiero a TODAS las reglas de operacion del programa
Verac 2 gomienza contigo. Es decir, no solo las reglas de operacion y participacion de caracter
gener&ontempladas en la gaceta oficial nimero ext. 056 de fecha miércoles 8 de febrero de
2 177
Solicito TODAS las reglas de operacion- o disposiciones- que en el marco del programa “Veracruz
comienza contigo” sean emitidas por la Sedesol o las dependencias y entidades pablicas segun el
considerando Tercero y Séptimo de las reglas de operacion y participacion de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal en el programa Veracruz comienza contigo.
En lo que respecta a lo solicitado en el apartado 2, Cuando se solicita conocer las partidas
presupuestales de donde salen los recursos del programa “Veracruz comienza contigo”; lo que
se estd pidiendo es conocer el nombre de la partida y los montos especificos presupuestados
dentro de cada una.
La serie de nimero proporcionado no le dicen nada al solicitante, por lo cual, apegado al principio
de maxima publicidad, exijo se informe de manera detalla como se ’lama cada una de estas
partidas.

— i".:

Av. Vista Hermosa No 5

Col. Vaile Rubi Animas CP.91190
T.01228812 7978 Ext. 215
VERACRUZ.gob.mx
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SEDESOL | VER Desarrollo

€STADO DF VERACRVT S SECRETARA OF
DESARROULO SOCIAL

En cuanto al apartado 3, en donde se pide al sujeto obligado que informe sobre cuales son los
apoyos sociales, servicios o acciones de gobierno que contempla el programa Veracruz seguro,
se puede observar que el sujeto obligado evade dar respuesta oportuna.

El sujeto obligado cita el apartado sexto de las Reglas de Operacion del Programa Veracruz
Comienza contigo, publicados en la gaceta oficial nimero Ext. 056, donde se habla de las
obligaciones de elaborar un catilogo de programas, pero no informa de los programas que
integran este catalogo, que es justo la materia de solicitud de la informacion.

Lo que en el apartado 2 de solicitud es conocer la manera detallada los apoyos sociales, servicios
o acciones de gobierno que integran este Catdlogo de programas del Programa Veracruz
comienza contigo.

Es por ello que esta Unidad le solicita su apoyo para que haga llegar su respuesta a mas tardar el
dia 04 de julio del afio dos mil diecisiete, atendiendo a lo previsto en el articulo 34 del
Reglamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y del Comité de Informacion de
Acceso Restringido para la SEDESOL del Estado de Veracruz, y permitir a esta Unidad el tiempo
suficiente para la integracion y notificacion correspondiente en términos de la Ley en la materia.
En caso de requerir de mas tiempo para dar respuesta a la solicitud de informacion, mucho le
agradeceré pueda solicitar a esta Unidad la ampliacion del referido plazo, aportando la
correspondiente justificacion y haciéndolo del conocimiento de esta Unidad dentro del plazo
antes sefalado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

A TAMEN

RICARDO ANTONIO AMADOR VAZQUEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

C.c.p.; Lic. Indira de Jesds Rosales San Roman.- Secretaria de Desarrolio Social.- Para su Superior Conocimiento
C.c.p.: Lic. José Isaac Burgos Villar.- Director Juridico.- Para su Conocimiento
t HER AN o
Av. Vista Hermosa No 5
Col. Valle Rubi Animas CP. 91150
1.01 228812 7978 Ext. 215
VERACRUZ gob.mx
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SEDESOL VeRAcRuz
Contigo

SECRETARIA DE
' DESARROLLO SOCIAL S—

Direccion General de Coordinacion para el Combate a la Pobreza
Oficio DGCCP/N0.573/2017
Xalapa, Ver,, martes, 04 de julio del 2017

LIC. RICARDO ANTONIO AMADOR VAZQUEZ ,
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por medio de presente y en seguimiento al Oficio No. S.A..P/UAIP/349/2017, de fecha 03
de julio del presente afio, en relacion al recurso de Revision registrado en el Sistema
INFOMEX-Veracruz con nimero de Expediente: IVAI-REV/1087/2017/1, promovido por la
| }, quien se inconforma por la respuesta a la solicitud de informacion
con nimero de folio: 00682017, al respecto me permito enviarle la siguiente informacion:

En el rubro identificado como el nimero 1.- le comunico que de acuerdo al Apartado
Séptimo que a la Letra dice: “Séptimo. Las dependencias y entidades publicas, deberdn
expedir los Reglas de Operacion de los programas sociales incorporados ol Catdlogo de
Programas del Progroma Veracruz Comienza Contigo, haciéndolas del conocimiento
publico mediante sus respectivas pdginas de Internet.”; y Octavo, que a la letra dice:
“Octavo. La responsabilided financiera, normativa y operativa de los programas que
integren el Catdlogo de Programas del Programa Veracruz Comienza Contigo, corresponde
a las propias dependencias y entidades”; ambos contenidos en las Reglas de Operacion
publicadas en la Gaceta Oficial Num. Ext. 056 de fecha miércoles 8 de febrero de 2017.
Derivado de lo anterior, corresponde a cada Dependencia o Entidad, la publicacion de sus
propias Reglas de Operacion y, por tanto, a las Unidades de Acceso a la Informacion de las
mismas requerir dicha informacion.

£n lo que respecta a lo solicitado en el apartado 2.- le reitero las partidas presupuestales:
132002 211110050010100 222 | E £115J 1100117 1
141001 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
154030 211110050010100 222 | £ £115) 1100117 1
211001 211110050010100 222 | E E115J 1100117 1
212001 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
214001 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
216001 211110050010100 222 | € E115) 1100117 1
221005 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
261002 211110050010100 222 | E €115 ) 1100117 1
271001 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
311001 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
313001 211110050010100 222 | E €115) 1100117 1 /
314001 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1

315001 211110050010100 222 | E E115J 1100117 1

Av. Vista Hermosa No. 7, Col Valle Rubi Animas
CP. 91190 Xalapa, Veracruz
Tel.(228)812.79.80 (228)B12.79.86
VERACRUZ.gob.mx
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L Ve
SEDESO Contigo

SECRETARIA DE
PESARROLLO SOCIAL ~—

318003 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
322001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
323002 211110050010100 222 | E E115 ) 1100117 1
338001 211110050010100 222 1EE115 11100117 1
353001 211110050010100 222 | EE115) 1100117 1
355002 211110050010100 222 | E £115) 1100117 1
372001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
375001 211110050010100 222 | EE115) 1100117 1
379001 211110050010100 222 | E £115] 1100117 1
398001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
325002 211110050010100 222 | E E115J 1100117 1
361003 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1
383001 211110050010100 222 | E E115) 1100117 1

No emito mencionarle que dichas patidas salen de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
por lo que los nombres y montos especificos son competencia de la misma.

En cuanto al apartado 3. se puede realizar la consulta en el siguiente enlace:
http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2017/07/Cat%C3%A 1logo-de-
programas-VCC.pdf

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.c.p. Lic. Indira de Josis Rosales San Romin. - Secrelaria de Desamollo Social - Para su superior conpcimiento. - Presende

C.c.p. Lic. lsaac Burgos Villar. - Drector Juridics. - Director Jurideco, - Para su conocimeanto, - Presenie ‘,f(
C.c.p. Lic. José Rodrigo Marin Franco, - Subsecretaric de Desarmollo Social y Humans. - Misme Fin, - Presenie

€.c.p. Lic. Ulises Alarcon Osorlo, - Coordinador de Asesores para 1a Uridad de Polibcas Pubicas para el Bienesta Famiiar. - Mismo Fin

Minutario

LIC. EVS/aba®

A, Vista Hermosa Na. 7, Col Valle Rubf Animas
CP 91190 Xalapa, Veracruz

Tel. (228} B12.79.60 (228) 812 79,85
VERACRUZ.gob.mx

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
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lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz y
de las que se colige que el sujeto obligado incumplié con respetar y
garantizar el derecho a la informacién de la parte recurrente.

Ahora bien, el sujeto obligado pretendié dar cumplimiento al
imperativo del articulo 143 de la ley de la materia, sin embargo, lo cierto
es que no puede tenerse por satisfecho el derecho de acceso de la parte
recurrente, como se razona enseguida:

Primeramente, cabe precisar algunos considerandos de las Reglas
de Operacién a las que el sujeto obligado hizo referencia en su respuesta
otorgada, como son:

Tercero. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion y la Contraloria General, la vigilancia del
cumplimiento de lo establecido por las presentes Reglas de Operacion y
Participacion de las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica
Estatal en el Programa Veracruz Comienza Contigo. La Secretaria de
Desarrollo  Social queda facultada para emitir disposiciones
complementarias a las presentes Reglas y para determinar esquemas de
solucién a casos especificos.

Quinto. De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de los programas que
integren el Catdlogo de Programas del Programa Veracruz Comienza
Contigo, las dependencias y entidades de la Administracion Puablica del
Estado, daran prioridad a las 10 Acciones para rescatar a Veracruz de la
emergencia en pobreza, marginacion y desarrollo humano plasmadas en el
Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018, asi como a las obras,
programas y acciones siguientes...

Sexto. Se integrard el Catalogo de Programas del Programa Veracruz
Comienza Contigo, con los programas presupuestarios e institucionales de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, que
otorguen programas, servicios o acciones tendientes a reducir la pobreza,
carencias, rezago social, la vulnerabilidad y/o marginacion de la poblacion
veracruzana. En cualquier momento podran incorporarse al Catalogo
nuevos programas ya sea de manera temporal o permanente.

Séptimo. Las dependencias y entidades publicas, deberan expedir las
Reglas de Operacion de los programas sociales incorporados al Catalogo
de Programas del Programa Veracruz Comienza Contigo, haciéndolas del
conocimiento publico mediante sus respectivas paginas de Internet.

Octavo. La responsabilidad financiera, normativa y operativa de los
programas que integren el Catalogo de Programas del Programa Veracruz
Comienza Contigo, corresponde a las propias dependencias y entidades.
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Vigésimo Segundo. Para coordinar y evaluar las obras y acciones de las
entidades y dependencias en este programa transversal se constituye el
Comité Estatal de Planeacién y Seguimiento del Programa Veracruz
Comienza Contigo, presidido por el Gobernador y cuya Secretaria Ejecutiva
recaera en la figura de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de
Estado. EI Comité sera integrado por los titulares de las siguientes
dependencias y entidades publicas estatales:

El Comité Estatal de Planeacion y Seguimiento del Programa Veracruz
Comienza Contigo sesionara cuando menos dos veces al afio, a efecto de
evaluar la ejecucidn y resultados del Programa.

De lo anterior se desprende que:

e Corresponde al sujeto obligado, junto con la Secretaria de
Finanzas y la Contraloria General, la Vvigilancia del
cumplimiento de lo establecido en dichas Reglas de Operacién.

e La Secretaria de Desarrollo Social, tiene la facultad de emitir
disposiciones complementarias a las Reglas de Operacién y para
determinar esquemas de solucién a casos especificos.

e Se integrara un Catdlogo de Programas de los programas
presupuestarios de las dependencias de la administracién
estatal, que conformardn al Programa Veracruz Comienza
Contigo, es decir, éste ultimo es el conjunto de programas con
que las dependencias estatales participantes, brindaran los
apoyos sociales y servicios a los beneficiarios.

e Cada dependencia y entidad publica, expedira sus reglas de
operacion de los programas con los que se incorporen al
programa Veracruz Cuenta Contigo y que la responsabilidad
financiera de los dichos programas correrdn a cargo de cada
dependencia.

e Para coordinar y evaluar las obras y acciones de las entidades y
dependencias del programa requerido, se constituye la figura
del Comité Estatal de Planeacién y Seguimiento, en el que la
Secretaria de Desarrollo Social, es designada como Secretaria
Ejecutiva, lo cual le permite al sujeto obligado tener
conocimiento y obtener los datos que le permitan dar respuesta
a lo requerido en la solicitud de informacién.

Una vez precisado lo anterior, advierte que la respuesta otorgada
se dio sin que el Jefe de la Unidad de Transparencia hubiera realizado los

tramites internos en las areas que por su competencia pudieran
20
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pronunciarse para dar respuesta a lo solicitado por el ahora recurrente,
ya que se advierte que Unicamente la Direccién General de Coordinacién
para el Combate a la Pobreza, dio respuesta a la solicitud de
informacién, vulnerando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccion VII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado. Robustece lo
anterior el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, se tiene que respecto al numeral 1, en el que solicité
conocer cuales son las reglas de operacién del programa "“Veracruz
Comienza Contigo”; si bien el sujeto obligado manifesté que se
encuentran publicadas en la Gaceta Oficial del Estado, en el Numero
Extraordinario 056, Tomo IV, y que las dependencias y entidades
estatales deberdn expedir las Reglas de Operacién de los programas
sociales incorporados al Catadlogo de Programas, lo cierto es que del
contenido de dicho documento, en el considerando Vigésimo Segundo,
se advierte que la Secretaria de Desarrollo Social, funge como Secretaria
Ejecutiva del Comité Estatal de Planeacion y Seguimiento del Programa
“Veracruz Comienza Contigo”, en el cual sefala:

Vigésimo Segundo: Para coordinar y evaluar las obras y acciones de las
entidades y dependencias en este programa transversal se constituye el
Comité Estatal de Planeacién y Seguimiento del Programa Veracruz
Comienza Contigo, presidido por el Gobernador y cuya Secretaria
Ejecutiva recaera en la figura de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado.

En tanto en el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social, se establece:

Articulo 20. El titular de la Direccién General de Planeacién y Evaluacién
tendra las facultades siguientes:

1 http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetas/2017/02/Gac2017-056%20Miercoles%2008%
20TOMO%20IV%20Ext.pdf
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lll. Coadyuvar con las areas correspondientes en la elaboracién de reglas
de operacién para los programas sociales, asi como modificaciones a las
mismas que contribuyan a la transparencia y optimizacion de los recursos
Estatales, teniendo en cuenta la opinion de la Direccién Juridica;

Articulo 23. El titular de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano
tendré las facultades siguientes:

IV. Supervisar, en coordinacién con la Direccion General de Planeacién y
Evaluacion, la formulacién de las reglas de operacién de los programas
sociales de la dependencia y verificar su difusion y eficiente ejecucion por los
6rganos administrativos responsables de su aplicacion, teniendo en cuenta la
opinion de la Direccion Juridica;

De ahi que se considera que se encuentra en posibilidad de
proporcionar la informacién solicitada por la parte recurrente.

Respecto al numeral 2, dada la naturaleza de lo solicitado que
consistié en conocer las partidas presupuestales de donde salen los
recursos del programa Veracruz Comienza Contigo, en la respuesta
propocionada se observa que el area (Direccion General de Coordinacion
para el Combate a la Pobreza) resulta incompetente para pronunciarse y
dar respuesta, ya que de al Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social, le compete a la Unidad Administrativa, de conformidad
con los articulos 15y 16, como se muestra enseguida:

Articulo 15. La Unidad Administrativa debera llevar a cabo las funciones y
atribuciones que le sefala el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y la Ley General de Contabilidad Gubernamental en lo
relativo a la presupuestacién, programaciéon y ejercicio del presupuesto a
cargo de la Secretaria.

Articulo 16. El titular de la Unidad Administrativa tendra las facultades
siguientes:

I. Proponer a los titulares de los 6rganos administrativos de la Secretaria,
acciones de simplificacion y modernizacién administrativa e implementar, en
su caso y en términos de la normatividad aplicable, modificaciones en su
estructura organica, funciones, procedimientos y sistemas de organizacién;

Il. Planear, organizar, dirigir y controlar los sistemas de administracion en
materia de recursos humanos, financieros, materiales y servicios generales
de la Secretaria;

lll. Elaborar y someter a la autorizacion del Secretario, el anteproyecto de

Presupuesto de Egresos, de acuerdo con los lineamientos que para tal fin
emita la Secretaria de Finanzas y Planeacién;

22



' IVAI-REV/1087/2017/I

iUai

Al respecto, se considera que le asiste la razén al revisionista, pues
como se ha sefalado, el area que se pronuncia no es la competente para
dar respuesta a lo solicitado; aunado a que durante la sustanciacion el
sujeto obligado manifesté que dichas partidas presupuestales “salen de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, por lo que los nombres y montos
especificos son competencia de la misma”, siendo que como se
desprende del contenido de las Reglas de Operacién, la responsabilidad
financiera corresponde a las dependencias y entidades publicas de la
Administracion Publica Estatal, por lo cual si podia dar respuesta al
menos de la Secretaria de Desarrollo Social.

En este sentido, y toda vez que la Secretaria de Finanzas y
Planeaciéon, dentro de sus atribuciones conferidas en su Reglamento
Interior, también resulta competente para pronunciarse respecto a las
partidas presupuestales, de conformidad con el articulo 14, fracciones V,
Xlll 'y XIV, se considera que existe competencia concurrente, ya que lo
solicitado es informacion que puede generar, poseer, resguardar y/o
administrar.

Robustece a lo anterior el criterio 15/2013 del Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, de rubro y texto
siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informaciéon con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental
que no sea de su competencia, deberdn orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la
autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien,
cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el
procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar aquélla
con la que cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para
que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o
entidad que también tengan competencia para conocer de la
informacion

Razén por la cual, debié de atender lo requerido por el solicitante,
a través del area competente y entregar la informacién con la que
cuente, haciendo la orientacién a otro ente publico, lo cual en la especie
no ocurrio asi.

En cuanto al numeral 3, relativo a cuéles son los apoyos sociales,
servicios o acciones de gobierno que contempla el programa “Veracruz
Comienza Contigo”, durante la respuesta primigenia, el ente obligado
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solamente hace referencia al considerando Sexto de las Reglas de
Operacién y Participacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal en el Programa Veracruz Comienza
Contigo, subsanando su omisiéon durante la sustanciacion, al
proporcionar el vinculo electrénico donde se puede consultar el catdlogo
solicitado, por lo que se procedio a realizar la diligencia de inspeccién en
el link proporcionado:

http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2017/07/Cat%C3
%A1logo-de-programas-VCC.pdf

Al dar “click” en el enlace electrénico, se despliega un archivo de
una hoja en el que se muestra el Catdlogo de Programas del Programa
Veracruz Comienza Contigo, en el que se muestran las dependencias u
organismos que participan y el nombre de los programas, como se
muestra en la siguiente pantalla:

SEDESOL VER Desarrollo

A is
SN R ESTADD DE VERACRUZ e SECHETARIR 2
-\_zr,: C'\J"- DERARETLD SODAL

CATALOGO DE PROGRAMAS DEL PROGRAMA VERACRUZ
COMIENZA CONTIGO.

DEPENDENCIA ! ORGANISMO PROGRAMA

Programas de Asistencia Alimentaria del Fondo de
DIF y Sadesal Aportaciones Maltiples (DIF)
IWVEA Atencidn a la Demanda de Educacién para los Adultos

SEV/ Programa Estatal de Becas Programa de Estimulos a Estudiantes
Ezpacios Educativos (SEV) Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa

Sequro Popular Veracruzano Afiliacidn y Reafiliacién Seguro Popular

SEDESOL Programa de Mejoramiento a la Vivienda
INVIVIEMDA Programa de Construccién de Cuartos Dommitorios
SEDESOL

Programa de Infragstructura Social Basica

CAEV Construccién de Sistemas de Agua Potable
(SEDESOL) Infraestructura de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario (CAEWV)

CAEV Tratamiento de Aguas Residuales
ICATVER Capacitacidn para y en el Trabajo
SNE Programa de Apoyo al Empleo

Secretaria de Seguridad Piblica Integracidn Ciudadana

SEDARPA Productividad Sustentable: 10 cultivos estrategicos+100
emergentes/Concurmencia con entidades federativas

Cada Regla de Operacion de los Programas, deberd ser publicada o dada a conocer
por cada una de las Dependencias.
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Contenido publicado al que se le da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL’.

Finalmente, respecto a los numerales cuatro y cinco, si bien la
Direccion General de Coordinacion para el Combate a la Pobreza, dio
como respuesta que 296,200 (doscientos noventa y seis mil doscientos) es
el nimero de personas que han sido beneficiadas con el Programa
“Veracruz Comienza Contigo”, anexando unas tablas en las que
proporciona por municipio el niumero de familias con apoyo de canastas
alimentarias, de marzo 2017, de acuerdo al Catdlogo de Programas del
Programa Veracruz Comienza Contigo; se desprende que son trece
programas y que la Secretaria de Desarrollo Social participa con tres de
ellos, los cuales son: Programa de Asistencia Alimentaria del Fondo de
Aportaciones Multiples (DIF), Programa de Mejoramiento a la Pobreza y
Programa de Infraestructura Social Basica; aunado a que en las Reglas de
Operacion, se establece que a través de las Credenciales de los
beneficiarios, vinculadas a la Base de Datos del Padrén Unico, se tiene el
registro de los datos de las personas que son beneficiadas por el o los
programas que les hayan sido otorgados.

Por ello, es que resulta insuficiente para tener por satisfecho lo
solicitado, ya que solo corresponde a uno de los programas del Programa
Veracruz Comienza Contigo, de ahi se advierte que no se realizé una
busqueda exhaustiva de la informacién, ya que de la normatividad
interna del sujeto obligado, asi como de las Reglas de Operacion y
Participacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal en el programa Veracruz Comienza Contigo, en las que el
ente obligado, figura como Secretaria Ejecutiva del programa; se
concluye que el ente obligado puede contar con lo solicitado; ademas
dentro de su estructura orgdnica existen otras areas que pudieran
pronunciarse para dar respuesta a lo peticionado, como se observa a
continuacion:

> Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México,

Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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SECCION QUINTA
De la Direccidn General de Planeacién y Evaluacidn

Articulo 20. El titular de la Direccidon General de Planeacion y Evaluacion tendra las
facultades siguientes:

L

VI

VIl

Vil

IX.

X

XL

Xl

X1

X

XIv.

XV.

Coordinar e integrar, previo acuerdo con la Secretaria Técnica, la elaboracion del
programa sectorial y programas especiales de la Secretaria, estableciendo los
procesos de planeacion, programacion, seguimiento y evaluacion;

Coordinar, integrar y gestionar la elaboracion de los programas operativos
anuales y de Desarrollo Social, asi como la publicacién de este dltimo, noventa
dias después de la aprobacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;

Coadyuvar con las areas correspondientes en la elaboracion de reglas de
operacion para los programas sociales, asi como modificaciones a las mismas
que contribuyan a la transparencia y optimizacion de los recursos Estatales,
teniendo en cuenta la opinidn de la Direccion Juridica;

Proponer a la Unidad Administrativa las adecuaciones programaticas vy
transferencias de recursos que se deriven de los procesos de programacion y
evaluacion de los programas de la dependencia;

. Disenar y operar el sistema de seguimiento y evaluacion de los avances en la

ejecucion de los programas, obras y acciones del Sector;

Coadyuvar con la Unidad Administrativa en la gestion financiera de los
programas operativos anuales, e intervenir en las adecuaciones programaticas
que maodifiquen las inversiones autorizadas para la Secretaria y entidades del
Sector;

Evaluar las solicitudes de modificaciones programaticas y dictaminar sobre la
procedencia de las mismas, para coadyuvar con su gestoria y resolucién;

Formular y suscribir conjuntamente con la Unidad Administrativa, los informes de
avance fisico financiero de los programas operativos anuales de la Secretaria;

Integrar los indicadores de desempenio de la Secretaria y entidades del Sector, a
fin de evaluar sus avances;

Disenar, planear, organizar y operar el sistema de informacion de los programas
sectoriales, institucionales y especiales;

Solicitar a los titulares de los dérganos administrativos de la Secretaria y entidades
del Sector los programas operativos anuales para los efectos de la programacion,
seguimiento y evaluacion correspondientes;

Solicitar a los ftitulares de los drganos administrativos de la dependencia y
entidades paraestatales del Sector, la informacién y documentacion necesaria
para elaborar el informe de actividades que se integraran en el informe anual del
Ejecutivo Estatal, asi como para la comparecencia del Secretario ante el
Congreso del Estado;

Solicitar a los titulares de los drganos administrativos de la dependencia y
entidades paraestatales del Sector, la informacidon y documentacidén necesaria
para elaborar el informe de actividades que se integraran en el informe anual del
Ejecutivo Estatal, asi como para la comparecencia del Secretario ante el
Congreso del Estado;

Solicitar y analizar, por acuerdo del Secretario Técnico, los informes de avance y
cumplimiento de objetivos y metas de los programas sectoriales, institucionales,
especiales y operativos anuales a cargo del Sector;

Brindar asesoria a los diversos drganos administrativos de la Secretaria en lo
referente a las actividades de planeacion, seguimiento y evaluacion de los
programas, obras y acciones responsabilidad de la dependencia;

Brindar asesoria a las autoridades municipales, organizaciones civicas, sociales
y patronatos comunitarios, en el desarrollo de las obras y acciones derivadas de
los acuerdos y convenios que suscriban con la Secretaria;

Instrumentar procedimientos de evaluacion de resultados de la politica social a
cargo de la Secretaria y proponer las modificaciones que sean necesarias;
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XVII. Apoyar a las Direcciones Generales en el cumplimiento de sus obligaciones, para
lo cual podra requerir la informacién necesaria que permita facilitar el
cumplimiento de las facultades establecidas; y

XVII. Las demas que le atribuyan las leyes del Estado, este reglamento y las que le
confiera expresamente el Secretario.

SECCION PRIMERA
De la Direccién General de Infraestructura Social Basica

Articulo 32. El titular de la Direcciéon General de Infraestructura Social Basica tendra las
facultades siguientes:

I. Proponer politicas en materia de obra de infraestructura social basica, asi como
participar en la planeacion, programacion, procedimiento de adjudicacion de
obra, contratacion, ejecucidon y mantenimiento de las obras conforme a la
normatividad aplicable;

Il. Proponer al Subsecretario la proyeccion de obras de infraestructura social basica
que beneficien a comunidades marginadas o en pobreza extrema y que ofrezcan
un mejor desarrollo material a los pobladores de las mismas;

. Brindar asesoria técnica en materia de obra de infraestructura social basica a los
Ayuntamientos cuando asi lo soliciten, asi como promover el desarrollo de la
comunidad mediante acciones de mejoramiento material en los centros de
poblacién y dreas rurales o suburbanas;

IV. Intervenir previo acuerdo por escrito del Subsecretario, en acciones de
coordinacion con las dependencias Federales, Estatales y Municipales,
organizaciones civiles y privadas vinculadas en la programacion y ejecucion de
obras de infraestructura social basica;

V. Formular y llevar un inventario y registro de las obras de infraestructura social
bésica ejecutadas por la Secretaria y mantener una eficiente actualizacion;

VI. Designar a los peritos oficiales de la Secretaria en asuntos relacionados con su
competencia;

VIl. Dictaminar, en coordinacion con la Direccién Juridica, la procedencia legal de las
actas constitutivas o registro federal de contribuyentes de las personas fisicas y
morales que participen en algun proceso de licitacién y en especial si resultan
beneficiados con los contratos de infraestructura social basica o cualguier otro
acto administrativo o convenio relacionado directa o indirectamente con las obras
de infraestructura social basica, de conformidad con lo dispuesto en la ley de la
materia y el reglamento respectivo;

Vill. Coordinar un inventario de proyectos técnicos del érgano administrativo a su
cargo y proponer los que sean viables para su programacion y autorizacion
presupuestal;

IX. Elaborar y, en su caso, sancionar proyectos de obras de infraestructura social
basica;

X. Ejecutar directa o indirectamente a través de particulares, en su caso, los
proyectos de obras de infraestructura social basica con aprobacion del
Subsecretario;

XI. Coadyuvar a peticion de los Ayuntamientos en la supervision de proyectos para
la obra de infraestructura social basica municipal;

Xll. Revisar e integrar el proyecto ejecutivo, para la elaboraciéon de las bases de
licitacion y de los procedimientos de adjudicacion correspondiente a las obras de
infraestructura social basica;

XVI. Presidir y coordinar los actos de apertura de propuestas técnicas y econémicas,
asi como observar en todo momento que dichos actos cumplan con las
disposiciones legales;

XVIl. Revisar y coordinar los trabajos de evaluacion de propuestas técnicas y
econdmicas de los procesos licitatorios, asi como los dictamenes
correspondientes y la emision de fallos;

XVIIl. Presidir y coordinar las reuniones de trabajo con los representantes de la
iniciativa privada y el érgano interno de control en las que se den a conocer los
resultados obtenidos durante los procesos de revision de propuestas técnicas y
economicas;

Xill. Calendarizar, gestionar y convocar los procedimientos de adjudicacién de obra
en sus diferentes modalidades;

XIV. Verificar que las convocatorias, bases de licitacion y demas modelos de
contratacion cumplan con las disposiciones normativas en materia de obra de
infraestructura social basica, en coordinacion con la Direccion Juridica;

XV. Mantener actualizada la informacién para los procesos licitatorios y/o de
adjudicaciéon de obra de infraestructura social basica que por normatividad debe
integrarse en el sistema electrénico que para dichos efectos lleve la Federacion o
el Estado;
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XV

XVIL

XVl

XIX.

XX

XXIv.

XXVL.

XXVIL

XXVl

XXIX.

XXX,

XXXIL.

XX

XXXIV.

XXXV

XXXVI.

XXXVIL

XXXVl

Presidir y coordinar los actos de apertura de propuestas técnicas y econémicas,
asi como observar en todo momento que dichos actos cumplan con las
disposiciones legales;

Revisar y coordinar los trabajos de evaluacién de propuestas técnicas y
econdmicas de los procesos licitatorios, asi como los dictdmenes
correspondientes y la emision de fallos;

Presidir y coordinar las reuniones de trabajo con los representantes de la
iniciativa privada y el érgano interno de control en las que se den a conocer los
resultados obtenidos durante los procesos de revisién de propuestas técnicas y
econdmicas;

Participar en las reuniones del Comité para la Adjudicacion de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con ellas de la dependencia; asi como proporcionar la
informacién correspondiente a los procedimientos de licitacion y adjudicacién de
obra, de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia;

Revisar y participar conjuntamente con la Direccién Juridica en la elaboracidn de
la convocatoria, bases de licitacién, contrato y fianzas de la obra publica y
servicios relacionados con las mismas;

Participar en forma conjunta con la Direccién Juridica en la elaboracion de
solicitudes, inconformidades y demas situaciones legales que se presenten
durante un proceso de licitacion, contratacion o ejecucion de los trabajos;

Mantener vigente el padrén de contratistas para la realizacion de obras de
infraestructura social basica, en concordancia con el padrén que tiene para tal
efecto la Direccion General de Inversion Publica de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn;

Aprobar las modificaciones de proyectos por razones técnicas justificadas cuando
asi se requiera, en el transcurso de ejecucion de las obras de infraestructura
social basica;

Realizar los estudios, control de calidad y procedimientos necesarios para
garantizar la calidad de la obra;

Verificar el cumplimiento de las especificaciones de proyectos y las normativas
en la ejecucion de las diferentes obras de infraestructura social basica;

Detectar problemas que se presenten en la ejecucion de los programas y
proponer soluciones;

Revisar las estimaciones y nimeros generadores de las obras en ejecucidn;
Verificar fisicamente la veracidad de los avances expresados en estimaciones;

Formular los avances fisicos observados en campo y llevar registro de los
mismos a nivel de conceptos, cbras y programas;

Supervisar las obras en ejecucién, asi como controlar su calidad, tiempo
programado y procedimientos constructivos;

Realizar los actos de entrega-recepcion de obras ejecutadas, a las dependencias
y entidades operadoras, levantando las actas correspondientes;

Supervisar la integracion de los expedientes unitarios de las obras, estudios y
proyectos a cargo de la Secretaria;

Realizar estudios y proyectos de obras de infraestructura social basica;

Tramitar los anticipos, estimaciones y finiquitos de obra ante la dependencia
correspondiente;

Realizar el seguimiento de los indicadores en materia de desarrollo social;

Resguardar los expedientes técnicos unitarios de las obras de infraestructura
social basica a su cargo y atender hasta su solventacion, los requerimientos y
observaciones de revisiones y auditorias del érgano interno de control y de las
instancias de supervision, control y fiscalizacién correspondientes;

Informar peridédicamente al Subsecretario sobre el avance de la ejecucion de los
programas y acciones de la Direccion; y

XXXIX. Las demas que le atribuyan la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las leyes del Estado, y demas normatividad
aplicable, asi como las que le confiera expresamente el Subsecretario.

Articulo
Territorial

33. El titular de la Direccién General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
I, tendra las facultades siguientes:
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I. Ejecutar y evaluar dentro de los programas a su cargo, la aplicaciéon de las
Politicas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;

. Proponer al Subsecretario las orientaciones generales y estrategias de las
Politicas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de suelo y reservas
territoriales, con la participacion que corresponda a los municipios;

. Disefar, proponer y difundir programas, procedimientos, disposiciones y normas
técnicas y urbanisticas complementarias que contribuyan a fortalecer la
planeacién y administracion urbana y de suelo, asi como a satisfacer las
necesidades de suelo para el desarrollo urbano y la vivienda;

IV. Promover previo acuerdo del Subsecretario ante las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, la congruencia de los
programas, proyectos, obras y servicios que incidan en el desarrollo urbano,
cubriendo las necesidades de equipamiento urbano y regional de acuerdo con lo
planteado en los planes y programas nacionales y estatales de desarrollo;

V. Proyectar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
regulacion del desarrollo urbano de los centros de poblacion y zonas conurbadas
y metropolitanas;

VI. Participar en la actualizacion del Registro Estatal de Informacién Urbana,
Territorial y Vivienda, asi como establecer y operar un sistema de informacion
estadistica y geografica, mediante registros electrénicos y cartografia digitalizada
para la planeacion del desarrollo regional y urbano; concentrando, clasificando y
organizando datos, documentos y cartografia;

Vil. Proponer al Subsecretario la celebracion de convenios y acuerdos de
coordinacion, para la ejecucion, seguimiento y evaluacidon de Programas
Especiales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

Vill. Apoyar y asesorar a los municipios, cuando lo soliciten, en el disefio de
mecanismos de planeacion urbana y en la elaboracion de planes o programas de
desarrollo urbano, de centros de poblacion y de zonas conurbadas vy
metropolitanas; en la modernizacion de los catastros y registros publicos de la
propiedad y en la planeacién e instrumentacién de acciones en materia de suelo
y reservas territoriales, incluido el disefio de instrumentos para ampliar la oferta
de suelo con vocacion para el desarrollo urbano y la vivienda;

IX. Apoyar técnicamente a los municipios y grupos sociales organizados que lo
requieran, en la capacitacion y adiestramiento operativo, administrativo vy
funcional de los programas de inversion para infraestructura y equipamiento
regional y urbano para el bienestar social;

X. Llevar a cabo el inventario de suelo urbano apto para el desarrollo urbano y la
vivienda;

XIl. Programar, evaluar y dar seguimiento a los requerimientos de equipamiento
urbano y regional en los centros de poblacion y en las zonas conurbadas y
metropolitanas, de acuerdo con lo establecido por los programas de desarrollo
urbano vigentes; asi como cuantificar el requerimiento y justificacion necesaria
para su instalacion;

Xll. Promover proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios, asi como la
coordinacion de acciones e inversiones para propiciar el desarrollo urbano y
regional de zonas conurbadas y metropolitanas y de los sistemas de centros de
poblacion con la participacion de los Municipios y de los sectores social y privado;

Xll.  Inducir el desarrollo urbano ordenado a través de la incorporacion de suelo y la
constitucion de reservas territoriales; elaborar y coordinar estudios de
diagnésticos y prospectivas sobre los requerimientos de suelo y reservas para el
desarrollo urbano y regional;

XIV. Observar en apoyo con la Direccion Juridica de la Secretaria y con los
municipios, en su caso, la normatividad aplicable para la celebracién de contratos
y el otorgamiento de concesiones relativos al equipamiento y la prestacion de
servicios publicos urbanos, cuyas inversiones se realicen o se complementen con
recursos Federales o con créditos avalados por el Gobierno Federal;

XV. Capacitar y brindar asistencia técnica a servidores publicos de los municipios, asi
como a agentes del Sector Social, en materia de planificacion, administracion
urbana y ordenamiento territorial;

XVl. Integrar, consolidar y administrar un sistema de informacion urbano y de suelo,

con el fin de facilitar el control, seguimiento y evaluacién de los procesos de
planeacion y administracién urbanas;
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XVIL

XVIIL

XIX.

XX,

XX

XXIv.

XXVL

XXVIL

XXVl

XXIX.

XXXI.

XXX

Emitir, en su caso, dictamen técnico, con base en las disposiciones aplicables,
concerniente a la integracion del expediente de expropiacion de tierras de
régimen ejidal y comunal y de desincorporacién de propiedad federal y terrenos
nacionales, para el desarrollo urbano y vivienda, asi como de predios de
propiedad particular que pasen a formar parte del patrimonio inmobiliario Estatal
o Municipal, en estricta observancia a las disposiciones legales vigentes;

Emitir opiniones y evaluaciones sobre proyectos de desarrollo urbano a solicitud
de los Ayuntamientos o de las dependencias Estatales que estén a cargo de
éstos;

Emitir dictamenes de uso de suelo a inmuebles de Propiedad Federal, Estatal o
Municipal;

Promover con los Municipios la observancia y el cumplimiento de las politicas en
materia de desarrollo urbano, de suelo y reservas territoriales; proponiendo y
formulando para tal efecto convenios de coordinacion, para firma del Secretario;

Promowver previo acuerdo del Subsecretario, la coordinacién con las
dependencias y entidades de los tres 6rdenes de Gobierno, para que en la
instrumentacidn de los respectivos programas a su cargo se impulse el desarrollo
urbano sustentable, se cumplan las disposiciones en la materia y se fomenten e
induzcan las mejores practicas de planeacion y administracion urbanas;

Fortalecer la coordinacion con las dependencias y entidades de los tres drdenes
de Gobierno que tienen a su cargo la administracion de suelo y reservas
territoriales, para promover el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo urbano; asi como de las politicas, normas, acuerdos, convenios y
disposiciones aplicables;

Emitir, previo acuerdo con el Subsecretario, la declaracion de procedencia de los
Programas de Desarrollo Urbano y Regional, que se elaboren en el Sector y en
los Municipios, vigilando su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado y su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad;

Participar en forma coordinada con los municipios en la planeacion y control del
desarrollo urbano de las conurbaciones dentro del Estado, elaborando la
declaratoria de existencia, en la que se ordene la constitucién de las Comisiones
de Conurbacién que regulen y controlen el desarrollo de dichas zonas;

Establecer, operar y mantener actualizado el registro de programas urbanos,
convocando a los drganos y entidades elaboradoras de dichos documentos para
proceder a su inscripcion correspondiente, previo dictamen de procedencia
favorable;

Promover, validar y supervisar la aplicacion de los dictdmenes de desarrollo
urbano integral sustentable y de factibilidad regional sustentable, de las acciones
que por su magnitud o impacto lo ameriten, de acuerdo a lo dispuesto por la
legislacion de la materia;

Proponer al Subsecretario, en términos de lo que establezca el Plan Veracruzano
de Desarrollo y la legislacidon aplicable, la fundacidén de nuevos centros de
poblacién;

Proponer al Subsecretario, la celebracion de convenios con la Federacion,
Estados y Municipios, asi como con los sectores social y privado para la
realizacion de acciones e inversiones para el desarrollo urbano de la entidad;

Promover la participacion social en la administracion del desarrollo urbano y
regional a través de los Consejos Estatales y Municipales, Comisiones de
Conurbacion y demas representaciones, asi como la participacion de colegios de
profesionistas, camaras, organismos no gubernamentales y demas sectores
interesados;

Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica Estatal de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de los convenios y
acuerdos que suscriba el Estado con los sectores publico, social y privado en
materia de desarrollo regional y urbano, asi como determinar, en su caso, las
medidas correctivas procedentes;

Previo acuerdo con el Subsecretario, otorgar con la participacion de los
municipios correspondientes, en caso de competencia concurrente, las
autorizaciones y licencias de fraccionamiento, lotificacion, fusién, subdivision,
servidumbres, y cualquier otra forma de dominio, uso o disposicién del suelo en
términos de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su reglamento y demas
legislacién y normatividad aplicable;

Formular y ejercer programas, asi como realizar estudios y proyectos para
ordenar, proteger, rehabilitar y mejorar los sitios con valor histérico, tipico,
artistico, de relevancia cultural y de belleza natural; en los términos que disponga
la normatividad aplicable;
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XXXIV. Proporcionar asistencia técnica a los Municipios que lo soliciten, en la
elaboracion, operacion, seguimiento y evaluacién de sus planes, programas y
demas disposiciones en materia de desarrollo urbano, y previo a su expedicion,
verificar la congruencia de dichos programas con el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y vigilar su cumplimiento;

XXXV. Apoyar la integracion de los programas y presupuestos en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, con relacion a los convenios que celebre el
Ejecutivo del Estado, dando seguimiento al ejercicio del gasto publico asignado,
asi como evaluar su aplicacion;

XXXVI. Proponer acciones de simplificacion administrativa y brindar atencién en materia
de planeacion del desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

XXXVI. Proponer la evaluacion del impacto socioecondmico y territorial de los programas,
obras y servicios para el desarrollo urbano que realicen las dependencias y
Entidades Estatales y Municipales;

XXXVII.  Substanciar los procedimientos y recursos administrativos por infracciones a la
Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda, su reglamento y
disposiciones que de ellos emanen relativas al desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial, emitiendo la resolucién que proceda conforme a las
disposiciones legales aplicables, con la asesoria de la Direccidn Juridica de la
Secretaria;

XXXIX. Aplicar las medidas de seguridad tendientes a evitar dafios al control y regulacién
del desarrollo urbano por las obras, instalaciones o acciones de desarrollo,
publicas o privadas, que no se sujeten a la legislacion de la materia;

XL. Impulsar la investigacion, capacitacion y divulgacion en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial;

XLI. Detectar y sancionar los actos que infrinjan la normatividad establecida en la Ley
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de fusiones, subdivisiones,
lotificaciones, relotificaciones y fraccionamientos, con la asesoria de la Direccion
Juridica de la Secretaria;

XLIl. Proponer ante las Comisiones de Conurbacion del Estado, acuerdos que
involucren en lo paricular a cada una de éstas, en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

XLII. Llevar a cabo el registro, proceso de autorizacion y certificacion de los peritos en
desarrollo urbano que contempla la ley de la materia;

Por lo anterior, se desprende que el ente obligado, se encuentra en
posibilidad de dar respuesta respecto al numero de personas que han
sido beneficiadas con el programa Veracruz Comienza Contigo, no solo
del programa de asistencia alimentaria, que es uno de los trece
programas que integran al programa referido en la solicitud de
informacion.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los agravios
hecho valer, este érgano colegiado estima que para tener por satisfecho
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar
las respuestas emitidas por el sujeto obligado y ordenarle que entregue
la informacién solicitada en los términos siguientes:

e Para las Reglas de Operacién de los Programas que integran el
Programa Veracruz Comienza Contigo, debera realizar la
busqueda en las areas competentes y entregar lo solicitado; y
en el caso de no contar con ella, debera declarar la inexistencia
en términos de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que omita entregar al
menos las Reglas de Operacién de los programas “Asistencia
Alimentaria del Fondo de Aportaciones Multiples”,
“Mejoramiento a la Vivienda”, y de “Infraestructura Social
Basica”, los cuales son programas con los que participa la
Secretaria de Desarrollo Social, en el Programa Veracruz
Comienza Contigo.

e La Unidad Administrativa debera realizar la busqueda de la
informacién respecto a las partidas presupuestales del
programa Veracruz Comienza Contigo y entregar lo solicitado;
y en caso de no contar con lo solicitado, declarar la inexistencia
de la informacién en términos de los articulos 150 y 151 de la
Ley de la materia; sin que omita pronunciarse sobre las partidas
mencionadas en la respuesta proporcionada, por la Direccién
General de Coordinacién para el Combate a la Pobreza.

e Se debera realizar la busqueda de la informacién en las areas
gue por sus atribuciones pudieran contar con la informacién
solicitada, referente al nUmero de personas beneficiadas con el
programa Veracruz Cuenta Contigo, los que deben
corresponder al Padrén Unico de Beneficiarios, y en el caso, de
que no cuente con ella, se deberd pronunciar al menos sobre
los programas de Infraestructura Social Béasica y de
Mejoramiento a la Vivienda, especificando cada programa por
municipio.

e Para el caso de la Reglas de Operacién especificas de cada
programa y el nimero de personas beneficiadas del Padrén
Unico, en el caso de que no cuente con la misma, se debera
sefalar una fecha probable, para la entrega de la informacion,
toda vez que existe el deber legal de generarla, poseerla y/o
resguardarla, de acuerdo a su normatividad interna y a las
Reglas de Operacién del Programa Veracruz Comienza Contigo.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218, fracciéon I; 238, fraccion |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado
durante la sustanciaciéon y se le ordena que entregue la informacién
faltante, en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo. Lo que deberad realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucioén.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resoluciéon, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de la
materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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