RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1074/2017/1|
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00656817, requiriendo lo
siguiente:

Sobre el punto cuarto [sic] de la autorizacién y licencia y construcciéon
de la primera etapa de la construccion de un sistema de gas natural
pido copia del oficio de peticién de la empresa carpeta y plano de la
construccion que comprende esta etapa [sic]

Detallar las acciones de la [sic] Capacitacion ambiental biodinamica y
sistema de seguimiento y control a la denuncia ciudadana para el
fortalecimiento institucional para la procuracion de justicia para el
Estado de Veracruz como estrategia para la mitigacion al cambio
climatico.

Il. Previa prérroga notificada, el dieciséis de junio de dos mil
diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a través del sistema
Infomex-Veracruz, remitiendo el oficio PC/448/17 de treinta de mayo
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anterior, signado por el Subdirector de Proteccion Civil Municipal,
documento que se inserta enseguida:

oo

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 30 de mayo de 2017

OFICIO N° PC/448/17
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA

INFORMACION DE XALAPA, VERACRUZ.
PRESENTE

Con la finalidad de atender a su oficio numero UMTAI-735/17, de fecha 25
de mayo del presente afio, recibido en esta oficina el dia 29 del mismo mes
y afio, respecto de la solicitud de informacién numero de folio 00656817,
con numero de control interno 628/17, que hace el C. |

me permito informarle lo siguiente:

Esta subdireccién no realiza los tramites a que se refiere el peticionario
como son... “autorizacion y licencia y construccién de la primera etapa de
la construccion (sic) de un sistema de gas natural pido copia del oficio de

peticion (sic) de la empresa carpeta y plano de la construccién que
comprende esta etapa...

Sin otro particular, a la espera de haber cumplido con su requerimiento, le
envio un cordial saludo.

SUBDIRECTOR DE PROFECCION CIVIL MUNICIPAL
e HAYUNTARIENTO DE XALAPA |

De igual modo, el ente publico aporté el oficio UMTAI-736/17,
signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia y dirigido al Director
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, documento que versa de la
siguiente manera:

ARQ. RAMON HERNANDEZ SALAS

DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMB'!ENT%7 "

PRESENTE N 2
-4 Qoﬂ ]

Por medio 1& presente me permito remitic o ﬂs‘ed fa solicitud de Informacion presentada
por el C. o tavés-de la Platafonna Nacional de
Transparencia de Veracruz y misma que se e asignd el nGmero de folio 00656917 control
intermo 629717, en la cual solicita lo sigulente:

Copia del permiso de construccion de la prirnera etapa de la construccion
de un sistema de gas natural

Con fundamento en el articulos 134 fracciones 11, III, VII y XVIII la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Uave; asi como lo establecido en el articulo 21
fracciones IX y XIV del Reglamento de Operacion de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn y del Comité de Informacidin de
Acceso Restringido del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz le solicito
respetuosamente su apoyo a fin de remitir a esta Unidad 2 mi ca 5

del término de tres dias habiles la informacion recqu mrgo ;d:ntro

. Vel ' = >

' ebers = orotae.
=/ m/&jaanmm, Stins G = mmail&i_izde.u--ra resolucion que deberd notificarse
hipStesis legal que si e area a su
suficientes que impidan localizar ia
dentro del plazo de los diez dias habi
informar a esta Unidad a mi cargo

_<3f90 determina gue existen razones
informacién o dificultad para reuniria
ies que establece el articulo 145, debers
en un piazo de cuarenta y ocho horas
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lll. El dieciocho de junio de dos mil diecisiete, el solicitante
interpuso el recurso de revision de mérito a través de la plataforma
Infomex-Veracruz, exponiendo el siguiente agravio:

Evade la responsabilidad de responder y es omisa y [sic] me causa
agravio la no respuesta y no entrega de la informacién [sic]

IV. Por acuerdo de diecinueve de junio siguiente se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintitrés de junio de la misma anualidad, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. En autos consta que el sujeto obligado comparecié al medio
recursal el cinco de julio de dos mil diecisiete, a través de correo
electrénico, remitiendo el oficio UMTAI-685/17, de misma fecha,
signado por la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacién, documento que en su parte medular senala:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta
de la peticion del recurrente, toda vez que es preciso sefalar que esta
Unidad a mi cargo le requiri6 mediante el memorandum UMTAI-734/17
de fecha 25 de mayo de 2017, al area responsable (Direccién de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente) la informacién y hasta el dia de
hoy que se contesta el presente informe no han dado respuesta a lo
requerido. Es por lo anterior que esta Unidad a mi cargo se ve
imposibilitada parcialmente en dar respuesta a la solicitud del
recurrente.

El trece de julio de dos mil diecisiete, se acordé la comparecencia
del sujeto obligado, asimismo se enviaron al solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que se advierta que haya atendido el
requerimiento realizado.

VIIL. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, el Pleno de este
Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el presente asunto.
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VIll. Por acuerdo de cuatro de septiembre de la misma
anualidad, se declaré cerrada la etapa procesal de instruccion del
presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. Las fechas de presentacién de la solicitud; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas que tengan relaciéon
directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.
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Ambos  derechos, reconocidos ademds en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
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de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De inicio, del historial del sistema Infomex-Veracruz se advierte
que el sujeto obligado prorrogd el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacioén, ello sin que hubiera acreditado contar con el
acuerdo emitido por su Comité de Transparencia, incumpliendo de esa
forma lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de la materia; por lo
que lo procedente es instar a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Xalapa para que, en futuras
ocasiones, se conduzca con mayor diligencia en el desempeno de sus
funciones y acompafie su notificacién con el soporte documental
generado por el Comité de Transparencia en donde se autorice la
prorroga referida.

El particular peticiond la autorizaciéon y licencia de construccion
de la primera etapa de un sistema de gas natural, asi como el oficio de
solicitud de la empresa y el plano de construccién de esa etapa.

De igual modo, se requirio lo siguiente:

Detallar las acciones de la [sic] Capacitacion ambiental biodinamica y
sistema de seguimiento y control a la denuncia ciudadana para el
fortalecimiento institucional para la procuracion de justicia para el
Estado de Veracruz como estrategia para la mitigacion al cambio
climatico.

Ante la manifestacién del ente publico, el particular se
inconformé argumentando que la respuesta era omisa y no se entregd
lo peticionado.
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Este Instituto estima que los agravios manifestados devienen
fundados en razén de lo siguiente:

El ente publico emitié respuesta a través del Subdirector de
Proteccién Civil Municipal quien informé que esa subdireccion no
realiza tramites relacionados con la solicitud aqui estudiada, ademas,
la Unidad de Transparencia exhibié copia del oficio UMTAI-736/17 por
el cual le requiri6 a la Direcciéon de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente lo tocante a la copia del permiso de construcciéon de la
primera etapa de un sistema de gas natural, sin que dicha direccién
emitiera respuesta al respecto, empero del oficio citado no se advierte
que se haya solicitado lo correspondiente a las acciones en materia
ambiental que fueron cuestionadas por el ciudadano, situaciéon de la
que se concluye que la Titular de la Unidad de Transparencia no
observé lo normado por el articulo 134, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia pues no realizé los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién requerida.

Al respecto, la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente es el drea iddnea para manifestarse sobre la totalidad de lo
peticionado, ello es asi, atendiendo a lo dispuesto en el Reglamento
de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de
Xalapa', mismo que indica en sus numerales 51 y 52 lo siguiente:

Articulo 51. La Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la
dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccién ambiental, asi
mismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad
aplicable, las licencias, permisos y autorizaciones que sean necesarias
para el establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales,
industriales e inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen
obras y/o actividades y que ademas pudieran causar impactos negativos
al ambiente.

Articulo 52. A la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, le
corresponde:

VII. Otorgar los permisos y las licencias de construccién, siempre vy
cuando el solicitante cumpla con los requisitos exigidos en el
reglamento de la materia, previo pago de los derechos
correspondientes en la Tesoreria;

VIIl. Regular y controlar los usos del suelo, destinos y reservas del suelo,
mediante el otorgamiento de las licencias de uso de suelo, conforme a

1

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-

publica-muncipal.pdf
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las normas que establezca el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, o bien, de acuerdo con el Programa de Ordenamiento Urbano
vigente, previo dictamen de la comisidén correspondiente;

XXXIIl. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal;
aplicar los instrumentos de politica ambiental que correspondan,
previstos en las Leyes de la materia y sus reglamentos;

XXXIV. Conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, en el territorio municipal, ejerciendo las
facultades de inspeccién y vigilancia que sea de su competencia,
auxiliandose, en su caso, de la fuerza publica para hacer cumplir sus
determinaciones;

XXXVI. En coordinacion con la Direccion de Gobernacion Municipal,
elaborar el plan para la prevenciéon de contingencias ambientales;

XXXVII. Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y
control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la
generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos y de conformidad a lo establecido por
las Normas Oficiales Mexicanas;

XLIX. Formular, ejecutar y evaluar el programa municipal de proteccién
al ambiente;

L. Evaluar las propuestas que se presenten al Ayuntamiento en materia
de proteccion al medio ambiente y ecologia, por particulares,
instituciones, organizaciones no gubernamentales y empresas de
consultoria ambiental;

Ll. Atender los demas asuntos que en materia de preservacién del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente municipal que otorguen
otros ordenamientos y que no estén otorgados expresamente a la
federacion o a los estados;

De igual modo, el Manual Especifico de Organizaciéon de la
Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente’, establece que es
funcién del Jefe del Departamento de Licencias de Construccién
(dependiente de la Subdireccion de Desarrollo Urbano) regular el
crecimiento urbano, con base en el analisis y expedicidon o negociacion

2 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-DE-
ORGANIZACIO%CC%81N-DIRECCIO%CC%81N-DE-DESARROLLO-URBANO-Y-
MEDIO-AMBIENTE.pdf

10
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de las solicitudes de las licencias de construccién en el territorio
municipal.

El mismo Manual indica que el Jefe de la Unidad de Desarrollo
Sustentable (dependiente de la Subdireccion de Medio Ambiente) es
responsable de Coadyuvar en la actualizacién e implementacién de
instrumentos tendentes a implementar acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico en el ambito municipal.

Ahora bien, respecto del primer punto de la solicitud de
informacién por el cual se requieren diversas documentales, todas
relacionadas con la construccién de un sistema de gas natural, se
observa que el particular no fue claro por cuanto a especificar a qué
construcciéon se refiere o la empresa que realizé los tramites
cuestionados. Sin embargo, se estima que el sujeto obligado estaba en
posibilidades de requerir al solicitante a efecto de aclarar su peticién,
situacion que no fue realizada, y por ello, se considera que en aquellos
asuntos en los que el ente publico no haya documentado la prevencién
contenida en el articulo 140 de la Ley local de transparencia y la
respuesta a la solicitud pueda recaer en mas de una hipodtesis, entonces
se debera proporcionar la totalidad de la documentacién que pudiera
satisfacer la pretensién del solicitante.

En el caso concreto, el Ayuntamiento de Xalapa, a través del
servidor publico competente, deberd pronunciarse sobre si al momento
de realizada la solicitud de informacién, contaba con la documentacion
peticionada y que es referente a la construccién de la primera etapa de
un sistema de gas natural en la ciudad. De igual modo, debera emitir
pronunciamiento respecto de las acciones de capacitacion ambiental
cuestionadas.

Con la aclaracién de que, atendiendo al Criterio 09-13, el cual
fue emitido por el entonces del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, al rubro “Periodo de busqueda de
la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacién” el
ente publico deberd realizar una busqueda de la informacién en los
archivos generados y/o resguardados del diecinueve de mayo de dos
mil dieciséis al diecinueve de mayo del ano en curso.

Por ultimo, toda vez que el Director de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente omitié proporcionar respuesta a la peticién de la
Unidad de Transparencia, se advierte que la conducta del Director
citado debidé actualizar el procedimiento previsto en el articulo 135
gue establece que cuando un servidor publico se niegue a colaborar
con la Unidad de Transparencia sin causa justificada, ésta dara aviso a
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su superior jerarquico, para que le ordene realizar sin demora las
acciones conducentes y cuando persista la negativa de colaboracion, la
Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento del érgano de
control interno y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran las
medidas necesarias para que tal conducta no vuelva a presentarse
mediante el procedimiento disciplinario correspondiente y, en su caso,
para que se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo, lo
cual en el caso no ocurrié asi.

Asi, la Jefa de la Unidad de Transparencia incumplié con el
articulo 134 de la ley de la materia, dado que en su actuar evade una
obligacién de hacer prevista en la ley, ademas de diversas
determinaciones de este érgano colegiado las cuales se deben cumplir
conforme a lo previsto por el numeral 128 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, este 6rgano garante ordena dar vista al
Presidente Municipal y Titular del Organo de Control Interno ambos del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, para que inicie los procedimientos
respectivos y en su caso, aplique las sanciones correspondientes en el
marco estricto de su responsabilidad, al Director de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 135 de
la ley de la materia.

Asi, al resultar fundado el agravio hecho valer, para tener por
cumplido al ente publico éste debera emitir una nueva respuesta en los
términos ya sefalados en el presente fallo.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta en
los términos establecidos en la consideracién tercera del presente fallo,
lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se da vista al Presidente Municipal y Titular del
Organo de Control Interno ambos del Ayuntamiento de Xalapa,
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Veracruz para que inicie los procedimientos respectivos y en su caso,
aplique las sanciones correspondientes en el marco estricto de su
responsabilidad, al Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley nUmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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