RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1071/2017/II
RECURRENTE: - - - ------------ --

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de San Andrés Tuxtla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA° DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El nueve de mayo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, quedando
registrada con el nUmero de folio 00607417, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en:

Nota: Se adjunta archivo en formato (pdf) que contiene el planteamiento
de la solicitud.

Como archivo adjunto a la solicitud, anexé lo siguiente:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES TUXTLA, VERACRUZ.

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito que este ente obligado, informe y/o proporcione
en version digital, lo que se detalla a continuacion:

A. Copia del contrato de apertura de crédito, derivado de los acuerdos
“primero”, “segundo”, “tercero” “cuarto”, “quinto” y “sexto”; emitidos en
el acta se sesion extraordinaria de cabildo namero 95°, de fecha nueve de
mayo de dos mil dieciséis.

B. Una lista pormenorizada del niumero de luminarias con “tecnologia led”
adquiridas en relacion al crédito contratado a que hace referencia el punto
anterior, asi como los lugares en que fueron colocadas las mismas.
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C. Se informe el nombre y clave de registro federal de contribuyentes del
proveedor de las luminarias con “tecnologia led” a que hace referencia el
punto anterior.

D. Copia del contrato y/o facturas que acrediten la compra de luminarias
con tecnologia “led” que fueron adquiridas por la administraciéon publica
municipal en relacion a los recurso obtenidos con motivo del crédito
referido en el inciso A.

E. Se informe el numero y destino de las luminarias que fueron sustituidas
por “tecnologia led”; asi como copia del acta circunstanciada a través de la
cual se llevé a cabo el cambio de luminarias; y/o lista del inventario
correspondiente.

F. Copia del inventario correspondiente a las luminarias que hasta la fecha
han sido sustituidas por “tecnologia led”, y de ser su caso, de las que se
hayan dado de baja.

G. Si se llevé a cabo algun procedimiento para la enajenaciéon y/o donacién
de las luminarias que han sido sustituidas por “tecnologia led” en términos
del articulo 109 de la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

H. Se informe el fundamento legal que le confiera atribuciones a los CC.
Integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Tuxtla,
emitir acuerdos que afecten participaciones federales por 120 meses; es
decir, por un periodo superior al cual ostentaran el cargo que desempefian.

Il. Previa prérroga, el seis de junio posterior el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se entrega acuerdo de reserva de informacion

Adjuntado el archivo “Entrega Acuerdo Solicitud 00607417 .zip”

l1l. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de junio siguiente, la parte
promovente interpuso via Plataforma Nacional, el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo de dieciséis de junio del presente afo, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintitrés de junio del actual, se admitié dejandose a disposicidon
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

VI. El cuatro y seis de julio de la presente anualidad se recibieron
mediante correo institucional de éste 6rgano garante, documentales
aportadas por el revisionista y el ente obligado, respectivamente, en dénde
el primero autoriza una cuenta de correo electrénico para recibir toda clase
de notificaciones y el segundo remite diversa informaciéon referente al
presente recurso.
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VIl. Mediante acuerdo de siete de julio del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision; de igual forma se digitalizd el recurso de revision y sus anexos
con los que se integro el expediente al rubro citado, asi como el acuerdo de
admision y la documental aportada por el ente obligado, y se le remitieron
las documentales de cuenta a la parte recurrente, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestara lo que considerara pertinente,
ello en razén a que no fue posible notificar las mismas en el domicilio
sefalado al momento de interponer el recurso de revision.

VIIl. El ocho de agosto del afio en curso, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucién, en virtud que el plazo
otorgado en el Hecho VII, se encontraba transcurriendo.

IX. En fecha doce de julio y quince de agosto del actual, comparecié
el recurrente, remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones que
considero pertinentes, por lo que mediante proveido de dieciséis de agosto
siguiente, se tuvo por presentada a la parte recurrente dando
cumplimiento al requerimiento realizado en fecha siete de julio de la
presenta anualidad, digitalizandose las documentales y remitiéndoselas al
ente obligado para que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que
se advierta que una vez fenecido el plazo haya presentado promocién
alguna.

X. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de treinta de agosto del actual, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de datos personales,
y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se seiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Domicilio para recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé
al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas
gue tienen relacién con el acto que recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando el nombre - -------------- ---",
ello porque este érgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun
cuando se formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente
caso el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacién siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. E|
hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo un
seudénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una
persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por estimar
la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en
su derecho de accién se generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la
justicia y a la informacion de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho
de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefension,
o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencién y cumplimiento. Tal
interpretacién, es acorde al principio de interpretacién pro homine (interpretacién
favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz.
15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:

Ofelia Rodriguez Lopez

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

4



IVAI-REV/1071/2017/1I

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravios que el
ente obligado realizé una indebida clasificacion de la informacién sin
exponer de manera adecuada la fundamentaciéon y motivaciéon de la misma,
realizando un documento ad hoc para evadir la obligacién de entregar
informacién publica, esto es asi, pues dicho comité de trasparencia, pasé
por alto que la mayor parte de la informacién solicitada constituye
informacién publica por disposicion expresa de la Ley, la cual no se
encuentra sujeta a reserva de los entes obligados de manera unilateral; por
lo que la misma, incluso sin solicitud de parte, resultan datos que deben de
estar publicados en la portal digital del Ayuntamiento obligado; aunado a
que el ente obligado excedié sus facultades, ya que con el mero afan de
evadir sus obligaciones, se limitd a emitir un acuerdo reservando la
informacién, sin embargo, aun en el caso de que esto fuera un acto valido,
resulta desproporcional ya que restringe de manera absoluta y de forma
injustificada el acceso a la informacién por parte del peticionario, sin haber
realizado versiones publicas en las que sélo se suprimieran los datos que
razonablemente tuvieran una justificacién constitucional y legalmente
valida; sin embargo el actuar del ente obligado en el caso concreto, sin que
en ningun momento justifique a través de una adecuada aplicaciéon del
“control de dano”, que ese procedimiento de auditoria podria verse
obstaculizado con motivo de la entrega de la informacién al aqui
impugnante, es decir, omitié exponer la razones y circunstancias por las que
se justificaria la clasificacion de la informacién en dicha causal, y solo arribé
a una conclusién dogmatica, lo cual deviene en una indebida motivacién
del acto de autoridad.

Este Instituto estima que los agravios devienen fundados en razén
de lo siguiente:
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De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado consistié
en conocer:

A. Copia del contrato de apertura de crédito, derivado de los
acuerdos “primero”, “segundo”, “tercero” “cuarto”, “quinto” y "“sexto”;
emitidos en el acta se sesidon extraordinaria de cabildo nimero 95° de
fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis.

B. Una lista pormenorizada del numero de luminarias con
“tecnologia led” adquiridas en relacién al crédito contratado a que hace
referencia el punto anterior, asi como los lugares en que fueron colocadas
las mismas.

C. Se informe el nombre y clave de registro federal de contribuyentes
del proveedor de las luminarias con “tecnologia led” a que hace referencia
el punto anterior.

D. Copia del contrato y/o facturas que acrediten la compra de
luminarias con tecnologia “led” que fueron adquiridas por la
administracion publica municipal en relacién a los recurso obtenidos con
motivo del crédito referido en el inciso A.

E. Se informe el nimero y destino de las luminarias que fueron
sustituidas por “tecnologia led”; asi como copia del acta circunstanciada a
través de la cual se llevd a cabo el cambio de luminarias; y/o lista del
inventario correspondiente.

F. Copia del inventario correspondiente a las luminarias que hasta la
fecha han sido sustituidas por “tecnologia led”, y de ser su caso, de las que
se hayan dado de baja.

G. Si se llevé a cabo algun procedimiento para la enajenacién y/o
donacion de las luminarias que han sido sustituidas por “tecnologia led” en
términos del articulo 109 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

H. Se informe el fundamento legal que le confiera atribuciones a los
integrantes del Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Tuxtla, emitir
acuerdos que afecten participaciones federales por 120 meses; es decir, por
un periodo superior al cual ostentaran el cargo que desempenan.

Por lo anterior, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica y obligacién de
transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IXy XllI, 4, 5
fraccion IV, 7 péarrafo 2, 8 fracciones IX, Xlll, XIV de la Ley 848 de

Transparencia. Mientras que la informacién requerida correspondiente del
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treinta de septiembre de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de
la misma anualidad, constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV, 9,
fraccion 1V, 15 fracciones XXII, XXVII, XXXII y XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Del contenido de las constancias se advierte que el ente publico
obligado incumplié con respetar el derecho a la informaciéon del aqui
recurrente, lo anterior, porque el sujeto obligado sélo documenté la
préorroga a que se refiere el articulo 147 de la Ley de Transparencia
vigente', esto es, indicé que requeria diez dias habiles mas para responder
la solicitud, sin que ello hubiera sido autorizado por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, que, en términos de la norma en
mencién, es el Unico érgano que cuenta con la atribucion de determinar si
procede o no autorizar la prérroga para responder la solicitud de
informacion.

Por lo que lo procedente es instar al Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla para que,
en futuras ocasiones, se conduzca con mayor diligencia en el desempefio
de sus funciones y acompafe su notificacién con el soporte documental
generado por el Comité de Transparencia en donde se autorice la
prorroga referida.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el ente obligado
documento la negativa de la informaciéon por tener caracter de reservada,
remitiendo el Acuerdo del Comité de Transparencia, de siete de junio del
presente afio, como se muestra a continuacion:

' Precepto que sefiala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse
hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité, mediante la emisiéon de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de
su vencimiento”.
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Comité de
ACTA: CT/SAT-01/07/06/2017 Transparencia

Fecha: Siete de Junio del afio dos mil diecisiete

En la ciudad de San Andrés Tuxtla, Veracruz de Ignacioc de 1a Llave, siendo las 10:30
horas del siete de junio de dos mil diecisiete, en el domicilio legal de la Unidad de
Transparencia en la calle Francisco I. Madero N° 1 Altos, Colonia Centro, de esta Ciudad,
se hace constar que se encuentran presentes, los integrantes del Comité de Transparencia
del H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., C.P. Liliana Moreno Zavaleta, Tesorera
Municipal, Lic. Heber Manuel Gutiérrez Tadeo, Secretario del Ayuntamiento, M.D.F.
Oshmar Constantino Gonzalez, Contralor Municipal, asi como el Lic. Rafael Chacha
Oliveros, Director de Asuntos Juridicos y L.I. Radl Gerardo Chontal Amador, Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, quienes se reunieron en sesién
extraordinaria, previa convocatoria, para acordar el Siguiente:

W/

ORDEN DEL DIA

1.- Lista de Asistencia y Declaraciéon de Quérum Legal;

2.- Instalacién de la sesion;

3.- Aprobacién del Orden del Dia;

4.- Punto de Acuerdo del Comité de Transparencia, para dar Contestacion a la solicitud de
informacién con niumero de folio 00607417, Punto propuesto por el Titular de la Unidad
de Transparencia L.l. Raul Gerardo Chontal Amador.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDO

1.- Lista de Asi ia y Decl i6n de Quérum Legal

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, el Secretario del Ayuntamiento Lic.
Heber Manuel Gutiérrez Tadeo, realiza el pase de lista y después de corroborar que se
encuentran presentes los C.C. integrantes del Comité, con fundamento en el Articulo 69
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, informa a los C.C. integrantes del Comité que se encuentra
reunida la totalidad del mismo. En uso de la voz la C.P. Liliana Moreno Zavaleta manifiesta
que existe quérum legal,

2.-10r lacién de la Sesié

Se declara formalmente instalada la sesion del Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., solicitando al Secretario del Ayuntamiento que
dé lectura al Orden del dia, y se proceda a la votacidon correspondiente.

Comité de
ACTA: CT/SAT-01/07/06/2017 Transparencia

Fecha: Siete de Junio del afio dos mil diecisiete

3.- Aprobacién del Orden del Dia

El Secretario del Ayuntamiento da lectura al Orden del dia y recaba la votacion del
Comité al respecto; la cual quedé como sigue:

COMITE DE TRANSPARENCIA VOTACION
C.P. Liliana Moreno Zavaleta ~ AFAVOR
Presidente P
Lic. Rafael Chacha Oliveros A FAVOR
. ___ Vocal
M.D.F. Oshmar Constantino Gonzalez A FAVOR
. Vocal

Uc. Heber Manuel Gutiérrez Tadeo | A FAVOR
e * |

LI Raul Gerardo Chontal Amador A FAVOR

Vocal ] -

El Secretario del Ayuntamiento informd a los integrantes del Comité, que el Orden del Dia
fue aprobado por UNANIMIDAD de votos.

4.- Punto de acuerdo del Comité de Transparencia

En relaciéon con el punto 4 del Orden del Dia: Punto de Acuerdo del Comité de
Transparencio, para dar contestacién a la solicitud con numero de folio 00607417.
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ACTA: CT/SAT-01/07/06/2017 Transparencia
Fecha: Siete de Junio del afio dos mil diecisiete

G. Si se llevo a cabo algin procedimiento para la enajenacién y/o donacién de las
luminarias que han sido sustituidas por “tecnologia led” en términos del articulo 109 de
la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

H. Se informe el fundamento legal que le confiera atribuciones a los CC. Integrantes del
H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Tuxtla, emitir acuerdos que afecten
participaciones federales por 120 meses; es decir, por un periodo superior al cual
ostentardn el cargo que desempeirian”, para estar en condiciones de garantizar al
particular su derecho de acceso a la informacién publica, suministrandole aquella
informacion que resulte de acceso publico, por lo que se somete a consideracién de los
integrantes del Comité, para las observaciones que procedan, la siguiente propuesta de
reserva :

Deuda Pablica del H. Ayuntamiento Constitucional
FUENTE DE LA INFORMACION de San Andrés Tuxtla, Ver.

Art. 3 fraccion XIX; 68 fraccion |l de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y
punto Vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y | /
FUNDAMENTACION desclasificacion de la informacién, asi como para la

elaboracion de versiones pablicas, que deberdn

observar los Sujetos Obligados por la Ley de la

materia para clasificar informacion reservada y

confidencial. ==

La informacién relativa a los sigulentes incisos:

A. Copia del contrato de apertura de crédito,

derivado de los acuerdos “primero”, "segundo”,

“tercero” “cuarto”, "quinto” y "sexto”; emitidos en

el acta se sesién extraordinaria de cabildo nimero

95°, de fecha nueve de mayo de dos mil dieciséls.

B. Una lista pormenorizada del ndmero de
luminarias con “tecnologia led” adquiridas en
relacidn al crédito contratado a que hace
referencla el punto anterior, as/ como los lugares
en que fueron colocadas las mismas.

C. Se informe el nombre y clave de registro federal
de contribuyentes del proveedor de las luminarias |
con “tecnologla led” a que hace referencia el punto
anterior.

MOTIVACION D. Copia del contrato y/o facturas que acrediten la |
compra de Juminarias con tecnologla “led” que
fueron adquiridas por la administracién piablica
municipal en relacién a los recurso obtenidos con |
motivo del crédito referido en el inciso A.
E. Se informe el nimero y destino de las luminarias <~
que fueron sustituidas por “tecnologia led”; asi |
\ como copia del acta circunstanciada a través de la
cual se llevé a cabo el cambio de Iumlmrigs;ﬁx[p;j

W Pagina 5
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ACTA: CT/SAT-01L/07/06/2017 Transparancia
Fecha: Siete de Junio del afio dos mil diecisiete
o | fista del 4o correspondi
= a gef i corresp e o flaos
jos gue b fa fecho hon sido swustituwidas

| G. Si se Nevd o cobo algan procedimiento pora o
| 2 ion y/o donacic

MUESBILES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

desempenan™, forma parte de a Informaciéon
contenida en la Deuda Pablica que actuaimente esta
siendo auditada por a2 Auditoria Superior de Ia
Federacion (ASF) tal como se hace constar en =1
Oficio namero: AEGF/1024/2017 de fecha 23 de
febrero de 2017, dirigido al C. Presidente Municipal
de San Andrés Tuxtia, en el cual se ordena realizar
auditoria con motivo de Ia revision de la Cuenta
Pubflica 2016 v se soflicita informacson v
documentacion, para Hevaria a cabo, en virtud de
que dicho auditoria se encuentra en proceso, hasta
en tanto se presenten ante ia autoridad competents
las conclusiones respectivas y haya definitividad de
los procedimientos consecuentes.

LA DIVULGACION DE LA INFORMACION
REPRESENTA UN RIESGO REAL, DEMOSTRASLE E
IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL

INTERES PUBLICO
PREVISTA EN LA LEY (Art. 70,
fracc. | LTAIPV)

Este SUpUesto se justifica debido a2 que el
otorgamiento de a2 informacion solicitada
representa un riesgo real, toda ver que su difusion
causaria un acto de imposible reparacion para ia
auditoria.

Es demostrable toda vez gue la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) remitidd al H. Ayuntamiento
de San Andrés Tuxtia; Ver., Ia orden para realizar
ria Me oficio numero AEGF/102472017.
Por o que se hace identificable la presentacion de ia
orden de auditoria.

RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA
DIVULGACION, SUPERE EL INTERES PU
GENERAL DE QUE SE DIFUNDA
(Art. 70 fracc. Il LTAIPV)

Se actuali esta hipd is porgue el bien protegido
es e! adecuado y correcto ejercicio de los recursos
PaGblicos a cargo del H. Ayuntamiiento de San Andrés
Tuxtia, como ente fiscalizable y esto se realiza a

anke—

X

traveés del procedimiento de fiscal iGN gque debe

Pagine &

guardarse en reserva para que las investigaciones |
que este implica no se wvean entorpecidas en
perjuicio de los intereses de la sociedad, por lo que
al hacer la entrega se wverian afectadas las
estrategias del proceso en mencion.

LA LIMITACION SE ADECUE AL PRINCIPIO DE

PERJUINCIO
(Art. 70 fracc. I LTAIPV)

PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTE EL MEDIO
MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL

Este supuesto se justifica, ya gque a reserva de la
informacién representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio al ente
fiscalizable, en funcion de que el liberar informacion
de este tipo antes de que se emitan las conclusiones
definitivas, puede dar lugar a incertidumbre vy
causar un dafio moral grave a una persona, si dentro
del procedimiento se le presume responsable de
alguna falta administrativa.

En consecuencia, derivado de los argumentos y
considerandos antes descritos, este comité de
Transparencia CONFIRMA a reserva de ia
informacion requerida en la solicitud.

PERIODO DE RESERVA

PARTE DE LA INFORMACION QUE
ABARCA

En términos del articulo S6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, |
permanecerad reservada mientras subsistan las
causas que motivaron su clasificacion. . —
La totalidad de a informaciéon Que esté |
directamente relacionada con la Deuda Pablica del
H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtia, Ver., que se
encuentra en proceso de auditoria_

SERVIDOR PUBLICO QUE
RESGUARDA LA INFORMACION

Tesorera Muﬁkiﬁil. Director del Departamento
1 Juridico

QUINTO.- De la descripcion citada se desprende que la peticion del ciudadano se ubica en
una de las excepciones previstas por la ley, ya que se actualiza la causal de reserva
prevista en el articulo 68 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica.

Los CC. Integrantes del Comité manifiestan, que estan de acuerdo en la propuesta de

clasificacion de informacion reservada.

La Presidenta del Comité.- Al no haber mas observaciones, respecto del punto del Orden
del Dia que se desahoga, instruyd al Secretario del Ayuntamiento que recabe la votacién

del Comité.
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ACTA: CT/SAT-O1/07/06/2017 i
Fecha: Siete de Junio del afio dos mil diecisiete

En virtud de que se han desahogado el unico punto del Orden del dia, se da por terminada
Ia presente sesicdn, siendo las once horas con cuarenta minutos del dia de su inicio.

C.P. LILIANA MORENO ZAVALETA
Tesorera Municipal
— /) e ‘//‘//,/ —
LIC. RAFAEL £FHACHA OLIVEROS B FM wmmm
Diirector etAsuntos Juridicos {aﬂ!ralor _DsEsTsi clpal
-. vt /% o
| | | A Ade 100321
st
- =

~ 1 _lc;,IJ:rlEhR‘F.z TADEO Lic. RAUL GERARDO CHONTAL AMADOR
del Avuntamiento Titular de la Unidad de Transparencia

Posteriormente, durante la sustanciacién del presente recurso, el
ente obligado al comparecer mediante oficio numero 069/UT/2017 de fecha
seis de julio del afio en curso, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, manifesté medularmente lo siguiente:

Anexo como prueba copia del Oficio con el cual se le notifico al Presidente
Municipal de San Andrés Tuxtla, Veracruz., la realizacién de la Auditoria
con motivo de la Revision de la Cuenta Publica 2016. En el cual se desglosa
cada uno de los rubros que seran sujetos a revision, entre ellos se destaca la
deuda publica y en dicho rubro se encuentra la informacién solicitada por
la parte recurrente, mismo que motivo a reservar la informacion mediante
sesion del Comité de Transparencia.

Ratificando la respuesta otorgada durante el procedimiento de
acceso, informando ademas la reserva de la misma en virtud de que la
informacién solicitada corresponde a un crédito para infraestructura que en
su momento fue registrado como deuda publica y tal informaciéon se
encuentra bajo revisiéon por la auditoria superior de la Federacion y el
Ayuntamiento obligado, mismo que estd a la espera de su culminacion;
anexando el oficio AEGF/1024/2017, en donde el Auditor Especial del Gasto
Federalizado ordena realizar una auditoria, con motivo de la revisiéon de la
cuenta publica dos mil dieciséis.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la solicitud de informaciéon fue remitida a la Tesoreria
Municipal, quien informé que la informaciéon solicitada le deviene el
caracter de reservada, ya que lo referente al crédito para infraestructura en
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su momento fue registrado como deuda publica y el mismo se encuentra en
proceso de auditoria por la Auditoria Superior de la Federacién, por lo que
con base a ello, solicité al Comité de Transparencia la clasificacién de la
totalidad de lo solicitado en su calidad de reservada, hasta que subsistan las
causas que motivaron dicha clasificacion.

En ese sentido, se considera que la reserva de la informacién no se
apegod a lo normado por la Ley de Transparencia, pues tal como lo sefiala el
recurrente, no se hizo un analisis de lo solicitado, es decir, no se llevé una
adecuada fundamentacion de la clasificacion, limitdndose Unicamente a
realizar sefalamientos genéricos sin demostrar como se actualizaria la
hipotesis del articulo 68 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y en
consecuencia, acreditar la procedencia de la reserva pretendida; ademas
éste Instituto estima que la informaciéon requerida en la solicitud es
informacién publica, como se expone a continuacion:

Si bien el ente obligado sefalo en el acuerdo de clasificacién la
hipotesis bajo la cual se reservd la informaciéon, manifestado en dicho
acuerdo, el sentido de que podria causar un serio perjuicio en las
actividades de verificacion de la auditoria, aduciendo que de no clasificarse
la informacién representaria un riesgo la difusion.

Ahora bien, los articulos 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, disponen que la informacién sélo estard sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la
que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso: que
cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra
ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

De lo anterior se colige que la informacién se sujeta al principio de
maxima publicidad y que la excepcién a dicha regla se establece en el
articulo 67, que sefala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente
previstas por la Ley, esto es, la Unica limitacion a dicho principio lo
constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion
XIX, de la Ley de la materia se identifica con aquella que, por razones de
interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de manera
temporal y puede clasificarse como reservada o confidencial. Se trata en
ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
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derecho de acceso a la informaciéon, contenidos desde la propia
Constitucion Federal’.

La informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en el articulo 68 de la Ley de la
materia; el cual establece:

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seqguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
seflale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente
por los 6rganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten
ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en
los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacion relativa
a la investigacién de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad
o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las
leyes aplicables. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos
los supuestos previstos en el presente articulo.

En tanto que la informacién confidencial tiene una regulacion
especifica en la Ley 316 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Constituyendo asi, las disposiciones
contenidas en los referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de
acceso a la informacion correspondiendo a este Instituto determinarlos en
cada caso particular, en términos de los articulos 2, fracciéon Il de la Ley 875

? Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la
tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de
2012, tomo 1, pagina 656y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de
acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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de la materia y 3, fracciones X y Xl, 156 de la 581 para la Tutela de Datos
Personales.

Como se observa, del contenido del Acuerdo de clasificacion, si bien
sefalé el supuesto por el cual se puede clasificar la informacién como
reservada, el ente obligado incumplié con el imperativo senalado en el
Ultimo parrafo del numeral 68 que dispone el deber de la autoridad de
elaborar versiones publicas, fundando y motivando la clasificaciéon de la
informaciéon, aunado a ello, inobservé el contenido del articulo 70 de la
misma normatividad, en la que se establece:

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacién como reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés publico
general de que se difunda; y

Ill. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones en que se apoye
la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o sélo
parte de la informacion, y el plazo de reserva, que podra ser de hasta cinco afios, asi
como la designacién de la autoridad que serd responsable de su conservacién.

Si los expedientes que contengan informacidn reservada incluyen alguna otra que
no tenga tal calidad, la peticién o solicitud que se formule se atendera respecto de
esta ultima.

Asi entonces, lo que exige la normatividad en el caso de la
informacién reservada no sélo es que exista una hipdtesis normativa y
abstracta; sino que, debe demostrarse el dafio que pudiese generarse con la
liberacién de la informacién, -y este 6rgano garante no advierte del andlisis
oficioso que debe realizar respecto de los limites al derecho a la
informacién- que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon de la
informacién relativa a la copia del contrato de apertura de crédito y demas
informacién solicitada, supere el interés publico general de que se difunda.

En este sentido, es importante tener en cuenta la opinién pericial
referida en el caso Claude Reyes vs Chile, resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacion
como reservada, se deberia invocar la causal de excepcion de manera
puntual, se deberia demostrar que existe un dafio probable y posible que
afectaria el interés general y la excepcién invocada y, por tanto, se tendria
gque explicar cudl es la razén por la cual no se debe liberar esa informacion.
Ademas, deberia demostrarse que ese dafio seria superior al derecho del
publico de conocer esa informacién por "razones de interés publico”. Sélo
de esa forma se podra diferenciar una reserva por cuestiones de criterios
politicos de una reserva en que efectivamente se ponen en riesgo
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cuestiones de interés publico que deben preservarse como una excepcion al
acceso a la informacion.

Por otro lado, el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas’, sefiala en sus articulos octavo y
trigésimo tercero:

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento juridico que expresamente le
oforga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva,

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los dacumentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informaciéon solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el nexo causal entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo'y lugar del dafio, y

V1. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, v debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

’ Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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Por todo lo anterior, se concluye que la informacién solicitada -
correspondiente a la copia del contrato de apertura de crédito-, si bien
encuadra una causal del articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién en razén a que se esta realizando una revision por parte
de la auditoria superior de la federacion, el ente obligado a través de su
Comité de Transparencia, debié de haber realizado la versién publica de la
informacién contravenida, en dénde se observaran los montos, las partes
que intervienen, el nUmero de cuenta, -en atenciéon al criterio 11/2017 de
rubro “Cuentas bancarias ylo CLABE interbancaria de sujetos
obligados que reciben ylo transfieren recursos publicos, son
informacion publica.” Emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, mismo que
establece que la difusién de las cuentas bancarias y claves interbancarias
pertenecientes a un sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al
transparentar la forma en que se administran los recursos publicos.-

Por cuanto hace a los incisos b) y e) el recurrente solicité el numero de
luminarias con tecnologia led, el numero de luminarias sustituidas por
tecnologia led, asi como la distribuciéon de la éstas —ubicacién-; datos que se
aproximan a informacién de naturaleza estadistica, siendo aplicable al caso
el criterio 11/09 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos, de rubro y texto siguientes:

La informacion estadistica es de naturaleza publica,
independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada.
Considerando que la informacién estadistica es el producto de un conjunto de
resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacion de
datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las
dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y
gue el articulo 7, fraccién XVII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a la que con
base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico, es posible afirmar que la informacién estadistica es
de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definicién, los
datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos o
situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacién.

Referente a los puntos ¢) y d) relativos a los proveedores de las
luminarias, y el contrato y/o facturas de compra de las mismas, dicha
informacién reviste el caracter de obligacién de transparencia, por lo que el
ente obligado se encuentra constrefiido a generar y otorgar, realizando asi
el ejercicio de transparentar el destino de los recursos, aportando asi
certeza a la sociedad de debida aplicacion del erario publico en beneficio
de la sociedad, como en el presente asunto; aunado a que dicha
informacién no encuadra en la informaciéon de “deuda publica” que esta en
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proceso de auditoria como sefalé el ente obligado, como se aprecia a
continuacion:

IX. DEUDA PUBLICA . ’,

IX.1 En caso de pagos por deuda publica (contraida con alguna institucion
bancaria), vigentes durante el afio 2016 y que fueron cubiertos total o
parcialmente con recursos de participaciones, presentar una relacion
en medio magnético, en formato de Excel, que contenga la siguiente
informacion:

1. Fecha en que la Legislatura Local aprobé Ta contratacién de la

deuda y evidencia del documento donde consta.

2. Fecha de la publicacion en el medio de difusion oficial estatal de

la autorizacion del H. Congreso del Estado de cada empréstito.

3. Fecha del registro de la deuda ante las instancias
correspondientes. X
Destino de la deuda (a nivel programa y por obra o accion)
Numero de contrato.

Institucion bancaria que lo otorgé.

Monto de la deuda.

Fecha en que se recibio el crédito.

Plazo de la deuda, precisando fechas.

0. Fecha y monto de cada uno de los pagos realizados con recursos
de participaciones a estados, separando el monto pagado por
concepto de capital e intereses; en su caso, precisando si se
pagaron intereses moratorios y la justificacion de haber incurrido
en ellos

IX.2 Expediente de la contratacion de deuda publica financiada con los

recursos de participaciones 2016. .

somNo G

Asi, lo relativo a las facturas, ha sido materia de anélisis por parte de
este 6rgano garante, en diversos recursos de revision, entre los que se
encuentra el IVAI-REV/1307/2015/1l, del que derivdé el criterio 12/2015
identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA."”
En el que se establecié entre otras cosas, que toda vez que a partir del afio
dos mil catorce, es una obligacion de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales comunmente conocidos como factura
electrénica, mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos
legales que deben contener, en consecuencia, los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en
formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Por cuanto hace a la parte del destino de las luminarias, -informacion
requerida en el inciso e)- y/o lista del inventario correspondiente
informacién peticionada en el punto f), se debe de decir que, el ente
obligado genera, administra, resguarda y/o posee, ello de conformidad con
lo establecido en los articulos 186 y 187 fraccién Xl, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz. Normatividad que establece que la
entrega y recepcion de la documentaciéon impresa y electrénica que
contenga la situacién que guarda la administraciéon publica municipal, ésta
se realizara el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento y, entre los
documentos contemplados en dicha entrega se encuentran el registro,
inventario, catalogo y resguardo de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal.

Por su parte, en los articulos 1 fraccion V, 85, 95, 105y 111 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que entre
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los objetos de la misma esta regular lo relativo a la baja y control de bienes
muebles que, para desarrollar sus atribuciones, requieran entre otros los
ayuntamientos; asi mismo se advierte que los bienes muebles que se
adquieran y que por su naturaleza y costo deban constituir activo fijo de la
institucién, seran objeto de registro en inventario y contabilidad, los cuales
podran darse de baja mediante aprobaciéon del subcomité y previo
dictamen técnico sobre el estado material de los mismos, dicha baja debera
contabilizarse y registrarse en los libros correspondientes, para lo cual las
instituciones conservaran su documentacién en forma ordenada que
compruebe sus operaciones.

Lo requerido en los incisos g) y h), el revisionista sélo requirié
conocer si se llevé o no a cabo algun procedimiento para enajenacién y/o
donacién asi como un fundamento legal, sin que dicha informacién de
ninguna manera pudiese encuadrar como una amenaza o poner en riesgo
ni menoscabar la auditoria en proceso.

Motivo por el cual el ayuntamiento obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva para la localizacién de la informacién requerida en
las areas con atribuciones para ello, adjuntando el soporte documental
que lo acredite, atento al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la
Informacién, en el articulo 134, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este Instituto, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida
por el area o dreas competentes para ello.

Lo anterior es asi, ya que en los numerales 4, parrafo primero y 5 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz, sefialan que el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y que
toda persona tiene el derecho de obtener informacién, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones gréaficas o
electrénicas, simples o certificadas.

Por todo lo antes indicado, lo procedente es modificar el Acuerdo de
Clasificacion remitido por el sujeto obligado durante el procedimiento de

acceso, para el efecto de que el ente obligado emita un nuevo acuerdo en
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el que no clasifique como informaciéon reservada lo relativo a la
informacién de los incisos b), c), d), e), f), 9), y h) y ordenarle que:

a) Realice la versiéon publica realizada por su Comité de Transparencia
de la contratacién de deuda publica financiada con los recursos de
participacion, sin que en ningun caso se deba eliminar los montos,
las partes, el numero de cuenta bancaria.

b) Ponga a disposicion la informacion solicitada en los incisos b), e) g)
y h), debiendo sefalar en su respuesta el costo para la entrega de
los documentos que respaldan la informacién solicitada, asi como
el horario y el domicilio para el acceso a lo solicitado.

¢) Remitir via correo electrénico y/o Sistema Infomex la informacién
correspondiente a los incisos c), d)y f).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica el Acuerdo de Clasificacion remitido por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso y se le ordena que
notifique respuesta a la parte recurrente, de conformidad con lo sefialado
en la consideracién tercera de este fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215, fraccién V de la Ley nUmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VII de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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