RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1066/2017/III
RECURRENTE: - --------

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacién

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de mayo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia a la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon, quedando
registrada con el nimero de folio 00621217, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistio en:

Con base al articulo (sic) 70, fraccién XV, inciso g) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, solicito el monto total del
presupuesto asignado, asi (sic) como que me sefale las fuentes de
financiamiento del Programa Veracruz Comienza Contigo. También el
presupuesto ejercido a la fecha y los calendarios de programaciéon presupuestal
a ejercerse durante el ao (sic) 2017.

Il. El doce de junio del afio en curso, previa prérroga, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud, en los términos siguientes:

SE ADJUNTA OFICIO UAIP/1225/2017
Como documento adjunto, el sujeto obligado acompafié el oficio

UAIP/1225/2017, de doce de junio de dos mil diecisiete, signado por la
Jefa de la Unidad de Transparencia.
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. El quince de junio de dos mil diecisiete, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo quince de junio del afio en
curso, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El dieciséis de junio se admitio, dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado
mediante promocién recibida el veintinueve de junio de dos mil
diecisiete, con documentos anexos.

VI. Por acuerdo de diez de julio de dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su escrito de contestaciéon y
documentacién anexa. Asimismo, la comisionada ponente ordend
remitir las documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VII. El siete de agosto siguiente, tomando en consideracién que a
la fecha de presentar el proyecto de resolucién existian elementos que
debian ser considerados para el sentido final de ésta, se acordé la
ampliacion del plazo para presentarlo.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de dieciséis de agosto posterior,
se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Corro electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando el nombre “ ', ello porque
este 6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente caso
el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de
impugnaciéon bajo un seudénimo, no es un factor determinante que permita
sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba
desechar su promocion, por estimar la insatisfaccion de este requisito de
procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accion se
generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la
informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de
indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho
humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada
atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio de
interpretacién pro homine (interpretacién favorable a la persona) contenido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revisién: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
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numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de |la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informaciéon publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante a su
vez puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Lo solicitado por la parte recurrente consistié en conocer, con base
en el articulo 70, fraccion XV, inciso g) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el monto total del
presupuesto asignado y fuentes de financiamiento del Programa
Veracruz Comienza Contigo. Asimismo, requirié el presupuesto
ejercido a la fecha y calendarios de programacién presupuestal al
ejercerse durante el afio de dos mil diecisiete.

Como respuesta inicial, el sujeto obligado adjunté el oficio
UAIP/1225/2017, de doce de junio de dos mil diecisiete, que sefiala:
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ks : UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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‘41’! iﬁ 5000 X wirs L — AT B P mj.] 1de]
‘wa EAMALY

ASUNTO: Se remite respuesta a su solidiud de
0050 a 13 infermadidn pablica N* 00621217
Kaapa, Ver. a 12 junio de 2017
C. SOLICITANTE
PRESENTE.

En atencidn a su Solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada con
el folio numero 00621217 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de
inicio 12 de mayo del presente y que a la letra dice:

“Con base al articulo 70, fraccion XV, inciso g) de 1a Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica, solicito el monta
total del presupuesto asignado, asi como que me sefiale las fuentes
de financiamiento del Programa Veracruz Comienza Contigo. También
el presupuesto ejercido a la fecha y los calendarios de programacion
presupuestal a ejercerse durante el ao 2017."(sic)

Con fundamento en los articulos 134, fraccién Il y 145, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con base en la distribucion de competencias
sefialadas en su Reglamento Interior, me permito hacer de su conecimiento
que la Direccion General de Programacion v Presupuesto adscrita a 1a
Subsecretaria de Egresos, en la bisqueda minuciosa y exhaustiva practicada
en sus registros, archivos y sistemas, no detectd evidencia documental bajo
los pardmetros de busqueda: ‘monto total del presupuesto asignado, asi
como las fuentes de financiamiento del Programa Veracruz Comienza
Contigo', en el periodo 2017, pues se encontraron O (cera) documentos
relacionados con la solicitud en cuestion,”

Ello conforme a la informacién recibida mediante oficio DGPP/1087/2017,
por la Direcclén General de Programacidn v Presupuesto:

‘me permito Informarle que de acuerdo a las atribuciones conferidas
en el articulo 39 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion, en esta Direccién General a mi cargo adscrita a Ia
Subsecretaria de €gresos, se realizd una busqueda en nuestros
fegistros, archivos y sistemas, en la clasificacion programatica del
presupuesto de egresos del Estado, por el periodo del 01 de enero de
2017 al 09 de junio para localizar el programa en mencidn no se
encontré evidencia documental bajo los parametros v periodos de
bisqueda aplicables a la solicitud por lo que informo que se
encontraron 0 (cero) documentos relacionados con su peticion."(sic)

Ante cualquier duda o aclaracion pongo a su disposicion el correo de la
Unidad, vaip_sefiplaniveracruz.gob.mx v el teléfono 01 (228) 8 42 14 00
ext. 3144, aprovechando la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Arsmrqm
'—i*‘.),ul j ’
JOYCE DIkZ ORDAZ tAsTRO
heKaliga N30 JEFA'DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Col. Unidad dal Bosque, Cep Mira>Qpmenting Guereero Carcia, Secrwtaria de Finenzas y Planeacon Paa su conacimknsa
LP S1010, Xalpa V2 Achive,

VERACRUZ gob mx/finanzas/

Derivado de la respuesta del sujeto obligado, la parte ahora
recurrente expresé el siguiente motivo de inconformidad:

Toda vez que en la pagina 196 del Primer Informe del Gasto Publico 2017,
documento oficial elaborado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se
entera de haber destinado $ 3, 356,000 al Programa Veracruz Comienza Contigo,
la respuesta entregada por la dependencia resulta insuficiente y no atiende lo
establecido en los articulos 8 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Por lo que reitero respetuosamente pido recurso de revisién ante mi solicitud:
Con base al articulo 70 Fraccion XV inciso g) de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica, solicito el monto total del presupuesto ejercido
a la fecha y los calendarios de su programacion presupuestal a ejercerse durante
el afio 2017.

Este Instituto estima que el agravio de la parte recurrente es
fundado de conformidad con lo siguiente.
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En el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado
dio respuesta a través del oficio UAIP/1225/17, de doce de junio de dos
mil diecisiete, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia
mediante el cual se transcribié la parte relativa de una diversa respuesta
del Director General de Programacion y Presupuesto (DGPP/1087/2017)
en la que, se advierte que “se realizé una busqueda... en la clasificacion
programatica del presupuesto de egresos del Estado... para localizar el
programa en mencién no se encontré evidencia documental bajo los
parametros y periodo de busqueda aplicables a la solicitud por lo que
informo que se encontraron 0 (cero) documentos relacionados con su

-

peticién”

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso, el

ente obligado comparecié

mediante

oficio UAIP/1361/17, de

veintinueve de junio del afio en curso, que en lo sustancial sefala lo

siguiente:

UWADAD DE TRANSPARENCIA

(EA VER Finanzas
[CETNTTHENTTN e
[ kulniliTnhum' T
e

EXPEDIENTE N*IVAFREVWI0EE/20121

SEFIPLAN | VER Finanzas

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Dficin W UAIRIBLA0LT
Nalape-Eques. Ve, 29 de jusio de 2017

itk B UAIRILIGLAA0LT

Xalapa-Equez, Vor, 24 de junin.de 2017

Asvwto: Oesahogn de vista, Recurso Redwidn,
pramanddn o B cudaiana

F astade

Azunte: Diesatoga de visla, Beturso Reviion
prameuda por la cudadana

EXPEDIEN TE N IVAFREV 1066/ 20070

6217 RROODSEZ17
ﬂanﬁwuxmnR Instituto Veracruzano de .
Accesoala Informacidn opartunaments a |2 cludadana o manifestad por parte de la Direccidn General de
=l TORramaci uesto, atsaita a la Subsecretana de Egresos, in cidn que e oita a
1 GARCIA ALVAREZ el Praogramacidn y Presup Sub ia de g farmacidn qus
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ﬂ 53 JUN 26 ﬂ continuacion:
VERACRUZANG DE ACCESDLA L INFORMACION (3 o
PRESENTE DE PARTES “mi permita infarmarke que de acuerda  las atribuclones conferidas en el artiule 39 del
OIBIDO Reglamento nterior de la Secretaria de Finanzas y Planestidn, en esta Direccidn General a
mi targa adwcrita a la Subsecretarla de Egresos, se realizd una bisqueda en nuestros

JOYCE DIAZ DRDAZ CASTRO, can el cardcter de e Transparencia ded
sujeta obligade Secretarfa de Finanzas y Planeacion, personalidad oue tenpo debidamente
@reditada ante ese H. Instituto, sefialando como domicilio para ofr y recibir toda clase de
notificachones en el edificio marcado con el nimera 301, sito en la avenida ¥alapa esquina
Boulevard Adalie Ruiz Cortines, colonia Unidad del Bosque en esta ciudad de Xalapa, Vieracruz,
 como autorizada para tal electo (delegada), en términos del articulo & segundo parafo, de los
Lineamientos Generakes para Regulr el Procedimienta de Substanciacitn del Recurso de
Revisidn, a la Licenciada Alejandra Patifio Lara, ante ese drgana autinoma, raspetuasamente
COMPATEZCO Para BXpaner:

Me refiero al contenido del Aouerdo de fecha diecisiis de junio de dos mil decisiete, recaidn en
actuaciones del expadiente que nos ocupa v notificad o esta Unidad de Transparencia via
Sistema Infomex-Veracuz, el veinte de umbo de des mil diecisiete, sin que se tenga
conacimients de gue s& hubiese promovide en contra del acta agui recurrido diverso medio de
defensa; acuerda que admite y ordena emplazar o diverse RECURSO de REVISION, pramavido
por la cludadana en contra de esta Entidad como sujeto obligado. Por be que al
efecto, dentro del téming concedide ¢ impuesta del comenido del invacads medio de
imguUEnaciin. me permito exponed (a5 siguentes consideraciones:

La cludadana[____originalmente requirid de este sujeto obligade, mediante a salicitud de
acceso a la infarmacion via Sistema INFOMEX-Veracruz, o siguiente:

Solicitud de Informaciin numero de folio: 00621217,

Ton bose of eviicuie 70, froceidn XV, incisa g) de o Ley Ceneral de Transpovencia v
Acreso o o Informagidn Pubkics. salisite of manto fofal de! presupeasto asignodo, osi
coma que me sefole ks fuentes de financiomento dal Pragrama Vevocrue Comisnsa
Contigg. Tambidn of presupuesta efercide o ho fecho y fos colendorfos de pregromacitn
OrEsUpVeTal & sarcerie durante o oo EDI?'{!.IC.I

En respuesta a la citada solicitud, mediante oficia ndmero UAIE/1225/2017, de fecha doce de
junia de dos mil diecisiete, esta Secretana de Finanzas y Planeacidn del Poder Ejecutivo del

W

,, Eitadu de Veracruz, & traves de su Unidad de Acceso a 18 Informacidn Pabiica, le informa

Pigina 1 ded

Mo obstante [a ciudadana
decir, mativado por:

TERISI0S, Archivas y sistemas, en la dasificacidn peogramatica del presupuesto de egresos
del Estado, por & periodo del D1 de enera de 2017 al 09 de junia para locakzar el
programa an mendidn ne se encontid evidencia decurnental baje los pardmetros v
periodas de bisoueda aplicatles a la salicitud par o que infaima gue se enceatraran O
{cera) documantas relaclonados con su petician.”

promovic el Recursa de Revision que ahona nas ooupa, 4 su

“Toda vez que en la paging 19 del Primer Informe Trimestral del Gasto Pablica 2017,
dooumento ofioal elaborado por la Secretaria de Finanzas  Maneacidn, se entera haber
destinada $3.356,000 2l Programa Veraone Comienza Contign, W respuesty entregada
pot la dependencia resutta Insuficlente y no atlende lo establecido en los aticuos By 13

e la Ley General die Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Pibbca,

Par lo que respetuasamente pide recursa de revisidn ante mi solkcitud; Con base al anticuln
0 Fracoidn XV inctea g) de la Ley Generdl de Transparencia y Accesa a la Informacidn
Paibéica, solicita el monto tatal del presupuesto signada y fuentes de financiamiento al
Peograma Veracruz Comienza Contigo. As! coma el presupuesto ejercida a |2 fecha y los
calendarias de su programacian presupuestal 3 efercer durante & afio 2017.°

Visto lo anterior, resulta improcedente el Recurso de Revisién en comento conforme 2 lo
sigulente:

1

En cuanto hace al agravio al que la recurrente aduce, en su interpretacian literal, respeto
4 "Toda vaz que en ko pdging 196 del Primer informe Trimestral del Gasto Pdblico
2017, documento oficiol efaborade por o Secretario de Finanzas y Planeacidn, se
entera haber destinade $3,356.000 ol Programa Veracruz Comienza Contige, lo
respuesta entregade por lo dependencia resufta insuficiente y no atlende lo
estoblecide en los articulos 8 y 13 de lo Ley General de Transparencla y Acceso o
la Infermarién Piblica...” podemos decr que es FALSO diche anguments, puesto que en
ningin moments se vulnera su derecho de acceso a la infermacion, ya que se dio
respuesta a la solichud primigenia mediante el ofido nimens LAIP225/2017, de fecha
doce de junio de dos mil diecsiete, acotando que la informacitn que este sujeto abligade
Prilregd, comesponde @ la del ambito de aplicacidn del misma, par los conceptos
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especificamente referidos en la soliciud primigenia, |a cual fue atendida, conforme a la
distribucion de competencias que sefiala el Reglamento Interar del sujeto abligade, por
la Direccidn General de Programacidn v Presupuesto. misma que ratifica la respuesta
primégenia brindada.

Establecide que ka solicitud fue atendida con la Infarmackén relativa a la Clasificacidn
Frogramatica del Presupuesto de Egreses del Estade, en tiempa v forma por este sujeta
abiligada, biindanda respuesta a la solictud inlcial, deviniendo que las afirmaciones de la
recurrente aluden informacidn distinta a la solicitada originalments, pues refiere
documentales diversas gue no correspanden a la solicitud primigenia, si no a una nueva
solicitud de access, pues en vists que la ahora recurrente amplia su solicitud de
informacion, y requiere mayor Informacion a la solicitada originalmente, se logra advertir
que en via del agravio, manifiesta: "Todo ver que en lo piging 195 del Primer Informe
Trimestial del Costo Piblico 2017, doecumento oficial efaborado por o Secretoria de
Finaneas y Ploneoridn, se entera haber destinado 53,356,000 of Programo Veracruz
Comienza Contign .. lo asi expresado no constituye proplamente un agravie, en cambio
nas encontiamas ante una ‘nueva solicitud” que incdluye “aspectos novedosos™ pare que
sgbre estos Oitimes, este sujeto obligado realice una nueva respuesta; de lo que se
sigue, que (nica y exchsivamente el agui recurrente, utilizd a ese H. Instituto de Acceso
a la Informacion, como el conducto para que de nueva cuenta esta Secretaria de
Finanzas, procediera 3 buscar b informacidn solicitada inicizimente, pero con datos
adicionales que 35 aportados en | peticién primigenia, en donde no los contempld.

Lo afirmada se apoya en el Critério 01/17, del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacicn y Protecclon de Datas Personales, el cual abunda en que 5
imprecedente amplior fos soficitudes de occess o infanmacidn, a trovés de o inferposicidn
def fecursn die revisidn, En términos de fos articulos 155, fraccidn W de fo Ley General
de Transparencio y Accese o ko Infarmocidn Publica, y 161, frocoidn 1 de o Ley Federal
de Tronsparencio y Accese o ko informacidn PibYica en oquellos cosos en que Jos
fecurrentes, medionte sy recursa de revision, amplien los aleonces de lo solicitud de
infarmacidn inicial, los muevas contenidos na padrdn constituir materia del procedimiento
0 susTanciarse por ef instituto Nocional de Transparencin, Acgesa ¢ M Infarmocion i
Proteccidn de Datos Personales; octuaiizdndase o hipdtesis de improcedencio
respectiva. [Resoluciones: RRA 0196/16. Secretario de Agricufture, Gonaderio, Desorraie
Rural Pesca y Almentacidn, 13 de fulio de 2016 Por unanimidod. Camislonado Ponente
Joel Saigs Sudrez. RRA 01 30/16. Comisidn Nociona! del Agua. 09 de ogosto de 2016, Por
unarimidad. Comisionodo Ponente Marig Patricls Kurczyn Viliolobos, RRA 0342/16.
Colegio de Bochilleres, 24 de ogoste de 2016, Par unonimided, Comisionoda Ponente
Ximeno Puente ¢ fa Moro], pues |a respuesia que emitid este sujeto abligado, en el
y\m de las atibuciones que tiene conferidas, fue puntual al dar respuesta al
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abra referencla alguna con lo por é| manifestado como ‘Programa Vesacruz Comienza
Conthga’.

Por otra parie, y bajo l premisa descrita de que la informacidn ‘novedosa’ que agrega a la
salicitud de accesn a la informacidn pablica originalmente presentada en via de agravio el
hay recurrente, la Unica referencia detectada en el documente Primer Informe Trimestral
del Gasto Plbkce 2017 obva en la pdgina 200 del misma, y la cual se encuentra bajo &l
rubro ‘Descripalén’ de un Fande' de ‘Unidad Presupuestal: ‘Secretaria de Desarrollo
Secial, ‘Ingresos Proples del Estado’ ‘Proyects de Tipo E, dicha referencia alude a
comceptos distintos de los originalmente consultados a este sujeto obligado, par lo que,
de conformidad a lo establecide en el aniculo 186 del Cédiga Financiero para el Estado de
Veracuz de Ignacio de la Liave, cada dependendia o entidad estatal serd responsable del
ejercicio del gasto plblica aslgnado a la dependencia o entidad de que se trate. de
conformidad con lo dispuesto per Ia Ley Organica del Poder Cjecutive, el Codigo, la Ley de
Contabilidad y demds disposicianes aplicables, por 1o que se reafirma que lo vertido como
agravie por el solicitante, constituye comceptos novedosos gue no forman parte de la
saligitud original. la que fue puntualmente atendida de conformidad con el marco
normative que rige la actuackin de este sujetn obiigade, pudiendo dirigin la nueva
solicitud de infarmacitn al sujeta obligado en ef que recae ol sjercicio de Ly administracidn
de los recurses humanas, materizles, adquisiclones, conservacidn, uso, desting y bajas e
bienes muebles; levar e control del inventario de muebles v las semviclas generales,
llevar el contral presupuestal y establecer los procedimientas para la corecta y
transparente aplicacian de las fondos pablicos, tanto en materia de gasto corriente coma
de inversion pdblica; asl coma el calendarizar el gasto pablico de la dependencia o entidad
¥ &N $U caso, radicar los recurses financieros & sus dreas administrativas; tal comao lo
establecen ks fracciones l, X1, ¥V, de |z normativa citada, i

Debe considerarse gue la salicitud original contempla La referencia al articula 70 fraccign
XV de la Ley General de Transparencia, articulo gue establece 1a obligacion de os sujetos
ohligados para que pongan a disposicidn del plblico y mantengan actuzlizada, en los
respectivos medios eleciranicas, de acuerde con sus facultades, atibuciones, funciones u
objeto social, segln comespanda, k infermacion. por lo mencs, de las temas. documentes
 paliticas que se sefialan, v, respecto a la fraccion ¥\ deberd difundirse |a informacidn de
ks programas de subsidios, estimules v apayos, en el que se deberd informar respecto de
kos programas de transferenciz, de serviclos, de infraestructura social y de subsidio, en
lns que s& deberd contener lo siguiente: a) (.) g) Monto aprobiado, modificado y ejercido,
asi camo o5 calendarios de su programacian presupuestal; dicha infarmacicn para el
sujeto obligada: Secretaria de Finanzas y Planeacitn, este formato quedd publicado con

una NOTA bajo la cual se explica a cludadana que na es de aplicacién para este sujets, va .

que los programas presupuestarios asignados al misma no poseen la caracteristica de
ﬁemregar bienes o servicios a partir de un catdloge de beneficiarios, quedando reportado
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cuestionamiento iniclal ded solicitante, situacion que dista de lo vertido en las
manifestaciones que el hoy recumente expresa como agraios,

L& Direccidn General de Frogramacion y Presupuesto de acuerdo a sus atribuciones,
mediante oficie DGPP1191/2017, informd “que de oruerda o as atribuciones conferidas
en el articuio 39 de! Reglomento interior de fo Secretaria de Finonzas y Plonencidn, en
esto Direccidn Geneval o mi corgo odscrits @ fo Subsecretoria de Egresos, en lo
closificacidn programdtica del presupuesto de egresos del Estods de o cual se anexo
copio ¥ que tombign se puede conswier en ks poginas 124 o o 130 del Primer informe
IrJ.rnesrm.l del  Gasto Puhllco am7? Lrtul:nda's en e fink

amm o se encontrd. evu'dencm o‘ocumwaf deI omgrnrm en mancnjn bojo los
pordmedras y periodos de besqueds aplicabies @ I solicited por o que e vuelvo o
iformar que se encontroran { {rern) documentos relacianogos con su pedicidn,”
i precisamas que el Proceso de Armonizacitn Contable regido par la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como en las disposiciones emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacidn Contable, camo el Acuerdo por el que se emite la clasificacidn
programitica (Tipologia general), en donde se establece de manera gendrica que ésta
comespande a la clasificacion de los programas presupuestanios de los entes publicos,
que permitira arganizar, en farma representativa v homogénea, las asignaciones de
Fecursos de ks programas presupuestarios y actividades institucianales, y en virtud de
que en &l caso particular, este ente plblico cuenta con la Clasificacion Programitica del
Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz, consultable para el efercicio 2017 en las
paginas 124 a 130 del Primes Infarme Trimestral del Gasto Pblico 2017, que obra en las
documentales que se ad]unlen al presente, y Duede bl consultado en el vinouly
elecnonl:n

después de practicar una bdsqueda minuciosa en los 194 registms
que incluye, se detectaran O fcero) registros que coinciden con & Programa
Presupuestario o Actividad Institucional denominada Programa Veracruz Comienza
Contigo’
Ahora bien, bajo ka3 aclaracidn de que o vertida por el salicitante en lo manifestado coma
sgravio gpera conforme al criterio INAI 01/2017 coma ampliacidn a la salidtud de
infarmacion, bajo el principia de méxima publicidad, se indica que la referencia errdnea
que hace el solicitante respecto a informacidn localizada en L paging 196, citada coma:
Toda vez que en o pdging 195 del Frimer infarme Trimestral del Gasto Ritiico 2017, se
enters hober destingdo 33356000 of Programa Verocruz Comienze Contigo, ko
fespuesti entregads par lo dependencia resulta insuficiente ¥ no otfende lo estebiecida
&N los articuios 8 y 13 de o Ley General de Transporencia y Acceso o la Informagidn
ﬂmﬂ "« s |a pégina 196 del documents que ¢ anexa como prueba al presente, ng
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para kos ejercicios 2015, 2016 e incluso para el primer trimestre del ejercico 2017,
mfo-m:mn que pmdeau:edeten el yvinoul electrinico dmdn :Il:kalafraccldn X
Con Iw.ne mleda demadn que esta sujetu nhllgadu otwgd un crltenn que cunterwla
las atribuciones que en materia presupuestal tiene conferidas, adiclonal & andlisis ceflido
a la blsqueda de informacitn generada bajo los parémetros de lo establecldo en |3
fracclén X\ del articuls 70 de la Ley, informacidn piblica y consultable por cualguler
ciudadano tanto en el Sistema de Portales de Obligaciones ce Transparencia. coma en el
Portal de Qbligaciones de Transparencia del sujeto obligado actuanda en teds momento
en aras de satisfacer el ejercicio del derecho humang,
De conformidad con las consideraciones expuestas, es evidente, que munca se ha
wulnerada el derecho fundamental de acceso a la informacién de la parte actora, luego
que, contrario a ko que manifiesta, se otorgt respuesta fundada y motivada a su solicitud,
i bien el solicitante refiere lo establecido en la Ley General da Transparencia v Acceso a
I Informacion Pablica, y se refiers a los articulos By 13: .
“Article 8 Los Organismas garantos el Serecha g8 acoest a 1a infomaon debeddn regi
S fung i atuendo & los Sgui reipln:

|. Certeza;

I1. Eficacio:

|11 imparciatidad:.

IV. Mndepandancia:

V. Legalidod:

Vi Miwima Puilicided:

VL. Ofijetividad:

Il Profesionalisme:

[¥. Tronspaorencio:

Articelo 13, En s generacion, publcacidn y enirega de inommacion 58 deler garantizar que
#sl4 sea accesble, confable, werilicabe, veraz, oportuna y atenderd las pecesidades del
gerechno &8 A0cesa &  informeacidn de toda persana.

Los sujetos obligsdos buscardn, en 1ndo moments, que & infermaddn generala tengs w
lenguale sercllo para osalguser persons y se woturerd, en la medida de lo pnnhl:, u
acoesialidad y raduction a lenguas indigenas.”

Con los argumentos vertidos se demuestra que este sujeta obligada apegs su actuar
abservando los principios mandatades por la Ley que rige la materia, con miras a
satisfacer ¢ derecho ciudadano de acceso a la informacldn & través de la respuesta
técnica, precisa, fundada y motivada del resultado de la tramitacian que se die o la misma
y fespecto a la bdsqueda que para el practicd el drea competente.

Ahara bien hecha la precisidn anterior, debe ser destacada el contenda ded Anticulo 143
de la Ley Nimero B75 de Transparencia y Acteso a la Informacion Pdblica para el Estado
de Weracruz de lgnacio de la Liave que versa en:
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“Articulo 143, Los sujtos obligados sdio eatregarin aguelia informacan que se
encuenire en su poder, dicha entrega no comprende el procesamients de la misma,
i & presentarla confome al interds particular ded solicitante. La abligacidn de
acoesa a la informackdin se dard por cumplida cuzndo se pongan los documentas o
repisins @ disposicdn del salicitante o bien se expidan |3 copiss simples,
certificadas a por cualquier otro medio,

Cuanda fa informacidn no se encuentre en los registios g archivas del sujeta
ab¥gado, su Unidad de Trarsparencia o natificari al solicitante dentro del térming
wstablecida en el articulo 145 de esta Ley, y ke orlentard, i fuese necesaria, para
que acuda ante atha Sujels abligade gue pusda satistacer su requedmienta,

8]

En caso de que I3 informacidn solicitada ya esté dispanible 2l piblico en medios
impreses, tales como libeos, compendios, tipticos, achives plblicos, formatos
electrdnicos, por infermet 0 ualquier otro medio, se b hard saber por el medig
requendn al interesada la fuente, el lugar v Iy forma en que puede consultar,
regitiduciv u altenes 7 infarmaridn en un plaza no mayar de cinco dlzs hdblles.”

Sltuacldn que demuestra que se brindd una respuesta al salicitante respacto al
cuestianamientn ariginaimente planteads, pues los conceptos novedosos que
agregd en via de agravia, poseen un indicativo daro del direccionamiento gue de
los mismos debe hacerse hacia el sujeto abligada adecuado para ello,

Pr tanta, la respuesta que se brindd se apega en toda momento a o establecido
pof b Ley General y se fundamentd en la Ley 875 de Transparencia y Acceso 1
Intormacian Publica para el Estado de Veracruz de lgnaclo de la Lave homologada a
aquélla, fue emitida bajo Jos principios rectorss en materia de transparencia y
aoceso a la informacidn, generandn informacion accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y que atendid el derecho de accesn a la informacion de lo planteado
onginalmente par el solictante.

Cabe destacar que W administracion piblica estatal gueda constrefiida 3 actuar bajo la
normatividad que |a rige, y por tanto, se reiterd que este sujeto obligads: Secretariy de
Finanzas y Planeacidn, apegd su actuar considerando los principios referidos; se sustenta que
debe sef desestimado lo expresado por la solicitante, lo cual motid & 13 integracion del
presente, pues en ningin momento se pretendld vulnerar su derecho de acceso a la
infarmacién, sing por el contrario, el soictante busca en la via de agravie, ampliar ko
originalmente peticionads a esta dependencia, pues no lo expresd en la solicitud de
informacidn primigenia, agregando conceptos novedoses que salen dal contextn bajo el cual
fue atendida la sollcitud de infarmacion, y que en el prado méximo formarian parte de una

W salicitud de informacidn.
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Can ko antetior, se desvirtia lo afirmado por la hoy recurente, con miras a que ese drgano
garante de la transparenia local se pranuncie en el sentido de confirmar el acto administrativo
emitido por este sujets obligado, respecto a la respuesta atorgada de manera primigenia a la
solicitante; para ek, con el abjeto de robustecer las manifestaciones producidas con el
presente desshoge de vista respecto del medio defensivo de la cudadana |58
ofrecen 1as siguientes:

FRUEBAS:

A).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio ndmera UAIRIO944/2017
de fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, signado por |2 suscrita |oyee Diaz Ordaz Castro,
en mi calided de jefa de o Unidad de Transparencia de |z Secretarla de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz, con el cual se tumd la solicitud inicial a la Direccidn Ceneral de
Programacidn y Presupuesto,

B).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copla simple del oficla ndmers DGPP/L087/2017
de la Direccian General de Programacidn y Presupuesto, adscrita a la Subsecretaria de Egresos,
mediante el cual din respuesta al oficio UAIPAD944/2017.

£).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio nimero UAIRA225/2017
de fecha dace de junio de dos mil diecisiete, signado por la suscrita joyce Diaz Ordaz Castro, en
mi calidad de |efa de |a Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacian del
Estado de Veracruz, con el cual se dia respuesta a la ciudadana

D). DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio nimero LAIPA 284/2017
de fecha veintumo de junic.de dos mil diecisiets, signada por la suscita Joyoe Diaz Ordaz
Castro, en mi calidad de Jefa de la Unidad de Transparendia de la Secretaria de Finanzas y
Planeacitn del Estado de Weracruz, con el cual se tmd a kb Direccidn General de Programacion
y Prissupuesto, el Recurso de Revision.

E)- DOCUMENTAL PUBLICA- Comsistente en copla simple del oficle  mimera
DGPR/11S1IZ017, de fecha veintiséis de Junlo el presente, de la Direccion General de
Programacian y Presupuesto, adstrita a la Subsecretaria de Egresos, mediante # cual dia
respuesta al ofich LAIP1 28452017, con el respectivo Anexa.

F}.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Cansistente en capia simple de la pigina 196 del Primer Informe
Trimesiral del Gasto Pdblics 2017

Phrirs e O
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G).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de 1 pagina 200 del Primer informe

Trimestral del Gasta Piblico 2017,

Par la antes expuesta v fundade, pida respetussamente a ese drgano autdnomo, lo siguiente:

PETITORIOS

PRIMERO.- Con la personalidad con que me ostents, tenerme por presentada con este escrito y
documentos anexos, produciends contestacién al recurso de revision promovide por la

ciudadang

SEGUNDO.- En su oportunidad, declarar infundada el recurso de revisicn de mérito, dadas las
consideraciones sustentadas en términos de los preceptos antes invocados, en concatenacidn
con las razones expuestas en el cuerpo de este escrita.
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Como se aprecia del mencionado oficio, adjunto a éste el sujeto
obligado acompané los diversos DGPP/1087/2017 y DGPP/1191/2017, de
nueve y veintiséis de junio del afio en curso; asi como los oficios
UAIP/0944/2017, UAIP/1225/2017 y UAIP/1284/2017, de quince de mayo,
doce de junio y veintiuno de junio del afo en curso; y las hojas 124 a
130 del Primer Informe Trimestral del Gasto Publico 2017.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz y de las que se colige que el sujeto obligado incumplié con
respetar y garantizar el derecho a la informacién de la parte recurrente.

Lo anterior es asi porque, en primer lugar, previo a la respuesta
primigenia el sujeto obligado documenté la prérroga a que se refiere el
articulo 147 de la Ley de Transparencia vigente', esto es, indicd6 que
requeria diez dias habiles mas para responder la solicitud, sin que
conste en el expediente que ello hubiera sido autorizado por el Comité
de Transparencia del sujeto obligado, que, en términos de la norma en
mencién, es el Unico 6rgano que cuenta con la atribucién de
determinar si procede o no autorizar la prérroga para responder la
solicitud de informacion.

En esa tesitura, se insta a |la Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado para que en futuras ocasiones, previo a notificar
alguna prérroga solicite la determinacion del Comité de Transparencia
y en su caso notifique la misma a los particulares de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131, fraccion lll y 147 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que la respuesta
otorgada se hizo sin el apoyo de la documentacién expedida por la
Direccién General de Programacién y Presupuesto, vulnerando con ello
lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado. Robustece lo anterior el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto
sefialan lo siguiente:

' Precepto que sefiala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse
hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité, mediante la emisiéon de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes
de su vencimiento”.
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Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o areas competentes para ello. [subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Igualmente, debido al contenido de la respuesta transcrita por la
Titular de la Unidad de Transparencia, se advierte que existe una
vulneracién al derecho a la informacién de la parte recurrente en virtud
de que -al haberse notificado la inexistencia de la informacién- lo
procedente era colmar los extremos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
que establece: “cuando la informacion no se encuentre en los registros
o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificara
al solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de esta
Ley, y le orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfacer su requerimiento”, en relacion con el
deber establecido en el articulo 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
habida cuenta que, ademas de justificar que se giraron los oficios a las
areas competentes, en las respuestas deben constar los términos en que
se realizé la busqueda de la informacién, las razones por las que se
procedié a localizar la informacién en determinada éarea, asi como la
orientacién a los solicitantes, lo que en el caso fue soslayado.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala que el propdsito de
la declaracion formal de inexistencia de la informacién, es garantizar al
solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho
criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informaciéon en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

13



IVAI-REV/1066/2017/1II

Como se advierte, del analisis y valoracion de las documentales
que obran en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida se
ajusta a lo establecido en los parametros antes indicados. Es decir, la
respuesta debid contener elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo.

Exigencia que fue soslayada por el ente obligado, pues de la
respuesta transcrita se aprecia que el Director General de Programacién
y Presupuesto realizé una busqueda “en la clasificacion programatica
del presupuesto de egresos del Estado” “para localizar el programa en
mencion” [Programa Veracruz Comienza Contigo], no obstante dicha
busqueda estima limitada porque no debia cefirse respecto del
“programa”; sino de los “montos asignados” y/o “fuentes de
financiamiento” del Programa Veracruz Comienza Contigo, sin
limitarlo a la clasificacion programatica del presupuesto de egresos del
Estado.

Asi, el parametro de busqueda exhaustiva se incumplié porque:

a) en primer lugar, la busqueda de la informacién Unicamente
consta que se realizd respecto del Programa Veracruz Comienza
Contigo (oficios DGPP/1087/2017 y DGPP/1191/2017), pero soslayo
integrar elementos como “presupuestos asignados”, “fuentes de
financiamiento”, “presupuesto ejercido” 'y “calendarios de
programacion presupuestal”.

b) en segundo lugar, el hecho de que se mencione que la
busqueda comprendié “los pardmetros... aplicables a la solicitud”,
resulta ambiguo, pues no identifica exactamente cudles fueron dichos
parametros; y

c) el hecho de que el Titular del drea hubiese expresado que: “se
encontraron 0 (cero) documentos relacionados con su peticién” y que
“por lo que vuelvo a informar que se encontraron 0 (cero) documentos
relacionados con su peticion”, de ninguna manera exime al sujeto
obligado a observar el procedimiento establecido en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

En este orden de ideas, en autos consta que la busqueda de la
informacién  omitié integrar elementos como “presupuestos
asignados”, “fuentes de financiamiento”, “presupuesto ejercido” y
“calendarios de programacién presupuestal”; pues el hecho de indicar
que la pesquisa se realizé “bajo los parametros y periodos de busqueda
aplicables a la solicitud” (oficio UAIP/1225/2017) y que “no se encontré

14



' IVAI-REV/1066/2017/III

iUai

Instituto Vera
de acceso a la i

evidencia documental del programa en mencién bajo los pardmetros y
periodos de busqueda aplicables a la solicitud” (oficio UAIP/1361/2017),
de ninguna manera revela o evidencia cuales fueron esos parametros
de busqueda exhaustiva de la informacion.

Incluso, el hecho de que se hubiera indicado en la contestacién del
recurso de revision que "la solicitud fue atendida con la informacién
relativa a la Clasificacién Programéatica del Presupuesto de Egresos del
Estado... no se encontré evidencia documental del programa en
menciéon” (como se indica en el oficio DGPP/1191/2017), hace patente
que el pardmetro de busqueda fue “el programa” [Veracruz Comienza
Contigo], en la mencionada clasificacién programatica del presupuesto
de egresos del Estado, y que al no encontrarse éste en dicha
clasificacion, entonces, se concluyé indebidamente que se encontraron
cero documentos, es decir, la inexistencia de los elementos de la
solicitud “presupuestos asignados”, “fuentes de financiamiento”,
“presupuesto ejercido” y “calendarios de programacién presupuestal”.
Sin embargo, la solicitud no se realizé en el sentido de si el Programa
Veracruz Comienza Contigo se encuentra comprendido dentro de la
Clasificacion Programatica del Presupuesto de Egresos del Estado, pues
Unicamente en ese caso la respuesta hubiera sido completa y suficiente.

Asi asiste razén a la parte recurrente cuando en su agravio
expresa que del Primer Informe del Trimestre del Gasto Publico de dos
mil diecisiete, elaborado por la Secretaria de Finanzas y Planeacioén, se
advierte que se destinaron recursos al Programa Veracruz Comienza
Contigo, como se muestra enseguida:

:"4; : . h
% VERACRUZ t%lntorme Tnmgstyal b
W Gobierno del Estodo £ del Gasto Publico o
R — el 1* de enero al 31 de marz | N
PODER EJECUTIVO
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
;Eui; VEMFRUZ Del 01 de enero al 3 de marzo del 2017
T N

08193 E 04 VERACRUT CONIENZA 1T 0 UMM 2R 0 amme
o UR SECR DESARROLLO SOCIML
‘ 0400 £ 4 s VERALRLLL COMIENZA s 0 Nw S b A
Ul CESARNOLLO 200 5
Tont LA LERE L B LI
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Sin que sea procedente lo argumentado por el sujeto obligado en
el sentido de que la primera parte del agravio planteado por la
recurrente constituye una ampliacion a la solicitud de informacién,
porque si bien conforme al articulo 222, fraccién VII, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, el recurso de revision es
improcedente cuando a través de éste se amplie una solicitud de
informacién, lo que reitera el criterio 1/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, invocado por la Titular de la Unidad de Transparencia, lo
cierto es que en el caso dichas hipdtesis no son aplicables.

Lo anterior es asi porque la referencia al Primer Informe del Gasto
Publico de dos mil diecisiete, como documento elaborado por el sujeto
obligado en el que consta el destino de tres millones, trescientos
cincuenta y seis mil pesos, al Programa Veracruz Comienza Contigo,
constituye un argumento para demostrar que la busqueda de la
informacién fue insuficiente; lo que ha quedado demostrado incluso a
partir del elemento indiciario aportado por la parte recurrente en el
que se advierte que el propio sujeto obligado elaboré un documento
informando sobre el presupuesto de dicho programa, con
independencia de su inclusién o no en la clasificacién programatica del
presupuesto de egresos del Estado.

En concordancia con lo anterior, lo expresado por la recurrente en
el sentido de que: “en la pagina 196 del Primer Informe del Gasto
Publico 2017, documento oficial elaborado por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, se entera de haber destinado $ 3, 356,000 al
Programa Veracruz Comienza Contigo, la respuesta entregada por la
dependencia resulta insuficiente y no atiende lo establecido en los
articulos 8 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica”, de ninguna manera implica la ampliacién de la
solicitud de informacién primigenia, pues no se advierte algun
elemento adicional a los elementos originalmente requeridos
“presupuestos asignados”, “fuentes de financiamiento”, “presupuesto
ejercido” y “calendarios de programacién presupuestal” del Programa
Veracruz Comienza Contigo.

De ahi que tampoco le asista razén al sujeto obligado al sefialar
que la referencia al mencionado Informe del Gasto Publico “alude a
conceptos distintos de los originalmente consultados a este sujeto
obligado, por lo que, de conformidad a lo establecido en el articulo 186
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, cada dependencia o entidad estatal sera responsable del ejercicio
del gasto publico asignado a la dependencia o entidad de que se
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trate...”, pues -se insiste- la referencia a dicho documento fue una
referencia para demostrar que el sujeto obligado resguarda
informacién relacionada con los elementos proporcionados en la
solicitud relativos al Programa Veracruz Comienza Contigo.

Cabe destacar que incluso, por regla general, la amplitud a las
solicitudes de informacién -a través del recurso de revisién- ocurre
cuando se estd en presencia de una respuesta que proporciona
informacién y sobre la base de ésta se elaboran o construyen nuevos
cuestionamientos generados a partir de los elementos aportados en la
respuesta inicial, lo que en el caso no ocurrié pues el sujeto obligado
notificé y reiterd la inexistencia de la informacién, pero precisando que
esa inexistencia correspondia a los términos en que considerd se habia
elaborado la solicitud.

Sin embargo, la inexistencia de la informacién se apoya en
parametros de busqueda insuficientes dado que no comprendié los
elementos: “presupuestos asignados”, “fuentes de financiamiento”,
“presupuesto ejercido” y “calendarios de programacién presupuestal”
del Programa Veracruz Comienza Contigo, en cualquier archivo,
documento o resguardo del sujeto obligado sin condicionar si forman o
parte de la clasificacién programatica del presupuesto de egresos del
Estado, aspectos que de ningln modo son novedosos como lo sostiene
reiteradamente el sujeto obligado, es decir, el reclamo de una
busqueda exhaustiva, con todos los elementos razonables que
permitan cumplir con el principio de maxima publicidad de ninguna
manera puede constituir una nueva solicitud de informacién, incluso a
pesar del fundamento normativo empleado para solicitar la
informacién, pues no el Unico que al que debe cehirse el sujeto
obligado, sino que debe atender la solicitud partiendo del principio de
maxima publicidad que es un eje rector en la atencion a los
requerimientos de informacién y del derecho a la informacion.

A partir de lo anterior, es factible determinar que el sujeto
obligado infringié los principios de méaxima publicidad, de expeditez y
sencillez que rigen en la materia; asi como en el criterio orientador
sostenido por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién en el
sentido de que “la plena realizacion del derecho de acceso a la
jurisdiccion contenido en el parrafo segundo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a
prescindir de formulismos innecesarios que impidan acceder libremente
y de forma pronta a la administraciéon de justicia solicitada®”; pues

? Tesis: XXIII.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, registro
20002070, de rubro: “RECURSO JUDICIAL. LA SOLA DENOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA LEGALMENTE NO
IMPIDE AL ORGANO JURISDICCIONAL DETERMINARLO, CON BASE EN LOS HECHOS NARRADOS POR EL PROMOVENTE".
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notific6 indebidamente la inexistencia de la informacion sin haber
tomado en cuenta la totalidad de los parametros de busqueda.

A mayor abundamiento, el hecho de que hubiese sefialado que el
particular puede “dirigir la nueva solicitud de informacidn al sujeto
obligado en el que recae el ejercicio de la administracion de los recursos
humanos, materiales, adquisiciones, conservacion, uso, destino y bajas
de bienes inmuebles; llevar el control del inventario de bienes y los
servicios generales, llevar el control presupuestal y establecer los
procedimientos para la correcta y transparente aplicacion de recursos
publicos...”, aspectos que, sin embargo, no comprenden los
“presupuestos asignados”, “fuentes de financiamiento”, “presupuesto
ejercido” y “calendarios de programacion presupuestal” del Programa
Veracruz Comienza Contigo; lo que incluso evidencia que al no existir
identidad entre dichos elementos se colige que no se esta ante una
nueva solicitud de informacién; maxime que el sujeto obligado no
desvirtué el indicio relativo a que el sujeto obligado cuenta con la
informacién, contenido en el Primer Informe del Gasto Publico de dos
mil diecisiete, pues lejos de hacerlos se limita a expresar de manera
reiterada que se estd en presencia de una nueva solicitud de
informacion.

Tocante a que en las respuestas del sujeto obligado se advierte
que el area expres6é que se encontraron “0 (cero) documentos
relacionados con su peticiéon”, tal respuesta de ninguna manera exime
al sujeto obligado a observar el procedimiento establecido en los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz. Sin que pase desapercibido para este Instituto que, conforme
al criterio del entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, tratdndose de una
respuesta igual a cero, no es necesario declarar formalmente la
inexistencia de la informacién; sin embargo, de la lectura del criterio se
aprecia que el mismo Unicamente es aplicable respecto de datos
cuantitativos, como al indicar que: “en los casos en que se requiere un
dato estadistico o numérico, y el resultado de la busqueda de la
informacion sea cero, éste debera entenderse como un dato que
constituye un elemento numérico que atiende la solicitud”, por lo que
si en el caso lo requerido corresponde a informacién cualitativa, es
evidente que dicho criterio seria inaplicable, de ahi si era necesario
que el Comité de Transparencia del sujeto obligado verificara la
inexistencia notificada por el drea interna de éste.

Por lo antes indicado, lo procedente es revocar las respuestas
proporcionadas por el sujeto obligado y ordenarle que proceda en los
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siguientes términos: realizar una busqueda exhaustiva de Ia
informacion debiendo tomar en cuenta cada uno de los elementos
originalmente requeridos: “presupuestos asignados”, “fuentes de
financiamiento”, “presupuesto ejercido” y “calendarios de
programacion presupuestal” del Programa Veracruz Comienza Contigo,
con independencia de su inclusién o no en la clasificacién programatica
del presupuesto de egresos del Estado o de cualquier otro elemento
que implique un formulismo innecesario que impida acceder a la
informacién, con base en los principios de maxima publicidad, sencillez
y expeditez que rigen en la materia. Para el caso de que incluso
considerando estos criterios se reitere la inexistencia de la informacion,
debera proporcionar la informaciéon en la que se basdé el sujeto
obligado para elaborar la parte conducente del “Primer Informe del
Gasto Publico 2017”, en el que se entera de haber destinado $ 3,
356,000.00 (tres millones, trescientos cincuenta y seis mil pesos 00/100
M.N) al Programa Veracruz Comienza Contigo.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas del sujeto obligado y se le
ordena que notifique respuesta a la parte recurrente, de conformidad
con lo sefialado en la consideracién tercera de este fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215, fraccion V de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actlan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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