RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1062/2017/1|
RECURRENTE: - - - - - - == === - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Partido Accion
Nacional

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El treinta de mayo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Partido Accién Nacional, quedando
registrada con el nUmero de folio 00687917, requiriendo lo siguiente:

Gastos de representacion y de viaticos de 2016 a Enero [sic] y Mayo [sic]
del 2017 y sus respectivos comprobantes.

Il. El nueve de junio de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, a través del oficio
CDE/TESOVER/205/17 de misma fecha, el cual se inserta enseguida:
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Xalapa, Ver a 9 de Junio de 2017
Oficio: COE/TESOVER/205/17

LIC. FRIDA ACOSTA DOMINGUEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL

COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

El que suscribe Mtro. Omar Guillermo Miranda Romero en mi carécter de Tesorero del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz ante usted con el
respecto que es debido comparezco y expongo lo siguiente

En contestacion a su oficio PANVER/OO148 mediante Ia cual hace de conocimiento Ia solicitud de
informacion radicaba bajo ef folio 00687917 presentada por el C. en ia cual
soficita:

“Gastos de representacion y de vidticos de 2016 y de Enero a Mayo del
2017 y sus respectivo comprobantes”

Se hace de su conocimiento 2 tabla mediante la cual se demuestren los “Gasfos de
representacion y de vidticos de 2016 y de Enero a Mayo del 2017™

ENERO 183.446.00 ENERO s 94 667.38
FEBRERO 191.687.20 FEBRERO | § 204.456.93
MARZO | 222 002.07 MARZO $ 329.767.27
ABRIL 236.797.35 | \ABRIL |5 496,365.03

| MAYO | 211,137.55
JUNIO 22193364 Unidad de Acceso a la
JULIO | 112,074.87 Informacion Publica
AGOSTO 132.860.42 COE VERACRRZ

| SEPTIEMBRE | = 76,200.73 0Y JUN 2017
OCTUBRE 116,358.87 i
NOVIEMBRE 154.503.90 | Troh Ao

| DICIEMBRE | 115.019.40 Aapa \ec3dn -

1S o XALAPA VER

HORA
Respecto a sus comprobantes se le invila 2 que acuda por ellos a este Comit2 Directivo Estatal en
Zamora No. 56 Colonia Centro, Xalapa, Veracruz.

Sin més por el momento reciba un cordi de mi atenta y disinguida

MTRO. OMAR GU MIRANDA ROMERO
ATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

ll. Inconforme con la respuesta, el catorce de junio de dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision de mérito a
través del sistema Infomex-Veracruz, manifestando el siguiente
agravio:

No manda comprobantes [sic]

IV. Mediante acuerdo de misma fecha se tuvo por presentado el
recurso y se ordené remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El dieciséis de junio posterior se admitio el recurso, dejandose
el expediente a disposicién del sujeto obligado y del recurrente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. En autos consta que el sujeto obligado comparecié al medio
recursal el treinta de junio de dos mil diecisiete, a través de correo
electrénico dirigido a la cuenta institucional de este 6rgano garante,
remitiendo el oficio CDE/PANVER/240/17 de veintinueve de junio
anterior, signado por el Tesorero del Comité Directivo Estatal, a saber:
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PARTIDO
@’ Accion
A Sk R B s v i, DA S 4 2 e 5 B

- R ceg mx
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE VERACRUZ
Xalapa, Veracruz a 29 de junio de 2017
Oficio: CDE/PANVER/240/17
Asunto: Contestacién a Recurso de Revisién

Lic. Frida Acosta Dominguez
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica
Del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz

El gue suscribe Mtro. Omar Guillermo Miranda Romero en mi cardcter de Tesorero del Comité Directivo Estatal def
Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz, ante usted con el respeto que es debido comparezco y expongo o
sigulente:

En relacion 3 su oficio PANVER/00183 mediante el cual hace de conocimiento del Recursc de Revision IVAL
REV/1062/2017/W con nimero de Folio RRO0056117, en cuyo resolutivo 5. se deja 3 Disposicion el expediente, para cue
en un plazo miximo de siete dias hibiles manifestemos o que 2 derecho convenga por este sujeto obligado Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz, a la solicitud de informacién registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia a cargo del C con el Folio ndmerc 00687917, misma que reflere =

“Gastos de representacidn y de vidticos de 2016 y de Enero a Moyo del 2017 y sus respectivos
comprobantes™

Particular y puntualmente en lo relativo a:

S. Se dejo a disposicién del sujeto obligado y de la parte recurrente el expediente. pora que en un plazo
maximo de siete dias hdbiles, contados a partir del sigulente habil o aquél en que les sea notificado of
presente acwerdo, manifiesten a este instituto lo Que o su derecho convenga, ofrezcon todo tipo de pruebas o
alegatos, con excepcidn de lo confesional por parte del sujeto obligodo y oquelias que seon contrarios o
derecho, pora tal efecto junto con ia notificacién de este proveido, remitanse el recurso de revision y anexos.

en lo relativo a
Descripcion de su inconformidad: “no mando comprobontes™
Al respecto, en atencién a lo ordenado y con la firme intencién de dar puntual y cabal cumplimiento a lo ordenado en la

resolucién que nos ocupa, se procedié a revisar su peticion, y derivado de esta, es pertinente hacer la sigulente
justificacidn.

1. Sl bien es cierto que en o ref te & los compr no se le proporciono via electrénica, también es
clerto que se le Invité a que acuda a esté Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado
de Veracruz, ubicado en la calle Zamora No. 56 Colonia Centro, Xsfapa, Yeracruz, siendo de esta manera
que no se le ha negado ta informacién solicitada. /

En tal virtud a lo previamente sefialado, se reitera que no se ha negado la informacién solicitada

/
Por lo antes expuesto y considerando haber dado cumplimiento a lo ordenddo en Ia resolucidn dictada dentro de
recurso de revision IVAI-REV/1062/2017/1, muy atentamente se solicita al iptituto de Acceso a la Informacion, se sirva
& acordario segin sus términos A
-
Sin otro particular, reciban un cordial saludo l\ & —
ATENTAMENTE — < B

- MIRO. OMAR GUILLERMO MIRANDA ROMERO
TESORERO DEL SOMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ

/

El diez de julio de dos mil diecisiete, se acordd la comparecencia
del sujeto obligado, asimismo se enviaron al solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacién del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que se advierta que haya atendido el
requerimiento realizado.

VIIL. Toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo descrito
en el Hecho que antecede, el catorce de julio se acordé ampliar el
término para resolver la presente controversia.

VIIL. El cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, se declaré
cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. El correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que
recurre; VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
gue se impugna, y VIII. Las pruebas que tengan relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
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juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
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derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de



IVAI-REV/1062/2017/11

Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusiéon, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regularéa los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fraccién |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los oérganos de representaciéon politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Ademas, del numeral antes citado se colige que la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho
a la informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus
fines constitucionales promover la participacién del pueblo en la vida
democréatica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informacién, como la
requerida en el presente caso por el promovente del recurso. Tal como
se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO", visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 4, NUmero 9, 2011, paginas 22 a 24.

En concordancia con lo anterior, la actuacién y administracion de
los Partidos Politicos es una cuestion de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestion publica respecto de los asuntos de esta
naturaleza, esta investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio 1a.CCXVI11/2009,
publicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo
XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO".

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
incisos a), j), n), s) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son
obligaciones de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
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los ciudadanos; asi como cumplir con las obligaciones que la legislacion
en materia de transparencia y acceso a su informacion les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se senala
que toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion y que el organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccién de
datos personales en posesién de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederan a la informacion de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacion de la materia
establecera los organos, formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién de los
partidos politicos; cuando la informaciéon solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electrénicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
que se trate, se debera entregar siempre dicha informaciéon notificando
al solicitante la forma en que podra obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes
de acceso a la informacién procederan en forma impresa o en medio
electrénico.

Sefialdndose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia,
igualmente, en dicho precepto se indica que la informaciéon que los
partidos politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos
Locales, o que éste genere respecto a los mismos, por regla general
deberad ser publica y sélo se podrd reservar por excepcién, en los
términos que disponga la ley de la materia, y debera estar a disposiciéon
de toda persona a través de la pagina electrénica del Instituto y
Organismos Publicos Locales respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, se considera informaciéon publica de tales sujetos los
siguientes:

"
a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus érganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardcter general,
aprobados por sus drganos de direccion, que regulen su vida interna, las
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obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

d) El padrdn de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;

e) El directorio de sus drganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes
de los drganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona
que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcion o cargo que desempene dentro o fuera de éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

j) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a
sus 6rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los
ultimos cinco afos y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

I) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, el estado de la situacion patrimonial del partido politico, el
inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura juridica, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la relacion
de donantes y los montos aportados por cada uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean
objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidas; asi
como su debido cumplimiento;

n) Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del
proceso asi como su forma de acatarla;

o) Resoluciones dictadas por sus drganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi como
su cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los érganos del Instituto;

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econdmico del partido
politico;

s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya aprobado respecto de
los informes a que se refiere el inciso I) de este parrafo, y

t) La demds que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de
transparencia.

”

En el caso de estudio, el ciudadano peticion6é los gastos de
representacion y viaticos del ejercicio dos mil dieciséis asi como los de
enero a mayo de dos mil diecisiete, junto con sus respectivos
comprobantes.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformé
manifestando que no fueron remitidos los comprobantes solicitados.

Este Instituto estima que el agravio manifestado deviene
fundado de acuerdo al siguiente razonamiento:

Debe precisarse que la informacién solicitada que fue generada
con posterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis
constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5,
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9, fraccién IX 'y 15 fraccion IX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Mientras que la documentacién que haya sido generada con
anterioridad al treinta de septiembre de dos mil dieciséis tiene la
calidad de publica y en su momento constituyé obligaciéon de
transparencia en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones
V, VI y IX, 4, 5 fraccién VI, 7.2 y 8.1 fraccion V de la Ley 848 de
Transparencia del Estado, con la precisiéon de que este ultimo
ordenamiento fue abrogado por el transitorio segundo de la Ley 875,
misma que entré en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis.

En autos consta que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién en el plazo y términos establecidos en el articulo 145
fraccion | de la Ley 875 de la materia, haciendo del conocimiento del
solicitante, a través del Tesorero del Comité Directivo Estatal, los gastos
por concepto de viaticos de los ejercicios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete; por cuanto a la comprobacién de los mismos, la informacion
fue puesta a disposicion del ciudadano en la direcciéon del Comité
citado.

Durante la substanciacion del recurso de revisién, el sujeto
obligado, a través del mismo tesorero, ratificd su respuesta primigenia
expresando que si bien no se remitieron via electronica los
comprobantes solicitados, si se pusieron a disposicion del ciudadano,
por lo que en ningln momento se negé la informacién peticionada.

Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por un servidor en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 78 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales', la Tesoreria Estatal
es la instancia encargada de administrar los recursos fisicos, materiales y
financieros del partido en el Estado. Por su parte, el numeral 81 del
mismo cuerpo normativo enuncia las atribuciones del Tesorero, entre
las que se encuentran las siguientes:

Articulo 81. La persona titular de la tesoreria estatal tendra las
siguientes atribuciones:

a) Verificar el monto de recursos de financiamiento publico que la
tesoreria nacional y las autoridades locales electorales entreguen al

1 https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Reglamento-de-los-Organos-
Estatales-y-Municipalesl.pdf
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Partido y que el mismo se ajuste a las disposiciones legales y sea
distribuido conforme a lo aprobado por el Consejo Estatal atendiendo
a criterios de competitividad electoral en la eleccion local inmediata
anterior, numero de militantes y al listado nominal de electores;

e) Calcular y distribuir las cantidades del financiamiento publico
federal que le correspondan al Comité Directivo Estatal y a los comités
directivos municipales;

h) Mantener al dia los estados financieros, y semestralmente, en enero
y julio de cada afio, presentar al Consejo Estatal un informe de los
ingresos y egresos;

Tomando en consideracion la normatividad transcrita, se
considera que el Titular de la Unidad de Transparencia del Partido
Accion Nacional observé lo establecido en el articulo 134, fracciéon VIl de
la Ley 875 de Transparencia, en el sentido de que llevé a cabo los
tramites internos necesarios para localizar la informacién solicitada en
el area que, por sus atribuciones, pudiera poseerla.

No obstante lo anterior, en el caso concreto no se puede tener
por cumplido al sujeto obligado toda vez que los comprobantes
requeridos, en efecto, debieron proporcionarse de manera electrénica y
no ponerlos a disposicion del ciudadano, como pretendié hacerlo el
Partido Accién Nacional.

A mayor abundamiento, en materia de transparencia los sujetos
obligados deben cumplir tanto con lo dispuesto en el ordenamiento
nacional (Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica) como en el estatal (Ley 875 de Transparencia); el primero de
ellos fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de
mayo de dos mil quince, mientras que el segundo se hizo publico en la
Gaceta Oficial del Estado del veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis.

Es entonces que si bien las disposiciones contenidas en las
obligaciones de transparencia de éstas leyes se encuentran establecidas
de manera genérica, lo cierto es que el cumplimiento de las mismas
requiere condiciones especificas que se encuentran normadas en los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

12
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En ese sentido y por imperio de Ley, el ente publico estad obligado
a generar la documentacion de las obligaciones de transparencia en los
formatos establecidos por los Lineamientos aludidos. En el caso
concreto, la Ley General establece en su articulo 70, fraccion IX lo
siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacioén, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefalan:

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe
de comisién correspondiente;

Por su parte, el formato 9a de los Lineamientos técnicos
generales, indica la informacién que se deberd publicar, respecto de la
fraccién antes mencionada, entre la que se encuentra el hipervinculo a
las facturas o comprantes de las erogaciones por concepto de viaticos,
ello se muestra enseguida:

Respecto a los informes sobre el encargo o comision
Hipervinculo al informe de [a comision | Hipervinculo a las

_ Fecha de entrega del 0 encarge encomendado, donde se facturas o r'l'gﬁ%g’t'igﬁj‘gg alﬂg
informe de la comision o | sefialen Ias actividades realizadas, los | comprobantes al S[i
encargo encomendado resultados obtenidos, las que soporten las | "SJU8 0F 08505
(dia, mes, afio) contribuciones a la institucion y las erogaciones p viétic:gs
conclusiones realizadas

Ahora bien, tomando en consideracién que la obligatoriedad de
generar la informaciéon de acuerdo a los formatos citados se impuso
desde el momento de la publicacién de la Ley General de Transparencia,
entonces se concluye que el ente publico debe contar, en formato
digital, con la documentacién de los comprobantes de gastos de
viaticos, ello desde el cinco de mayo de dos mil quince a la fecha de la
solicitud de informacion.

Lo anterior con independencia de la obligatoriedad de publicar
dicha informacién en el Sistema de Portales de Transparencia, pues
atendiendo al acuerdo por el cual se aprueba la modificacién del plazo
para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal y

13
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Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo
Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la aprobacién
de la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la
denuncia por la falta de publicacién de las obligaciones de
transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®, la
citada publicacion debid realizarse a partir del cinco de mayo del afio
en curso.

Como conclusién, puede exponerse que los sujetos obligados
estuvieron compelidos a publicar la informacién referente a las
obligaciones de transparencia a partir del cinco de mayo de dos mil
diecisiete, mientras que la obligacién de generar dicha informacién
(mas no de publicarla) se dio desde el cinco de mayo de dos mil quince.
Por lo tanto, el hecho de que el Partido Accién Nacional no haya estado
compelido a publicarla con anterioridad al cinco de mayo del actual, no
implica que no la haya generado, pues ello significaria un desacato a la
Ley General de Transparencia.

Por otra parte, el comisionado ponente estimdé conveniente
realizar una diligencia de inspeccion al Sistema de Portales de
Transparencia (SIPOT) a efecto de corroborar si la informacion solicitada
se encuentra publicada de manera electrénica.

Asi, se ingresé al portal
http:/www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-
portales, y una vez llenados los campos correspondientes, se procedio a
inspeccionar el apartado de la fraccion IX del articulo 70 de la Ley
General, mismo que guarda identidad con la fraccién IX del articulo 15
la Ley 875:

AE AF AG AH
Hipervinculo a Las Facturas 0 Hipervinculo 2 Normatividad Requladora de Fechade  Area Responsable de La Inform

Comprobantes. Validacion
Tabla 209772 Tabla 209773 23082017 ADMINSTRACION Y FINANZAS
(TESORERIA)
Tabla 209772 TTah\a_E[]Qi’H 2082017 ADMINSTRACION Y FINANZAS
(TESORERIA)

De lo anterior se observa que si bien el Partido Accién Nacional
tiene informacién publicada por cuanto a la fraccién estudiada, lo

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459497&fecha=02/11/2016
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cierto es que no tiene habilitados los vinculos a las facturas o
comprobantes de los viaticos erogados.

Sin embargo, dicha omisién no sera objeto de pronunciamiento
alguno, toda vez que las obligaciones fueron revisadas por este
Instituto a través de las verificaciones diagndstico y ello tendrda como
consecuencia posibles observaciones que deberdan ser atendidas por el
sujeto obligado, ademéas de modificaciones a los lineamientos y
formatos en términos de las “Directrices del Pleno del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a La Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales en materia de verificacion diagnostica
de las obligaciones de transparencia y atencién a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia,” aprobadas por el
Sistema Nacional de Transparencia en el Acuerdo
“CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02 mediante el cual se
aprueban las directrices para llevar a cabo la verificacién diagnéstica
establecida en el articulo tercero transitorio de los lineamientos
técnicos generales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccién iv del articulo 31 de la ley general de transparencia y
acceso a la informaciéon publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia; asi como la atencién a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo del ailo en curso.

Del mismo modo, en el portal de transparencia correspondiente
a la pagina oficial del sujeto obligado, no se advierte lo requerido:

C | & Sequro | https;//www,panvermx/web2)/transparencia-articulo-19/
dicha remuneracion. En las prestaciones estarz ”“TI[]’E””\C&Z €N S (aso, Seguros, prima vacacional,
aguinaido, ayuCa para 0ESPENsa 0 similares, vacaciones, apoyo a Celllar, gast O”“Hf“p’piﬂ“"”“ al0yo por
Uso OE-E‘HUCDTCC 00nos 0 &r atificaciones extraor C\Fd(iES /[as demas que, por conceptos similares,

recioan os servidores publicos el sujeto obligado; (No Aplica seguin o Tabla de aplicabilidad de obligaciones
comunes de la LGTAIP para los Partidos Pollticos)

o
-
(s

[y 4 '
oaetoe de renresentariAn v viArne 25 camn A e inf corresnnndiante:
L0S ZastOs Ge representacion y Viaticos, asl como e objeto e informe de comisién correspondiente;

W r r 0
Y L ntatsl de las nla7ac v e nﬂ f-w-\ hacay -f-.nl---.-\-;: acnarificandn al tnta
(ATl L r\.l'-ﬂ L LG LS d:‘ pv-G: ¥l W M E\N,\. Ih\-l d [ATh \.\".‘\.\. L ‘\.Jlue Wld \J\. d\

si, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo procedente es
modificar las respuestas proporcionadas por el ente publico y ordenar
que emita una nueva remitiendo al solicitante las facturas vy
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comprobantes de gastos por concepto de viaticos correspondientes al
periodo cuestionado.

Méxime que por cuanto a las facturas, este Instituto ha
establecido en el Criterio 12/2015° que toda vez que éstas son
generadas de manera electrénica atendiendo a lo establecido en el
Cédigo Fiscal de la Federacion, entonces procede su remisiéon por esa
misma via a la parte recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva en los términos
establecidos en la consideracién tercera del presente fallo, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que

3 http://www.ivai.org.mx/I/Criterios.pdf
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surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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