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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1051/2017/11
RECURRENTE: === === === === - - -

SUJETO OBLIGADO: Partido Accién
Nacional

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. EI doce de mayo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presenté solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Partido Accién Nacional, quedando registrada con el
numero de folio 00627717, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de
cada uno de ellos

Il. Previa prérroga, el nueve de junio de dos mil diecisiete el
sujeto obligado atendio la solicitud de informacion.

I11. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el catorce de
junio posterior, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo del mismo dia, la comisionada presidenta de este
Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El dieciséis de junio del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
Unicamente el ente obligado.

VI. En autos consta que el sujeto obligado comparecioé al medio
recursal el treinta de junio siguiente a través del correo electronico
institucional de este 6rgano garante.

VII. EI once de julio de dos mil diecisiete, se acordd la
comparecencia del sujeto obligado, asimismo se ordend remitir las
documentales aportadas, a efecto de hacerlas de conocimiento de la
recurrente para que en un término de tres dias habiles posteriores a la
notificacion del citado proveido, manifestara lo que su derecho
conviniera.

VIII. En razén de que el plazo descrito en el Hecho que antecede
se encontraba transcurriendo, el catorce de julio siguiente, se amplio el
plazo para resolver el recurso de mérito.

IX. Previa certificaciobn de la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto de que no se presentd promocion alguna relacionada con la
vista dada a la parte recurrente, mediante acuerdo de fecha veintitrés
de agosto del afo en curso se declar6 cerrada la Instruccidn
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciébn y Proteccibn de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il,

2



IVAI-REV/1051/2017/II

LG

89, 90, fraccion XIllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este -cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante el acto que
motiva el recurso V. El acto o resolucidn que recurre y, en su caso, el
namero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el
que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de
la notificacién correspondiente, y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no solo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaré del derecho a
la informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticibn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, péarrafo 1, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los o6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Ademads, del numeral antes citado se colige que la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho
a la informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus
fines constitucionales promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informacion, como la
requerida en el presente caso por el promovente del recurso. Tal como
se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO”, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 22 a 24.

En concordancia con lo anterior, la actuacion y administracion de
los Partidos Politicos es una cuestion de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestion publica respecto de los asuntos de esta
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naturaleza, esta investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio 1a.CCXVII/2009,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO".

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, péarrafo 1,
incisos a), j), n), s) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son
obligaciones de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos; asi como cumplir con las obligaciones que la legislacion
en materia de transparencia y acceso a su informacion les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefiala
que toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacién y que el organismo autébnomo garante en materia de
transparencia tendra competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccién de
datos personales en posesion de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederan a la informacion de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacion de la materia
establecerd los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los
partidos politicos; cuando la informacion solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electronicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
que se trate, se debera entregar siempre dicha informacion notificando
al solicitante la forma en que podra obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes
de acceso a la informacion procederan en forma impresa o en medio
electronico.
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Sefalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electréonica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia,
igualmente, en dicho precepto se indica que la informacion que los
partidos politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos
Locales, o que éste genere respecto a los mismos, por regla general
debera ser publica y s6lo se podra reservar por excepcion, en los
términos que disponga la ley de la materia, y debera estar a disposicion
de toda persona a través de la pagina electronica del Instituto y
Organismos Publicos Locales respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, se considera informacion publica de tales sujetos los
siguientes:

”

a) Sus documentos bésicos;

b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus drganos de direccién, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccidon popular;

d) El padron de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;

e) El directorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes
de los drganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona
que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcién o cargo que desemperie dentro o fuera de éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

j) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacién de sus candidatos a cargos de eleccién popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a
sus 0rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los
ultimos cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

1) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, el estado de la situacion patrimonial del partido politico, el
inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesidon bajo cualquier figura juridica, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la relacion
de donantes y los montos aportados por cada uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean
objeto con motivo de la fiscalizaciéon de sus recursos, una vez concluidas; asi
como su debido cumplimiento;

n) Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del
proceso asi como su forma de acatarla;

0) Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi como
su cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los 6rganos del Instituto;
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r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econémico del partido
politico;

s) El dictamen y resolucién que el Consejo General haya aprobado respecto de
los informes a que se refiere el inciso ) de este parrafo, y

t) La demas que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de
transparencia.

”

En el caso concreto, el ciudadano peticiond los ingresos recibidos
por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno
de ellos.

Ante las respuestas otorgadas, la parte ahora recurrente se
inconformé con lo otorgado por el ente obligado ello en razén a que
no menciona el ingreso. En razén a ello este Instituto estima que el
agravio expresado deviene parcialmente fundado en razén de lo
siguiente.

Respecto de la informacién peticionada, la cual constituye
obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IX y 15 fraccion XLIII de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta en el procedimiento de acceso con el oficio
CDE/TESOVER/198/2017, de nueve de junio del actual, atribuible al
Tesorero del Comité Directivo del Partido Nacional en el Estado de
Veracruz, de contenido siguiente:
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Anexando al oficio, una tabla de seis columnas con la fecha —-mes-
concepto, el responsable de recibir el ingreso y el destino del ingreso,
los militantes,
rendimientos bancarios —todas ellas de enero-diciembre del afio dos mil
dieciséis asi como de las prerrogativas, aportaciones de los militantes,
rendimientos bancarios de enero a abril del presente afo, como se
muestra a continuacion:

tanto de

las prerrogativas,

las aportaciones de

@)

PARTIO0 ACOTN NEOONAT
COMITE IRECTIVG ESTATAL VERACALZ

INGRINOS REODIDOS DE LA CLENTA LOCAL

ENEAD. DI MBRE 30t6

FECHA

enean

CONCEPTD

PEREOGATIVA TNFRO-2016

RESPONSABLE DE REOUIIO

(OMAR GLELLERMD MBANDD ROMERD

KEPORSAILE O ADMMISTRARLO

OMAR G

[REPONSARLE DE EXERCESLO

ROMINO

LIRNO MIRANDA ROMERD

DESTIND DEL INGAESC

FINARCUMIENTD
CRDINAAIC &
ACTMDADES

FEBRESO

PRERAOGATIVA FERERD- 2016

(OMAR GLILLERMD MEANDO ROMERD

OMIG G IRANDO ROMERD

LERNYD MIRANDA ROMERD

ASIPECEICAS
FINANCUASMENTD
OADINARID &
ACTADADES
|EspECEICAS

MARID

PRERADGATIVA MARZD 2005

(OMAR LLALLERMO MIRARDO ROMERD

OMAR GUIKL

o, MIRANDA ROMERD

FINANCLWANENTD
[CADINARID &
ACTMDADES

ESPECRCAS

Abw

PRI REOSATIVA ADRR-2016

OMAR G POMERD

OMAK AR NOMEND

DVAAR GUILLERMO ARANDA ROMIRD

FINANCIAMIENTD
CACANARID &
ACTIDADES
LPICH AL

MAYD

PRERAOGATIVA MAYO-2016

OMAX GULLIRMD MISANDD ROMERO

OMAR GURLERMO MIRANDO ROMERD

OAAR GUILLERMO MIRANDA MOMERD

FINANCUARENTO
ORDINAAID &
ACTIMIDADES

ESPECHICAS

Hno

PRERSDGATIVA JUNID- 2016

OMAR GUILLERIO MIRANDD BOMIND

OrAR

FINANCLANENTD
M

ROMERO

ROMERD

ACTIDADES

LESPECKICAS

n

PRERROGATIVA KILG-2016

OMAR GULLERMO MIBANDO ROMEROD

(OMAR GUILLERMO MIRANDO ROMEND

ORAR GUILLERNG MIRANDA ROMERD

TINANCUAMAITNTD
ORDINARID &
ALTMDADES
|Esotcvas

AGOSTO

PRERROGATIVA AGOSTO-2016

CMAR GULLEAMD MIEANDD ROMERD

FANDO ROMERD

ERMO MRANDA ROMERD

FINANCUAMIENTO
[ CADINARIO K
ACTIDADES

ESPECHICAS

StPTEmear

PRIRROGATIVA SEPTIEMBAE-2016

OMAR GLILLERMD MIBANDOD ROMERD

OMAR G

0 ROMIND

MIRAXDA ROMERD

FINANCUWAENTD
ORDINARID &
ACTMDALES
Jusprorchs

PRERROGATIAY GCTUBRE-JO16

(OMAZ GLALLFAMD MRANDD ROMERD

OMAR GURLERMO MIBANDO ROMERD

OAAR GUILLERMIO MIRAXDA ROMERD

TINANCUAMINTD
CADINAI &
ACTMIDADES
|esreoncas

KOVENSRE

PRIRROGATIVA HOVIEMBRE 2016

OMAR GULLERMO MISANDO ROMERD

OMAR GUk

ROMERD

0 MIRANDA SOMERD

FINANCUMIENTD
CADINARKD &
ACTIVIDADES

mERD

0

QUOTA SENADOR

(OMAR GUILLERMD MISANDO ROMEND

(OMAR GULLERMO MIANDO ROMEIRD

OMAR CLLLESMO IMIBANDO ROMIND

(OMAR GUILLFRMD MIBANDO ROMERO

OMAR GUILLERVO MIRANDR SONERD

OMAR GUILLERMO MIRANDA SOMERD

ESPEORCAS

[FINANCUWMITNTD
ORDINARY &
ACTIVIDADES
FIPEORCAS

| CPERACIONES
CRDINARIAS

CUOTAS DIFUTADOS

(OMAR GLULLERMO MIRANDO ROMERD

(OMAR GUELEAMO MISANDO ROMIRD

OMAR MIRANDA 20MERT

FEBRERS

CUOTA SENADON

FEBRERS

OWAF GLULLERMD MRANDD ROMERD

(OMAR GULLESMO MISANDO RIMERD

CMAR GUILLERWO MIRANDA SOMERO

CUOTAS DIPUTADOS

(AMAT GLILLERIMO MBANDD 2OMERD

OMAR GUALERMO MIBANDO ROMERD

OMAR GUILLERMIO MIRAYDA ROMERO

APORTADICN AMLITANTES

MU0

(OMAS, CLULLERMO MBIANOD ROMEND

[OMAR GUELERIO MIBANDD ROMERD

GMAR GUILLERMO MIRAMDA FOMERO

cpTaNAIC

AaBmL

Apas

MAYD

o

o

AGOSTO

OMAR GLILLERMO MIRANDD ROMERD

OMAR GURLERMO MIRANDD ROMIND

OIAAR GUILLERAIO MIRANDA SOMERD

OPERADIONES
IINARAS

CUOTAS OPUTADDS

CUOTA SENADCA

CUOTAS DPUTADDS

CLGTA SINADDH

APORTACION MILITANTES

CUOTAS OFLTADOS

CUGTA SENADOR

CUOTAS DFUTADDS

CLITA SENADOR

CLATA IHFUTADOS

CLOTASENADON

ONAR GLILLERMD MBANDD ROMERD

OMAL GLILLIAMO MBANGO SOMERD

(OMAS GLALLERMO M, 13

(OMAR GULLERMO MIBANDO ROMEND

OMAR SULLERMO MEANDO ROMERD

DMAA GUILLEAMO MINANDO ROMERD
(OMAS GLILLERMD MIANDD ROMERO
OMAR GLILLERMOD MBANDD 3OMERO
(OMAT GLALLERMD MIANDD BOMERD
(OMAR GLILLIRMO MRANDO ROMERD
(OMAR GUILLEAMD MBIANDD ROMIRD
(OMAA GLILLERMO MRANGO AOMERD

(OMAS GIALLERMO MAANDD SOMERD

(OMAR GL ROMERD

oMAR 2 AOMTRC
OMAR GUILLERMO PAIRANDA AONE R

OMAR GUILERMO MIRAMDA BOMERD

(OMAR GuL ROMERD
(OMAR GUILLERIMO MIRANDD ROMIRD
OMAR GUILLERMO MINANDO ROMERD
(OMAR GUILLERMO MIBANDD BOMEROD
(OMAZ GLUHLLERMO MRANDO ROMERD
(OMAR GUILLERMD MIBANDD ROMERD

(OMAR GLULLERIAD MRANODO ROMIRD

(OMAR GLALLERMD MBANDO ROMIRD

& SOMERD

AR A ROMERG
OMAR GULLERMO MIRANDA ROMIRO
OMAR CURLERMO MIRANDA KON IO
OMAR CLIBLERMO PIRANDA BONE RO
OMAR GUILLERMO MIRANDA ROMERD
[OMAR GLILLERAMO MIBANDA ROME RO

OMAR GUELERMO MIKANDA 3O RO

(ORDINARIAS
(OPERACIONES
(ORDINARAS
OPERACINES
ORDINARAS

11



IVAI-REV/1051/2017/11

TR DWW

o 7w AR

GHTVR WTIRION (W A CAWA KN

oc s
[ COm AP 198 i LRI 1,
.
-~ el VIR L S F--u-mn—u ) o— — - "
p——— o b om— - wr—-a:
S L

—a e oot weae ) 1T JRE RIS WA RIINERC A o - -

Aunado a ello, durante la substanciacion del medio recursal, el
Tesorero del Comité Directivo del Partido Nacional en el Estado de
Veracruz, mediante oficio CDE/PANVER/231/2017, dio contestacion
seflalando medularmente lo siguiente:

Al respecto, en atencién a lo ordenado y con la intencién de dar puntual y
cabal cumplimiento a lo ordenado, en la resolucidon que nos ocupa, se anexa
tabla mediante la cual se desglosan los ingresos recibidos, sefialando
el nombre del responsable de recibirlos y ejercerlos, asi como el
destino de cada uno de ellos.

Anexando a su dicho lo siguiente:

P— - 'I-nua-—onnnlu-“—n.: f-n-nu-n-

L - e """‘"‘"‘m Ihl'm-w—-o--: F-um-m--n |
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Observandose lo relativo a la fecha -mes-, concepto, monto, el

responsable de recibir el ingreso y el destino del ingreso, tanto de las

prerrogativas,

las aportaciones de

los militantes,

rendimientos
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bancarios —relativas al afio dos mil dieciséis y de enero a abril de dos
mil diecisiete.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 186 y 187 de la ley de la
materia.

De inicio, se advierte que tanto en el procedimiento de acceso
como en la substanciacion del recurso de revision, el Tesorero del
Comité Directivo Estatal del Partido obligado dio contestacion a lo
solicitado por el revisionista, siendo el area idonea para realizar dicho
pronunciamiento, toda vez que de acuerdo a los articulos 78 y 81 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales’, el cual establece
que la Tesoreria Estatal es la Unica instancia de administracién de los
recursos fisicos, materiales y financieros del partido en el Estado y
estara a cargo de un tesorero designado por el Consejo Estatal a
propuesta del presidente, el cual tendrd entre sus atribuciones lo
referente a verificar el monto de recursos de financiamiento publico
que la tesoreria nacional y las autoridades locales electorales entreguen
al Partido, el cual debera entregar a la autoridad local electoral el
informe anual, de precampafias y de camparias, de igual manera debera
mantener al dia los estados financieros, y semestralmente, en enero y
julio de cada afo, presentar al Consejo Estatal un informe de los
ingresos y egresos.

Ahora bien, resulta evidente que la informacién controvertida
corresponde a obligaciones de transparencia en términos del articulo
15, fraccion XLIII de la Ley 875, a saber:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

1 Consultable en:
https://www.panver.mx/transparencia/FRACCI%C3%93N%201/3.%20DISPOSICIONES%2
ODEL%20PARTIDO%20ACCI%C3%93N%20NACIONAL/8.%20Reglamento-de-los-
Organos-Estatales-y-Municipalesl.pdf
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XLIIl. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el
nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos,
asi como el destino de cada uno de ellos;

Es entonces que por imperio de Ley, el ente publico esta
compelido a otorgarle publicidad a la informacién peticionada.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en los articulos 59,
parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, cada partido politico
sera responsable de su contabilidad y de la operacion del sistema de la
misma, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en esa Ley y las
decisiones que en la materia emita el Consejo General del Instituto y la
Comision de Fiscalizacion, mientras que el articulo 60 del mismo
ordenamiento dispone:

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos se sujetaran,
debera tener las caracteristicas siguientes:

a) Estar conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que,
derivados de la actividad financiera, modifican la situacion patrimonial
del partido politico;

d) Registrar de manera armonica, delimitada y especifica sus
operaciones presupuestarias y contables, asi como otros flujos
econémicos;

f) Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales;

g) Integrar en forma automatica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado;

De lo anterior se advierte, por una parte, que las disposiciones
citadas de la Ley General de Partidos Politicos obligan al ente publico a
llevar un control de las operaciones que realicen con los ingresos
obtenidos, y por la otra, que en la solicitud de informacién, el particular
transcribié de manera literal el contenido del articulo 15, fraccion XLIII
de la Ley 875 de Transparencia.

15
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Es entonces que si bien las disposiciones contenidas en las
obligaciones de transparencia de la ley 875 se encuentran establecidas
de manera genérica, lo cierto es que el cumplimiento de éstas requiere
condiciones especificas que se encuentran normadas en los
Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia; por ello, es posible establecer que, en el
caso de estudio, y toda vez que lo peticionado fue textualmente la
obligacion de transparencia, el cumplimiento de la solicitud esta
supeditado a lo indicado en los Lineamientos mencionados.

En ese sentido y por imperio de Ley, el ente publico esta obligado
a generar la documentacion con la informacion establecida por los
Lineamientos aludidos, por lo que es dable concluir que se encuentra en
aptitud de satisfacer la pretension del ciudadano, con la aclaracion de
que para tenerlo por cumplido en el presente asunto, Unicamente
debera proporcionar lo correspondiente a los informes de avance
trimestral u homologos en donde se especifique el destino de los
recursos recibidos del doce de mayo de dos mil dieciséis al doce de
mayo de dos mil diecisiete.

Lo anterior de conformidad con el Criterio 09-13, mismo que fue
emitido por el entonces del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Protecciéon de Datos, al rubro y texto siguiente:

Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacidn. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
sefiala que los particulares deberan describir en su solicitud de
informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que
su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite
que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar
y localizar la informacion solicitada.

Por dultimo, debido a la naturaleza de lo peticionado, el
comisionado ponente estimO conveniente realizar una diligencia de
inspeccion al Sistema de Portales de Transparencia (SIPOT) a efecto de
corroborar si la informacion solicitada se encuentra publicada de
manera electronica.
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Asi, se ingreso al portal
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-
portales, y una vez llenados los campos correspondientes, se procedid a
inspeccionar el apartado de la fraccion XLIII del articulo 15 de la Ley
General de Transparencia, encontrando la siguiente informacion:

B T T e L L T Chieter Pastats  Naatiaal s Seaiitle
L
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En seguida se procedié a inspeccionar la fraccion XLIII-B de rubro
“Responsables de recibir, administrar y ejercer los ingresos,
“encontrandose lo siguiente:

ST A Bio el Munspraimatibe (e § jerces Las In Carvgs el Wonparncalin @ b wiri Lim Mrngenidi Apeibils ol Heapaminalon  Bovaterin] el Heajusnabon e
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De lo anterior se puede constatar el nombre del responsable de
recibir, administrar y ejercer los ingresos.

De igual modo, se llevé a cabo una diligencia a la misma fracciéon
XLl de la Ley 875 de Transparencia, publicada en el portal de
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transparencia del ente publico, conduciendo el enlace a la misma
informacion que la fraccion XXI antes inspeccionada:

PARTIDO -
ACCION
NACIONAL @
COMITR DINBCTIVO ESTATAL VERACKUZ

ARTICLILO 8.1 FRACCION XL1, PUNTO VIE O INCISO G),

LOS NOMBRES DE LOS RESPONSAHLES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE FINANZAS

MTRO. OMAR GUILLERMO MIRANDA ROMERO

SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRULZ
CORREO ELECTRONICO! dalmasioxo@gmall.com
TELEFONO DE OFICINA: O (228) 8186995 Ext. 224

Asi, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es modificar las respuestas proporcionadas por el ente
publico y ordenarle que emita una nueva en donde remita, de manera
digital, la informacion faltante, respecto de los informes de avance
trimestral u homologos en donde se especifique el destino de los
recursos recibidos del doce de mayo de dos mil dieciséis al doce de
mayo de dos mil diecisiete.

Lo que deberda realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva en los términos
establecidos en la consideracion tercera del presente fallo, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Deberé informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiguese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccion
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de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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