RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1044/2017/1|
RECURRENTE: - - - - - - === === - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Coordinacion
General de Comunicacion Social

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de septiembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de abril del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Coordinacion General de Comunicacion Social,
quedando registrada con el nimero de folio 00522217, requiriendo lo
siguiente:

Copias de contratos celebrados entre empresas periodisticas [sic] y/o
reporteros con el gobierno del estado.

Copias de ordenes [sic] de insercién a medios impresos, electronicos, [sic]
radiodifusoras y de televsion [sic]

Il. Previa Prérroga el veinticuatro de mayo del afio en curso, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
describiendo la siguiente respuesta terminal:

SE ADJUNTA OFICIO CGCS/UAIP/088/2017 QUE CONTIENE LA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION FOLIO 00522217
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Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta
terminal, el Ente Publico adjunté el oficio CGCS/UAIP/088/2017
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual indica lo siguiente:

UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Oficio No. CGCS/UAIP/O88/2017.
Asunto: Oficio Respuesta Solicitud de
Informacion Folio 00522217

Xalapa, Ver. 24 de Mavyo de 2017.

PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacidén hecha a través de la Plataforma MNacional de
Transparencia y que nos fuera notificada a trawvés del portal INFOMEX, la cual cuenta con el
nimero de folio 00522217 de fecha 21 de abril de 2017, en la que solicita:

“Copias de contratos celebrados entre empresas periodisticas yfo reporteros con el
gobierno del estado.
Copias de ordenes de insercién a medios impresos, electronicos, radiodifusoras y de
televsion.”

Hago de su conocimiento, gque no es posible la entrega de la informacién, toda vez gque la
informacién que se relaciona con la difusién de mensajes sobre programas gubernamentales tiene
cardcter de Reservada con base en lo gque establecen las fracciones VIII y IX del articulo 68 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de Veracruz, por ser la misma materia
de Investigaciones que se encuentra realizando la Fiscalia General del Estado por la probable
comision de delitos; asimismo se encuentra en proceso la Auditoria ordenada por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, por ende y para no interferir en las investigaciones ¥ en el desarrollo
de la Auditoria de la que es materia la dependencia, no es posible la entrega de la informacidn por ser
la misma Reservada por Ley. :

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

o S e
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lIl. Inconforme con la respuesta, el doce de junio del afo dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisiéon a través del
Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de trece de junio siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El catorce de junio del ano dos mil diecisiete, se admiti6 el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El veintitrés de junio del presente ano se recibié por Sistema
Infomex documentaciéon remitida por el sujeto obligado, con la que
comparecié al presente recurso, lo cual se agregé al expediente por
acuerdo de siete de julio siguiente, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefalado en el hecho
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anterior, haciendo diversas manifestaciones, y se remitié la informacién
proporcionada al recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las constancias
que obran en autos, sin que se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocién alguna.

VIL. En fecha trece de julio del afio en curso, se acordé ampliar el
plazo para resolver ello en razén a que se encontraba transcurriendo el
plazo otorgado en el Hecho que antecede.

VIIIL. Por acuerdo de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, se
declard cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notific6 al solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o
resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
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de la respuesta que se impugna, y VIII. Las pruebas que tienen relaciéon
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.



' IVAI-REV/1044/2017/11

Al

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Antes de entrar al estudio de fondo, es oportuno hacer las
siguientes precisiones; en primer momento la parte recurrente solicitd
copias de contratos celebrados entre empresas periodisticas y/o
reporteros con el gobierno del estado, asi como las copias de 6rdenes
de insercién a medios impresos, electréonicos, radiodifusoras y de
televisidn, sin que sefalara el periodo de busqueda con la informacién
que solicitada, no obstante a ello en la exposicion de agravios del
recurso de revision manifesté que la respuesta otorgada por parte del
ente obligado no le satisfacia, ello en virtud que el periodo requerido
era en relacion a la actual administracion, clarificando asi una
temporalidad en la busqueda de lo peticionado, sin que ello sea
requerir diversa informacién a la que solicité en primer momento.

Por lo que este instituto estima que el agravio deviene fundado
en razén de lo siguiente.

Lo peticionado tiene la calidad de informaciéon publica y
obligaciéon de transparencia en términos en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion V y 15,
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fracciones XXIIl y XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias que obran en autos se observa que durante el
procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado informé
mediante oficio CGCS/UAIP/088/2017, suscrito por el Licenciado Pablo
Alejandro Gonzalez Rodriguez —el cual dentro del directorio del ente
obligado se ostenta como Director Juridico- que no era posible la
entrega de la misma, toda vez que lo solicitado se relaciona con la
difusion de mensajes sobre programas gubernamentales que tiene
caracter de reservada con base a las fracciones VIII y IX del articulo 68
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, por ser la misma materia de investigaciones que se
encuentra realizando la Fiscalia General del Estado por la probable
comision de delitos; asimismo se encuentra en proceso de auditoria
ordenada por el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, por lo
gue no es posible la entrega de la informacién.

No obstante a lo anterior, durante la substanciacion del medio
recursal, mediante escrito de veintitrés de junio del actual, atribuible al
Titular de la Unidad de Transparencia, hizo valer medularmente lo
siguiente:

Si bien es cierto el agravio que interpone no es propiamente un agravio
gue le haya causado la respuesta otorgada por la Coordinacién General
de Comunicacion Social, sino una aclaracién a su solicitud de
informacion, motivo por el cual no se observa que de la solicitud de
inicio haga la aclaracion o la precision de que la informacién fuera del
periodo del primero de diciembre del afio 2016, a la fecha de la
interposicion de la solicitud, por lo tanto no se observa que la respuesta
emitida por este Sujeto Obligado le genere un agravio; por ende al no
contravenir algun derecho al recurrente, el presente recurso de revisién
deviene improcedente, por ende este Organo garante debera tomar las
medidas necesarias para confirmar la respuesta emitida por la
Coordinacion General.

....luego entonces si el recurrente no se duele de la respuesta otorgada,
sino Unicamente detalla la informacién que necesita, se hace de su
conocimiento en este acto y en alcance a la respuesta emitida mediante
oficio CGCS/UAIP/0088/2017, no obstante lo anterior, y si bien es cierto
no es la instancia adecuada para modificar o aclarar la solicitud de
mérito, en este momento se tiene por recepcionada [sic] tal aclaracion y
se le hace de su conocimiento que en cuanto a copias de contratos
celebrados entre empresas periodisticas y/o reporteros con el gobierno
del estado y copias de ordenes [sic] de insercion a medios impresos,
electronicos, [sic] radiodifusoras y de television [sic] durante el desarrollo
de la presente administracion, es decir del primero de diciembre de 2016
al 21 de abril de 2017, tal informacién no es factible de otorgar , toda
vez que hasta la fecha de interposicién de la solicitud de informaciéon de
inicio y la aclaracion realizada a través de la puesta en marcha del
presente recurso de revisidbn, no existe tal informacion, lo anterior
debido a que no se ha contratado medio de comunicacién y/o reportero
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alguno por parte de la Coordinacién General de Comunicacién Social y
mucho menos se han realizado o6rdenes de insercion a medios de
comunicacion impresos, electronicos, radiodifusoras y/o televisivos, por
lo tanto se considera que la informacion solicitada por el aqui
recurrente, es inexistente en los archivos de este Sujeto Obligado.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175
y 186 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En primer momento, el ente publico obligado incumplié con
respetar y garantizar el derecho a la informacion de la parte
recurrente, toda vez que clasificé la informacion peticionada como
reservada contraviniendo con ello los articulos 67, 68, 70 y 72 de la Ley
de la materia que establecen lo siguiente:

Articulo 67. La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en esta Ley, por lo que
toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:
I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccidon y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;

VIII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
seflale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en
tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y
haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacién
relativa a la investigaciéon de violaciones a los derechos humanos, delitos de
lesa humanidad o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién,
de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo, la autoridad debera preparar
versiones publicas de todos los supuestos previstos en el presente articulo.

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de
la informacién como reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon, supere el interés
publico general de que se difunda; y

Ill. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 72. Se considera informaciéon confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estarad sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares
a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Los numerales 4, parrafo primero y 5 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, sefialan que el
derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y que toda persona
tiene el derecho de obtener informacion, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas.

Por otro lado, los articulos 67, 140; 143 parrafo primero, y 145
parrafos primero y segundo, disponen que la informacién sélo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo
que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de méaxima publicidad como publica y de
libre acceso: que cualquier persona, directamente o a través de su
representante, podré ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

De lo anterior se colige que la informacién se sujeta al principio
de maxima publicidad y que la excepcién a dicha regla se establece en
el articulo 67, que senala que sélo estd sujeta a las restricciones
expresamente previstas por la Ley, esto es, la Unica limitaciéon a dicho
principio lo constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

La informaciéon de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccion XIX, de la Ley de la materia se identifica con aquella que, por
razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso
de manera temporal y puede clasificarse como reservada o confidencial.
Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte
de Justicia, de fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacion,
contenidos desde la propia Constitucion Federal'.

' Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
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La informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 72 de la
referida ley; en tanto que la informacién confidencial tiene una
regulacion especifica en la Ley 581 para la Tutela de los Datos
Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 3, fraccién
IX, 94 y 97 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados. Constituyendo asi, las disposiciones
contenidas en los referidos cuerpos normativos, los limites del derecho
de acceso a la informacién correspondiendo a este Instituto
determinarlos en cada caso particular, en términos de los articulos 2,
fraccion 1l de la Ley 875 de la materia, 3, fraccién X, 133 de la Ley 316
para la Tutela de Datos Personales.

Si bien el articulo 68 antes citado prevé los supuestos por los
cuales se puede clasificar la informacion como reservada, el ente
obligado sélo sefalo las fracciones en donde pudiese encuadrar la
informacién peticionada, sin relacionar las fracciones con el contenido
del ultimo parrafo de dicho numeral, asi como con el articulo 70 de la
misma Ley de Transparencia que disponen el deber de la autoridad de
elaborar versiones publicas y fundar y motivar la clasificacién de la
informacién y cumplir con ciertos requisitos, como se indica a
continuacion:

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacién de
la informacién como reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés
publico general de que se difunda; y

Ill. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones en que se
apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la
totalidad o sélo parte de la informacién, y el plazo de reserva, que podra ser
de hasta cinco afos, asi como la designacion de la autoridad que serd
responsable de su conservacién.

Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen alguna otra
que no tenga tal calidad, la peticién o solicitud que se formule se atendera
respecto de esta Ultima.

Asi entonces, lo que exige la normatividad en el caso de la
informacién reservada no sélo es que exista una hipdétesis normativa y
abstracta; sino que, debe demostrarse el dafio que pudiese generarse
con la liberacién de la informacion.

Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En este sentido, es importante tener en cuenta la opinién pericial
referida en el caso Claude Reyes vs Chile, resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién
como reservada, se deberia invocar |la causal de excepcidon de manera puntual,
se deberia demostrar que existe un dafio probable y posible que afectaria el
interés general y la excepcién invocada y, por tanto, se tendria que explicar
cual es la razén por la cual no se debe liberar esa informacion. Ademas,
deberia demostrarse que ese dafo seria superior al derecho del publico de
conocer esa informacion por “razones de interés publico”. Sélo de esa forma se
podra diferenciar una reserva por cuestiones de criterios politicos de una
reserva en que efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés publico
gue deben preservarse como una excepcién al acceso a la informacion.

Requisito de fundamentacién y motivacién de la prueba del dano
que en el caso concreto se incumple, pues no remitié el acuerdo de
clasificacion emitido por su Comité de Transparencia en donde se
observara el estudio que realizé para la clasificacion de la misma; y
tampoco de ninguna manera quedé demostrado -y este dérgano
garante no advierte del andlisis oficioso que debe realizar respecto de
los limites al derecho a la informacion- que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgaciéon de la informacién.

Motivo por el cual, el ente obligado debera considerar en futuras
ocasiones la normatividad antes plasmada para atender las solicitudes
de informacién que encuadren en algun supuesto de clasificacién; no
obstante a ello en el caso concreto dicha clasificacion no se puede
tener como vélida en razén a que lo peticionado - copias de contratos
celebrados entre empresas periodisticas y/o reporteros con el gobierno
del estado, asi como las copias de oérdenes de insercion a medios
impresos, electrénicos, radiodifusoras y de televisién- de ninguna
manera pudiese encuadrar como una amenaza O poner en riesgo ni
mucho menos menoscabar las investigaciones que se encuentra
realizando la Fiscalia General del Estado por la probable comision de
delitos, vulnerando con dicha reservaba el principio de maxima
publicidad que debe de prevalecer en cada acto que realice la
autoridad.

Aunado a lo anterior, de las respuestas otorgadas se puede
advertir que el Titular de la Unidad de Acceso omitié acreditar la
busqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccion
que asi lo confirmen, dicha obligacién deriva de la ley 875 de la
materia que sefala lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en
esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

IV. Diseflar procedimientos que faciliten la tramitacién y adecuada
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién publica requerida;

De la normatividad antes citada se desprende con claridad que,
las unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la
informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas no sélo debe manifestar que la informaciéon no es factible
otorgar, toda vez que no existe la misma, sino que adicionalmente debe
acompafar la correspondencia interna con la que acredite haber
solicitado la informacién y las respuestas otorgadas, maxime que este

érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/20152, cuyo robro y
texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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Situacién que en el caso concreto no fue observado, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la fracciones
II'y VIl parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, en el sentido de acreditar haber realizado de manera
exhaustiva los tramites internos necesarios para la localizacion de la
informacion.

A mayor abundamiento, en el Reglamento Interior de la
Coordinacion General de Comunicacion Social, se establece lo
siguiente:

Articulo 4. Al frente de la Coordinacién General estara un Titular,
guien para la atencién, estudio, planeacién, programacién y resolucién
de los asuntos que le competen, contara con los &rganos
administrativos siguientes:

V. Unidad Administrativa

Articulo 15. El Titular de la Unidad Administrativa tendra las
atribuciones siguientes:

I. Ejercer la administracién de los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a la Coordinacion General, asi como supervisar
gue su aplicacion y rendimiento sean eficientes;

V. Llevar el control presupuestal y establecer los procedimientos para la
correcta y transparente aplicacion de los fondos publicos, tanto en
materia de gasto corriente como de inversién publica;

XI. Resguardar, conservar y custodiar el conjunto de la documentacién
contable y presupuestal, consistente en libros de contabilidad, registros
contables y documentacién comprobatoria y justificatoria del gasto
publico;

XXVIII. Celebrar contratos de arrendamientos y prestaciéon de servicios,
en representacion de la Coordinacion General, previo acuerdo del
Titular de la misma;

De lo anterior se advierte que la Unidad Administrativa tiene la
atribucion de ejercer los recursos financieros asignados al ente
obligado, por lo se encuentra en posibilidad de pronunciarse sobre la
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informacién solicitada toda vez que en uso de sus atribuciones es el
area encargada de suscribir la contratacién servicios como lo es los
celebrados entre empresas periodisticas y/o reporteros con el gobierno
del Estado.

Por otra parte, respecto de la manifestacion del sujeto obligado
en relacion a que el recurso de revision deviene improcedente ya que
no se observa que la respuesta otorgada genere un agravio a la parte
revisionista, éste instituto estima que, contrario a lo esgrimido, al no
realizar una busqueda exhaustiva de la informaciéon en las areas con
atribuciones para ello, como quedé evidenciado en lineas anteriores, se
vulnera el derecho humano de acceso a la informacién, aunado a que
debié considerar el criterio 9/13 de rubro “Periodo de busqueda de
la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion.” Emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, mismo que establece que en el supuesto de que el
particular no haya senalado el periodo sobre el que requiere la
informacién, debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del
afo inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentdé
la solicitud; con base a lo anterior, el sujeto obligado, debié realizar la
busqueda de la informacién del periodo del veintiuno de abril de dos
mil dieciséis al veintiuno de abril del presente afio y no sélo hacer
alusién a la informacién de la administracion pasada.

Por lo que al resultar fundado el agravio, lo procedente es
revocar las respuestas del sujeto obligado, y ordenarle que:

Debe mandar correspondencia interna a las areas que por sus
atribuciones, pudieran contar con algin documento que contenga lo
requerido, debiendo proporcionarlo; es decir debera remitir a la parte
recurrente y a este instituto, la correspondencia u oficios internos que
se envien para el cumplimiento de esta resolucién, entre el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion y el Titular de la Unidad
Administrativa, en donde se pronuncie sobre la existencia o inexistencia
de las copias de los contratos celebrados entre empresas periodisticas
y/o reporteros con el gobierno del estado, asi como la copia de 6rdenes
de insercién a medios impresos, electréonicos, radiodifusoras y de
television- todo ello de |la presente administracion-, y en caso de que la
respuesta sea en sentido positivo debera remitirla via correo
electrénico; y sélo para el caso de no localizarse la informacién, bajo su
mas estricta responsabilidad deberan realizar la declaracion de
inexistencia de conformidad con lo dispuesto en los numerales 150 y
151 de la ley 875 de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca las respuestas otorgadas por el ente
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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