RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1030/2017/11l

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de

Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad

con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE:
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dos de mayo de dos mil diecisiete, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con numero de folio 00584417 via
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Gobierno,
requiriendo:

Considerando que existen declaraciones y decretos donde se
sefala que las dependencias del poder ejecutivo deberan ajustar
su presupuesto a la situacién que se vive en el estado, que
deben ser austeros, solicito me proporcione el listado de todo el
personal que labora para la Secretaria de Gobierno
(entendiéndose por esto todas las areas que dependen de esa
secretaria sea de base, de confianza o alguna otra modalidad
que maneje, del periodo comprendido entre el 1 de diciembre al
dia de hoy en que se ingresa esta solicitud, para lo cual debera
indicar el sueldo que percibe incluyendo todas las prestaciones;
solicito a manera de lista que indique; nombre, puesto, fecha de
ingreso, sueldo (deberdn incluirse todas las prestaciones asi
como la compensaciéon otorgada a cada trabajador segun sea el
€aso).

Il. El dieciocho de mayo del actual, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud.
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. Inconforme con lo anterior, el ocho de junio del afio en
curso, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma  fecha, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del
acuerdo nimero ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El doce de junio del afio en curso se admitio, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el veintitrés de junio del actual,
haciendo valer diversas manifestaciones.

VI. Por acuerdo de tres de julio del afio que transcurre, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién y se le informé a la parte recurrente que
resultaba innecesario remitirle las constancias de cuenta, en razén de
gue el sujeto obligado ratificé la respuesta proporcionada durante el
procedimiento de acceso, misma que obra dentro de los autos del
presente expediente y la cual le fue remitida junto con el acuerdo de
admision.

VII. El diez posterior, se acordé la ampliacion del plazo para la
presentacién del proyecto de resolucion.

VIII. Por acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de
dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién i, 89,
90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Su
correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado
ante la cual se presenté la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso;
IV. La fecha en que se le notificd al solicitante el acto que motiva el
recurso o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposiciéon de los agravios;
VIl. La copia de la respuesta que se impugna, y VIII. En su caso,
pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No pasa inadvertido para este 6rgano colegiado que el titular
de la unidad de transparencia del sujeto obligado durante su
comparecencia al recurso, hizo valer como causal de sobreseimiento el
hecho de que al haber dado respuesta, el presente asunto debe
sobreseerse. '

Al respecto, debe precisarse que contrario a lo sostenido, el
sobreseimiento de un recurso de revision no opera de manera
automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino gque
para ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte
recurrente con la informacién proporcionada, atento a lo previsto en
el articulo 223, fracciéon Il de la ley de la materia.

Estimar lo contrario, implicaria aceptar la inimpugnabilidad de
una respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o
modificarla a través del recurso de revisidn, consideracion que ademas,
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no seria acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo,
consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de
las partes.

Por lo anterior, aun cuando en el articulo 156, fraccién lll, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para
la procedencia del sobreseimiento del recurso de revision, no prevé
expresamente la satisfaccion del particular con la respuesta dada, se
considera que en todos los casos, en aras de maximizar el derecho de
acceso a la informacién, es menester el analisis de la misma, a efecto
de determinar si lo pedido corresponde con lo entregado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre' Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
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organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucién federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada vy
explorada por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
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derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresién, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacidon no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administraciéon.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacidn
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

"Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacidon que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidon
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud. ‘

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada,
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cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

La informacion con la cual pretende dar cumplimiento a su obligacién la
Secretaria de Gobierno, resulta por demas insuficiente para tener por
cumplidas las obligaciones de dicho sujeto obligado, pues mi peticion
inicial fue clara y que me permito transcribir: "Considerando que existen
declaraciones y decretos donde se sefala que las dependencias del poder
ejecutivo deberan ajustar su presupuesto a la situacién que se vive en el
estado, que deben ser austeros, solicito me proporcione el listado de
todo el personal que labora para la Secretaria de Gobierno
(entendiéndose por esto todas las areas que dependen de esa secretaria
sea de base, de confianza o alguna otra modalidad que maneje, del
periodo comprendido entre el 1 de diciembre al dia de hoy en que se
ingresa esta solicitud, para lo cual deberd indicar el sueldo que percibe
incluyendo todas las prestaciones; solicito a manera de lista que indique;
nombre, puesto, fecha de ingreso, sueldo (deberan incluirse todas las
prestaciones asi como la compensacién otorgada a cada trabajador
segln sea el caso).". De lo anterior, se advierte que la Secretaria de
Gobierno en ningin momento proporciona los datos solicitados, sin que
justifiqgue o fundamente la imposibilidad legal para proporcionar los
datos solicitados puesto que deja de observar lo dispuesto en el articulo
15, fraccién VIII de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz y 155 fraccion V y VI de dicha Ley, en virtud de no (sic)
proporciona los datos solicitados al no ser entregado en el formato
requerido, ademas de que el mismo resulta incomprensible, razén por la
cual, pido se requiera al sujeto obligado a fin de que proporcione los
datos que le fueron solicitados, y en caso de mantener su negativa se
apliquen las medidas de apremio que resulten procedentes.

Este Instituto estima que el agravio expresado deviene
parcialmente fundado, atento a las consideraciones siguientes.

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que la parte
recurrente pidié el listado de todo el personal que labora para la
Secretaria de Gobierno, comprendiendo todas las dreas que dependen
de esa secretaria sean de base, confianza o alguna otra modalidad que
maneje, del periodo comprendido entre el uno de diciembre al dos de
mayo del actual, indicando el sueldo que percibe incluyendo todas las
prestaciones, asi como la compensacion otorgada a cada trabajador, su
nombre, puesto y fecha de ingreso.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio
respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, expresando lo siguiente:
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Estimado Solicitante, adjunto al presente, archivo en formato PDF
respuesta a su solicitud de informacion

Anexando el archivo "RES 584417.pdf", que contiene el oficio
UTSEGOB/406/2017, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobierno, mediante el cual informé
al entonces solicitante, en lo conducente que:

En esta inteligencia, se procedidé a realizar una bdsqueda minuciosa,
exhaustiva y razonable de la informacion peticionada en los archivos del
Departamento de Recursos Humanos de la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Gobierno, pues de conformidad con las atribuciones y
facultades conferidas por el Reglamento interior de esta Secretaria es el
area que pudiera poseer informacion relativa a la que nos ocupa,
detallando mediante oficio nimero SG/UA/RH/1617/2017 de fecha 17 de
mayo de 2017, suscrito por el C.P. Luis Enrique Guerrero Olvera, Jefe del
Departamento de Recursos Humanos de la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Gobierno, mismo que corre adjunto a esta comunicacién,
lo siguiente:

(Lo transcribe)

De igual forma, al archivo en comento adjunté el oficio
SG/UA/RH/1617/2017, firmado por el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos del ente obligado, quien sobre lo peticionado
adujo:

Al respecto me permito comentar que la informacién solicitada puede
ser consultada a través del Portal de Transparencia de la Secretaria de
Gobierno, o bien a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en
la fraccion VIII Remuneracion bruta y neta de todos los
Servidores Publicos.

Acompafiando la "GUIA DE USUARIO PARA LA BUSQUEDA DE
INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE A CONSULTA Y/O DESCARGA DE
INFORMACION EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO", sefialando que en la fraccién Vill se encuentra publicada la
informacion peticionada.

Durante la sustanciacién del recurso el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobierno, comparecié6 mediante
oficio UTSEGOB/487/2017, expresando en la parte que interesa lo
siguiente:

1.- EN PRIMER TERMINO, EN ESTE ACTO RATIFICO EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES LA RESPUESTA proporcionada relativa a
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la solicitud de informacién INFOMEX-Veracruz numero 00584417,
misma que se entregdé al ciudadano mediante los oficios ndimeros
UTSEGOB/406/2017 suscrito por el Lic. Ignacio Paz Serrano, Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno y oficio nimero
SG/UA/RH/1617/2017 suscrito por el C.P. Luis Enrique Guerrero Olvera,
jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Unidad
Administrativa, con los cuales se dio respuesta a la solicitud de
informacién Infomex Veracruz 00584417, ademds de anexar una gufa
paso a paso de cémo acceder a la informacién solicitada misma que se
encuentra publicada en el portal de Transparencia de este Sujeto
Obligado.

2.- Ahora bien, ES MENTIRA el dicho del solicitante al afirmar que no se
le proporcionaron los datos solicitados, ya que en los oficios
UTSEGOB/406/2017 suscrito por el Lic. Ignacio Paz Serrano, Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno y oficio nimero
SG/UA/RH/1617/2017 suscrito por el C.P. Luis Enrique Guerrero Olvera,
jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Unidad
Administrativa se le informa que lo que él solicita se encuentra
publicado en el Portal de Transparencia de este Sujeto Obligado
apegandonos a lo dicho por el articulo 143 ultimo parrafo de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que se le indico en donde y como (sic)

podria ser consultada la informacion por el (sic) requerida.

3.- Por cuanto hace a su dicho de que "...no proporciona los datos
solicitados al no ser entregado en el formato requerido..." ES
FALSO, ya que de lo dispuesto en el criterio 09/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, mismo

que me permito transcribir:
(Transcribe criterio)

De la lectura del mismo, afirmamos que no estamos obligados a emitir la
informacion en algun formato en especifico, aun mas, cuando el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) ha desarrollo y establecido formatos especificos para la
publicacion de esta y demdés informacién tanto en el Sistema de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) que forma parte de la Plataforma

Nacional de transparencia asi como en el Portal de Transparencia de esta
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-Secretaria, motivo por el cual, no estamos incumpliendo ni faltando a

ningdn supuesto legal.

4.- Por ultimo el ahora recurrente al indicar que resulta incomprensible
la informacién que le fue indicada para dar respuesta lo por el (sic)
solicitado, resulta una afirmacién meramente subjetiva, ya que como se
senald anteriormente, la informacién se encuentra plasmada en el
formato que fue disefiado para tal caso, mismo que fue creado de tal
manera para la comprension de todo aquel que desee consultarlo, por lo

que resulta poco creible su afirmacion.

5.- En consecuencia, solicito se proceda sobreseer el presente recurso, en
términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 216 de (sic) Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Documentales emitidas por el sujeto obligado a las que se les
otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los articulos
174, 186 y 187 de la ley de la materia, y de las que se advierte que la
respuesta dada resulta insuficiente para tener por cumplida la
obligacién de acceso a la informacion.

Lo anterior es asi, ya que de las constancias que obran en autos se
advierte que durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado
dio respuesta al peticionario, comunicando que la informacién
solicitada podia ser visualizada en la Plataforma Nacional de
Transparencia que se encuentra en |la pagina de internet
http:/consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/, asi como en el
portal de transparencia de la propia secretaria, en la fraccion “VI
Remuneracién  bruta y neta.- de todos los - Servidores Publicos”,
adjuntando para ello la "GUIA .DE USUARIO PARA LA BUSQUEDA DE
INFORMACION PUBLICA CORRESPOND!ENTE A CONSULTA Y/O DESCARGA DE
INFORMACION EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO". .

C o

_ De la diligencia de inspeccit’in realizada a las paginas en cita, se
encontré que en la correspondiente a la_ Plataforma Nacional de
Transparencia, traténdose de la Secretaria ' de Gobierno,
especificamente en el apartado relativo a A"C‘cns‘ulta por Sujeto
Obligado”, en la fraccion VI del articulo 875 de la ley de la materia,
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situaciéon similar a la de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya
que en algunos rubros se indica: “ESTA PRESTACION NO SE OTORGA AL

TRABAJADOR”, como se muestra enseguida.
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Como se aprecia, no se encuentra publicada de manera completa
la informacion peticionada en la solicitud de informacion, sin embargo,
dicha omisién no seréd objeto de pronunciamiento alguno, toda vez que
dichas obligaciones estan siendo revisadas por este Instituto a través de
las verificaciones diagnoéstico y ello tendrd como consecuencia posibles
observaciones que deberan ser atendidas por los sujetos obligados,
ademas de modificaciones a los lineamientos y formatos en términos de
las “Directrices del Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a La Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales en materia de verificacion diagnostica de las obligaciones de
transparencia y atencién a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia,” aprobadas por el Sistema Nacional de
Transparencia en el Acuerdo “CONAIPISNT/ACUERDO/EXTO3-
03/05/2017-02 mediante el cual se aprueban las directrices para llevar a
cabo la verificacion diagnostica establecida en el articulo tercero
transitorio de los lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
ley general de transparencia y acceso a la informacién publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la plataforma nacional de transparencia; asi como la atencién a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de mayo del afio
en curso. '

Maxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales para
la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afio, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un
periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacidn a la que
se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

Por otra parte, de la inspeccién al portal de transparencia del
sujeto obligado, en la fracciéon VIl del articulo 15 de la ley' 875 de la
materia, se encontré que si bien contiene informacién relativa a la
denominacién del puesto, cargo, drea de adscripcion, nombre completo
del trabajador, sexo, lo cierto es que se observa que presenta una
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situacion similar a la de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya
que en algunos rubros se indica: “ESTA PRESTACION NO SE OTORGA AL
TRABAJADOR”, como se muestra enseguida.
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Contenido publicado al que se le da valor probatorio pleno,
conforme al articulo 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pUes los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL', y del que se observa que, como lo aduce el
inconforme, si bien el sujeto obligado tiene publicada informacién
relacionada con lo peticionado, lo cierto es que la misma no se encuentra
ajustada a lo dispuesto en el articulo 15, fraccion VIl de la ley 875 de la
materia, que dispone:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineamientos
gue para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o dentro
de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe
neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Ello es asi, ya que en diversos rubros como los relativos a las
compensaciones, comisiones, bonos, Unicamente se encuentra
publicado: “ESTA PRESTACION NO SE OTORGA AL TRABAJADOR”, cuando el
ordenamiento transcrito obliga a los entes publicos a publicar dicha
informacion.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que respecto de los sueldos
solicitados, dicha informacion tiene el caracter de publica e incluso
obligacidén de transparencia, tal y como lo sostuvo el Pleno del entonces
Consejo General de este Instituto al resolver, diversos Recursos de
Revision, de cuyas partes considerativas se emitid el criterio que se
transcribe a continuacion:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin
namero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o ndmina
no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos,
las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones y compensaciones en términos de lo
establecido por los articulos 84, 132, fracciones, Vi y VI y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién IHl, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; en relacién con el numeral 15, fraccion VIl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

De igual modo, atendiendo a lo establecido en el articulo 84 de la
Ley Federal del Trabajo, el salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiyera otra cantidad o
prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo, por lo que para
tener por debidamente cumplido el derecho de acceso a la informacion
del recurrente, el sujeto obligado debera proporcionar la informacién
solicitada consistente en los nombres y sueldo de sus trabajadores,
incluyendo todas las prestaciones y compensaciones, y para el caso de
gue algunas prestaciones no se otorguen a los trabajadores de la
Secretaria de Gobierno, se deberd motivar y fundamentar dicha
circunstancia en la respuesta dada.

Por otra parte, respecto a lo sostenido por el recurrente en el
sentido de que la informacién no se entregé en el formato requerido,
ademas de que este resulta incomprensible, debe decirse por una parte
gue son los formatos aprobados para la publicacién de informacién de
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transparencia, por lo que ello no le irroga perjuicio alguno, y por la
otra, que lo que solicita propiamente se trata de la ndmina del sujeto
obligado, por lo que la remision a la Plataforma Nacional de
Transparencia o a su portal de transparencia, se encuentra ajustado a
Derecho, siempre que en ellos se contenga lo ordenado en el articulo
15, fraccion VIl de la ley 875 de la materia.

De ahi que atendiendo al criterio 09/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, y al que se refiere el titular
de la unidad de transparencia en su escrito de comparecencia, si bien
las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién, lo
cierto es que en el caso la secretaria obligada si se encuentra compelida
a atender lo dispuesto en el articulo 15, fraccién VIII de la ley de la
materia.

Aunado a lo anterior, la informacion peticionada se requirié del
periodo comprendido entre el uno de diciembre al dos de mayo del
actual, fecha en que se presentd la solicitud de acceso, mientras que de
la diligencia respectiva, se advierte que la informacién publicada
corresponde al uno de enero al treinta y uno de marzo del afio en
curso, por lo que el sujeto obligado debera proporcionar la informacion
solicitada, correspondiente al mes de diciembre de dos mil dieciséis.

Debiéndose precisar que si bien de la lectura de la solicitud de
acceso se advierte que el solicitante sélo se refirid al periodo
“comprendido entre el 1 de diciembre al dia de hoy en que se ingresa la
solicitud”, sin especificar el afio al que corresponde el mes de
diciembre; sin embargo, en el caso deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al mes de diciembre del afio inmediato
anterior a la fecha en que se presentd la solicitud, atendiendo a lo
sostenido en el criterio 09/2013, emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, en el que se indica:

Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa
en la solicitud de informacion. El articulo 40, fraccién 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberan describir en su
solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no
haya sefalado el periodo sobre el que requiere la informacion,
debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con
mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.
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Finalmente, también el sujeto obligado omitié informar sobre la
fecha de ingreso del personal que labora en la Secretaria de Gobierno,
por lo que al tratarse de informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion XVIIl, 4 y 5 de la ley de la materia,
debera proporcionarla al ahora recurrente.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
esgrimido, se propone modificar la respuesta dada y se ordena al
sujeto obligado que emita una nueva atendiendo a lo siguiente:

. Debera entregar de manera electrénica al correo electrénico
proporcionado por el recurrente al momento de interponer el presente
recurso, por asi manifestarlo en su solicitud, la informacién peticionada
consistente en la némina, en la que se aprecien todas las percepciones,
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones
e importe neto, de todo el personal que labora en la Secretaria de
Gobierno, incluyendo los nombres y puestos de los servidores publicos,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil dieciséis al dos de mayo
del actual. En las prestaciones estaran comprendidas en su caso,
seguros, prima vacacional, apoyo a celular, gastos de representacién,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos, o gratificaciones
extraordinarias y las demds que perciba, por conceptos similares, asi
como las compensaciones, atendiendo a lo previsto en el articulo 15,
fraccidon VIl de la ley 875 de la materia, y si por alguna razén no puede
remitirla por esa via, deberad compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive.

Para el caso de que algunas prestaciones no se otorguen a los
trabajadores de la Secretaria de Gobierno, debera motivar y
fundamentar dicha circunstancia en la respuesta dada.

. Debera entregar la informacién relativa a la fecha de ingreso del
personal que labora en la Secretaria de Gobierno, del periodo
correspondiente al mes de diciembre de dos mil dieciséis al dos de mayo
del actual, en la forma en que la tenga generada.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,

contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo

anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | 'y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto
obligado y se le ordena que dé respuesta, en los términos precisados en
la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias héabiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
' ési, se tendra por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215, fraccion V de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y '

b) Deberd informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
“obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucidon pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

~ Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

NOMBRE, FIRMA Y RUBRICA ILEGIBLES.
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